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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL UTILIZAGAO
INDEVIDA. FALTA DE EXIBICGAO DOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DO DIREITO AO CREDITOEm face

dos elementos apresentados pelo contribuinte, a
autoridade autuante reconheceu ser indevido o
langamento2. DIFERENGCA DE ALIQUOTAS AQUISIGCOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE CONSUMO
Lancamento n&o impugnado pelo contribuinte.
BENEFICIOS FISCAIS REDUGCAO DA BASE DE CALCULO
LEITE EM PO A legislacdo estadual prevé a reducao da
base de céalculo do imposto nas operacdes inteoras c
“leite em po”. A mercadoria objeto da autuacdo Bao
leite em p6 — é um “composto lacteo” em cuja
composicao entra leite em po, adicionado de outros
ingredientes. Trata-se portanto de um produto engjy®

aos olhos do consumidor se assemelha ao leite em po
tanto assim que, para evitar burla, os érgdos adguts
determinam que na embalagem conste a adverténcia de
que ndo é leite em poO. Disposicdo legal acerca de
exclusao tributaria ndo admite interpretacéo amnedoou
extensiva. Mantido o lancamento. Auto de Infracéo
PROCEDENTE EM PARTE. Decis&o unanime.

RELATORIO
O Auto de Infracdo em lide, lavrado em6.12 acusa 0s seguintes fatos:

1. utilizacao indevida de crédito fiscal 1S, assim considerado em virtude da falta de exibicao
do documento comprobatério do direito ao crédiétativamente ao més de abril @9, sendo
glosado o crédito no valor ¢ 71.028,12com multa d&0%

2. falta de pagamento da diferenca de aliquotasnig nas aquisicdes interestaduais de material
de consumo do estabelecimento, sendo lancadodriutvalor der$ 5.427,58 com multa de
609%;

3. recolhimento dacwms efetuado a menos em razdo de utilizacdo indevaldeheficio de
reducdo da base de célculo, sendo langado impostalor derR$ 941.372,10com multa d&0%.

O autuado defendeu-se (f4g/66) informando que efetuou o pagamento do débitdednae.

Impugna o lancamento do iterrr explicando que o crédito decorre majoritariamedée
transferéncia de saldos credores de outros estabel@#os da empresa situados neste Estado, com
fundamento no arti14-A do RICMS. Frisa que anexou Notas Fiscais para comprovar as
transferéncias dos creditos, totalizam$o70.950,09 Aduz que, além disso, houve uma anulagdo de
débito que havia sido registrado em duplicidadeyaior ders$ 78,03
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Quanto ao itense, observa que a autuacéao diz respeito as operagéesas com leite em po Ideal
“sachet”50x20@. Alega que o fisco se vale de informacdes conssamt embalagem do leite Ideal
para tentar descaracteriza-lo como leite em pdregde fazer ver que o fato de constar na sua
embalagem que o produto seria um “composto lacteo éleo vegetal” seria suficiente para
descaracteriza-lo como leite em po6 e assim afagpassibilidade de ser beneficiado pela reducéo
da base de célculo doms. Sustenta que, de acordo com as caracteristicaisdé e nutricionais

e, especialmente, sua destinacao, o leite Idedtieédm po.

Comenta a regra do a8z, xxI, doRICMS. Aduz que, como nao existe convénio que cuideadess
reducdo de base de calculo, considera que o cditisgositivo regulamentar € uma extensao do
tratamento tributario dispensado aos produtos sta tésica pelo Convénioms 128/94

Com relacdo ao leite Ideal, reitera que a acuséigéal tem como fundamento o fato de na
embalagem do produto constar a informagcdo de quieate de um “composto lacteo” cujos
ingredientes sao leite em po, ferro, vitaminasp st& leite e 6leo de soja vegetal, de modo que
nao seria leite em po, ndo se aplicando por isedugdo da base de calculo. Alega o autuado que,
ao se apegar apenas as informacfOes constantes balagem, a fiscalizacdo considerou
unicamente aspectos regulatorios do produto, senaaitpara a sua efetiva finalidade e utilizacéo
pelo consumidor.

Diz que a Nestlé possui varias marcas de leite @mps, apés diversos estudos mercadolégicos,
a empresa chegou a conclusao de que aqueles wodideram economicamente acessiveis aos
consumidores de classes sociais mais baixas, dexodoprecos, e por conta disso buscou
desenvolver uma nova marca de leite em pdé que pedamgir o mercado consumidor de baixa
renda, e criou leite em p6 de marca ldeal. Neseddse procedeu a regionalizacdo de suas
atividades, para atender aos consumidores dasese{orte e Nordeste, por perceber que as
marcas ja existentes no mercado ndo eram econogntanacessiveis aos consumidores de
determinadas classes sociais daquelas regides. qukup leite Ideal € mais barato, tendo sido
realizados estudos para que esse novo leite centasa ingredientes que pudessem suprir
eventuais deficiéncias alimenticias. Explica gueite Ideal tem como publico-alvo consumidores
das classes, D eE.

Quanto a acusacao de o leite Ideal ser um “compésteo”, contendo néo so leite integral, como
também outros ingredientes, 0 autuado sustentaejtrata de leite em pd, a despeito da adi¢éo de
outros ingredientes na sua “receita’. Alega quato fle a embalagem do leite Ideal informar que
0 produto seria um composto lacteo e que “complasteo” nao € leite em pd decorre de uma
exigéncia estritamente regulatoria, emanadsaiea, de acordo com o Regulamento da Inspecao
Industrial e Sanitaria de produtos de origem aniagaovado pelo Decreto 80.691/52 Alega que
esse regulamento ndo faz qualquer mencao a “comf@asto”, porque composto lacteo ndo é um
tipo proprio de derivado de leite, pois se trataudeleite em pd, ja que é originado do mesmo
processo de producdo. Observa que as caracteyistacgproduto que se pode entender por
“composto lacteo” sdo objeto da28/07 doMAPA, de modo que composto lacteo é um leite em pé
que sofre adicdo de outros ingredientes lacteasrelo lacteos, sem perder sua condi¢cdo essencial
de leite em po.

Seguem-se explicacdes acerca do processo de iatizagéo do leite Ideal. Diz que, atendendo a
referidalN 28/07 e & Leis8.078/99 que regulamenta o Cédigo de Defesa do Consummadortulo

do “composto lacteo” deve constar que esse prod@doé leite em pd, de modo a informar ao
consumidor que aquele produto tem composi¢cdo dedrentes e nutrientes diversa da do leite
em po puro, mas isso nao significa que o “complzgtieo” seja outro tipo de derivado de leite,

pois, ao contrario, a forma de producao do “conmptigtteo” é idéntica a do “leite em pd”, com a

diferenca de que é adicionado de outros ingrediemte&s esses ingredientes ndo retiram do
produto a sua caracteristica essencial — serdgitpo.
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Fala de outros aspectos técnicos e da destinacdeitdoldeal. Traz a baila Parecer Técnico
preparado pelo Centro de Pesquisa e Desenvolviméotimstituto de Tecnologia de Alimentos,
da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocis, Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo, no qual émgrado o modo como se d& a fabricacéo
do leite Ideal e suas caracteristicas principaigumenta que, de acordo com o aludido parecer, 0
leite Ideal é leite em pd suplementado, derivaderesalmente do leite de vaca, e visa suprir as
necessidades nutricionais dos consumidores.

Quanto a regra que cuida da reducéo da base ddocplra os leites em po, o autuado considera
que a legislacédo baiana néo se fiou pelo mesnriorila legislacao regulatoria. A seu ver, dado
gue o leite Ideal é leite em pd, por mais que, émude de questdes regulatérias, tenha outra
denominacédo, o entendimento do fisco é ilegitinmcerreto ao considerar que esse produto nédo
estaria abrangido pela reducdo da base de caloulovs$. Diz que uma das circunstancias que
tornou atrativo o desenvolvimento desse tipo de @i justamente a desoneracéo tributaria do
leite em po prevista na legislacédo do Estado déaBabndo a reducdo dovs elemento essencial
para a manutencdo do baixo preco do leite Ide#d, o faria o0 menor sentido desenvolver um
leite em p6 que pudesse ser produzido com custs ba@o mediante adicdo de soro de leite e
Oleo vegetal, se a tributacdo fosse extremamerniteatta, de modo que fazer que o leite Ideal seja
tributado a aliquota de7% implica aumento significativo de seu preco, todwo produto
dispensavel, ja que passara a concorrer com, pong@g, o proprio leite Molico.

Argumenta que a regra que trata da reducéo dadeas@culo ndo faz qualquer distincdo que diga
respeito as caracteristicas do leite em p0, oy adjaneficio ndo se destina a um tipo de leite em
po, mas ao leite em p6 em geral. Frisa que a quesidsiste em desonerar um produto que é
essencial para a alimentacdo e para o desenvolrhemano, a fim de barate-lo, ndo havendo
motivos para que o leite Ideal, que tem a mesnaidisde comercial que o leite em pd, ndo se
submeta ao mesmo tratamento tributario do leitgpénespecialmente em se considerando que o
leite Ideal se destina a consumidores de menon @oplgsitivo.

Observa que ndo pretende a extensdo do benefi@oopkeite Ideal, o que busca é interpretar

corretamente a norma, para aplica-la conforme en¢dto do legislador. Frisa que, aos olhos e
anseios dos consumidores, o leite Ideal é leitgp@ne portanto ndo ha motivos ou fundamentos

juridicos ou logicos para se interpretar restritieate a norma contida no at, XxI, doRICMS,

de forma a excluir o leite Ideal do beneficio, pesse produto é leite em pd, a despeito de sua
denominacao para fins regulatérios.

Destaca a essencialidade do leite Ideal. Apela @anterpretacdo da regra da reducao da base de
calculo conforme o principio constitucional da Seidade.

Pede que sejam declarados improcedentes oslfteasdo Auto de Infragao.
Requer que as intimacdes sejam encaminhadas peseritorio de advocacia no endereco que
indica (fl. 66).

Um dos fiscais autuantes prestou informacéo 18145 assinalando que, no tocante ao item

foi solicitada a apresentacdo dos documentos cdrafimos do crédito escriturado, mas somente
em “recurso” interposto foi que o autuado apresendocumentos. Opina no sentido de que se
acatem as razdes da defesa, anulando-se o lancamkativamente a este item.

Observa gque o autuado reconheceu o débito deeitem

Quanto ao itense, diz o fiscal que a exata definicdo de leite enegid na Lei n30.691/52[sic] e
na Portaria n369/97do Ministério da Agricultura e do Abastecimentonforme dispositivos que
transcreve. Sustenta que, de acordo com a legislksi@ em pd € o produto resultante da retirada
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da quase totalidade da agua contida no leiteteeded produto normal, fresco, integral, oriundo da
ordenha de vacas sadias. Considera que os pradgstdtantes da adicdo de gorduras estranhas a
composi¢cao normal do leite, como gordura bovinep de figado de bacalhau, d0leo de soja e
outros, ndo podem ser comercializados com deno&ongige dé a impressao de se tratar de leite.

Enfatiza que o produto em questéo € por definighprdprio autuado um “composto lacteo com
Oleo vegetal” que contém soro de leite, e por falgs definicdes legais ndo pode ser confundido
com leite, tampouco com leite em po.

Observa que, em funcéo wea2s/07 doMAPA, 0 produto em questdo ndo € leite em po, tantmass
que a citada portaria determina que no rotulo devistar a expressao em caixa alta informando
gue “Este produto néo € leite em pd”.

Chama a atencéo para o arido Regulamento del, com base no qual conclui que o “composto
lacteo” € um novo produto decorrente de industagiio que modifica a natureza, a apresentagéo
e a finalidade do produto.

Destaca que a legislacdo faz referéncia a doisuedlistintos, o composto lacteo e o leite em
po, sendo o leite em po definido na Portariasn/97e o composto lacteo, ma28/07.

Conclui dizendo que a legislacéo baiana d& trattordiferenciado na tributacdo do leite em po,
nao cabendo ao fisco avaliar os motivos que denagera ao beneficio fiscal, cabendo-lhe tdo
somente verificar se o produto considerado esténdm na abrangéncia daquele tratamento
tributario, e o artg7z, xx1, do RICMS, textualmente, faz referéncia ao leite em pé erdeha a
reducdo da base de célculo a raza®al&25% nas operacdes internas, e portanto o composto
lacteo ndo pode ser beneficiado pela reducdo Hatdri de modo que aplicar essa regra ao
composto lacteo implica ampliar o alcance da nommio além do pretendido pelo legislador.
Considera comprovado o ilicito fiscal. Opina pelanotencéo do lancamento. Requer juntada de
uma reportagem d&olha de S.Paulode 16.9.12 relatando agcdo deROCON na qual ficaria
evidente que a matéria em lide ultrapassa as qgsed&ordem tributaria.

Dada ciéncia do teor da informacéo ao contribuiesée se manifestou (fls61/164 dizendo que

os termos do are76do Decret0.691/52s80 diversos daqueles apresentados na informacad) f
pois o que o referido dispositivo prevé é a pr@bigde que os compostos lacteos recebam
denominacédo que indique ou dé impressao de se dataite especialmente destinado a dietética
infantil, ou seja, aguela norma estabelece quei@adle ingredientes lacteos e néo lacteos ao
leite resulta em um tipo de leite em poO, 0 qual pade ser comercializado como se fosse
especifico para alimentacao infantil, e, por consgg, o referido decreto em nenhum momento
ratifica a acusacao de que o leite Ideal ndo senigipo de leite em po, pois apenas determina que
0s produtos tais como o leite Ideal ndo podemratdos como sendo produtos exclusivamente
destinados a alimentacao infantil. Considera gfiscalizacdo se ampara em normas de natureza
regulatéria e de direito do consumidor para teptstificar a acusacdo de que o leite Ideal ndo
seria leite em po. Aduz que o Decretd 30.691/52traz normas que buscam a protecdo do
consumidor, tal como &l 28/07, de modo que essas normas buscam assegurar gaswnidor
seja informado que o composto lacteo contém ouingsedientes além do leite integral,
justamente para saber qual o tipo de leite que adgairindo. Conclui pontuando que fazer
constar na embalagem que aquele produto é um “csimpécteo” € uma forma de chamar a
atencdo do consumidor para que se certifique dgedrentes, valores nutricionais e demais
caracteristicas do produto que esta adquirindo,istasao significa que o “composto lacteo” seja
um tipo de derivado de leite diferente do leite gdp haja vista que 0 modo de producdo do
composto lacteo é idéntico ao do leite em pd, codifexenca de que outros ingredientes sao
adicionados a sua “receita”, mas esses ingredigr@tesretiram do produto a sua caracteristica
essencial — ser um leite em p6 —, e por consegfantpis a reducéo da base de calculocis.
Ratifica os termos da defesa e o pedido nela fadaul
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Um dos fiscais autuantes teve vista dos autos saawanifestou (flie9).
VOTO

Este Auto de Infracdo compde-sesdancamentos. Foram impugnados apenas oS1iterss.

No caso dacitem, em face dos elementos apresentados, umsiassfiautuantes, na informacao,
reconheceu que a imputacao foi elidida e propasuéagdo do lancamento. Acato a sugestao da
autoridade autuante.

No tocante ao iterse, a solucao € simples. O a&t, xxI, dORICMS entdo vigente previa a reducéo
da base de célculo do imposto nas operacgfes inteama “leite em pd”. A mercadoria objeto da
autuacao nao é leite em pé — é um “composto laasotuja composicao entra leite em po, com
outros ingredientes. Trata-se portanto de um pooéat pd, que aos olhos do consumidor se
assemelha ao leite em po, tanto assim que, patar éwirla, os 6rgaos reguladores determinam
que na embalagem conste a adverténcia de queleii® ém po.

O preceito regulamentar em exame veicula uma exeltréoutaria. Esse tipo de regra ndo admite
interpretacdo analdgica ou extensiva. O benefi@oebpeito unicamente a leite em p6. Como o
composto lacteo em questdo € um produto obtidoGios ingredientes — leite em po, soro de
leite, 6leo de soja, ferro, vitaminas — é evidaqie ndo se subsume a previsdo do supracitado
dispositivo regulamentar.

Mantenho o langamento do itemm

O autuado requer que as intimacdes sejam encamaimhaara o0 escritdrio de advocacia no
endereco que indica a fé6. Nao custa nada atender a essa solicitagdo. Nmmtento néo
atendimento a esse pedido nado prejudicard a validkd intimacdo, desde que feita em
consonéancia com a orientacdo do #1800 RPAF.

Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracdo, devendo ser homologadas astigis ja
pagas.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestdalal, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo M1206900.0075/12-2lavrado
contraNESTLE BRASIL LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar arpegto do
imposto no valor total dR$946.799,68acrescido da multa d®%, prevista no art2, Il, “a” e “f*, da
Lei re 7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser homologadasantias ja pagas.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisaoupaa das Camaras dONSEF nos termos do

art. 169 incisol, alinea'a”, doRPAF/99 aprovado pelo Decreto n.629/99 alterado pelo Decreto n
13.537/11.

Sala das Sessbes dONSEF, 21 de margo deo13
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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