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ACORDAO JJF N° 0058-05/13

EMENTA: ICMS . 1. ARQUIVOS MAGNETICOS. FALTA DE
ENTREGA APOS INTIMACAO. MULTA. Penalidade de%
sobre saidas. A conduta omissiva da empresa néo tev
implicagédo direta na falta de recolhimento de tobu
pois o contribuinte opera, de forma preponderambe,
ramo de revenda de combustiveis, produtos que se
encontram submetidos ao regime da substituicdo
tributaria, com responsabilidade de recolhimento
IcMS atribuida por lei aos fornecedores das
mercadorias. Os trabalhos de auditoria ndo foram
obstaculizados pela auséncia dos registros elet®ni

60 e 60R, vinculados as operagbes com equipamento
emissor de cupom fiscal. Valeu-se o autuante, para
elaboracdo de seus trabalhos de fiscalizacdo, dos
registros lancados no livro de Movimentacdo de
CombustiveigLMC). Penalidade reduzidaaplicacdo do

art 42, 8 7°,da Lei n°7.014/96.2. LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO DE ESTOQUES.a) RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS
SEM DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. b) ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTAGAO
FISCAL, SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. COMBUSTIVEIS. LANGCAMENTO DO

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCIDCC) OMISSAO DE
SAIDA. MERCADORIAS ISENTAS E/OU NAO

TRIBUTAVEIS. MULTA. Infracdes reconhecidas pelo
sujeito passivo. Auto de InfracB®ROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado em11/2012 para exiginCMs e multa, no valor total de
R$26.655,82acrescido de multa, com as seguintes imputacoes:

INFRACAO 1 — Deixou de fornecer arquivos magnéticos, exigidodiarge intimacédo, com
informacdes das operacdes e prestacoes realizRdgmesa intimada ems/09/2012 para a

correcdo das inconsisténcias encontradas nos asjd&2007 a 2011. Deixou de proceder a
devida regularizacdo nos registgise 61R. Aplicacdo de penalidade fixa, conforme Anexes

[l. Total da Infrag&oR$23.008,14Multa: 1% -art 42, inc. XIlI-A, “j", da Lei n°®7.014/96,alterada

pela Lei n®0.847/07

INFRACAO 2 - Falta de recolhimento do imposto, na condicdoedpansavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas documentagdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracd@nttadas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributéria, apurado mediante learaenhto quantitativo de estoques por espécie
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de mercadorias em exercicio fechado. Exerciciogodg 2009, 201@ em09/08/2011.Valor da
infracao:R$2.731,94 acrescida de multa de% -art 42,inc. 111, da Lei n°7.014/96

INFRAGCAO 3 —Falta de recolhimento do imposto, por antecipagéataria, de responsabilidade
do préprio sujeito passivo, apurado em funcdo dor\acrescido, de acordo com 0s percentuais
de margem de valor adicionado, deduzida parcelaillsto calculado a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desaaahmulas de documento fiscal, decorrente da
omissdo do registro de entrada de mercadoriastasijad regime de substituicdo tributaria,
apurado mediante levantamento quantitativo de esgyem exercicio fechado. Exercicios de
2008, 2009, 201 09/08/2011 Valor da infracaor$865,74acrescida de multa @@ -art 42, 11, “d”,

da Lei n°.014/96.

INFRACAO 4 — Omissdo de saidas de mercadorias isentas e/ouribétadas, efetuadas sem
emissdo de documentos fiscais e, consequentensste,a respectiva escrituragdo, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoquesegpécie de mercadorias, em exercicio
fechado. Fato gerador verificado een8/2011Multa no valor der$50,00prevista no art2,inc.
XXII, da Lei n%.014/96 alterada pela Lei r€534/02.

Foi apresentada defesa apensada azfi®43do PAF.

O contribuinte afirma que procedeu ao refazimerds procedimentos a fim de localizar as
faltas apurados pela autoridade fiscal. Utilizano® mesmos métodos de levantamento
quantitativo de estoque em exercicio fechado obsegue de fato houve as irregularidades que
serviram de base para o célculo das Infragdes 4. Declarou que @AE da parte reconhecida
sera anexado posteriormenteras.

No tocante a Infragdo S vinculada a ndo apresentacdo dos Regislt@s61R N0S arquivos
magnéticos daBINTEGRA (Sistema Integrado de Informacgdes sobre Operaliiesestaduais
com Mercadorias e Servigos) nos exercicioade e 2010 apos refazimento dos langamentos
fiscais e reprocessamentos eletrénicos das infdesag@a empresa declara que gerou novos
arquivos para retificar aditivamente aqueles mesges Registrosél e 61R nao foram
apresentados.

Anexou cépias dos recibos comprovando a transmigsam3/12/2012 destes arquivos de
retificacdo. Requereu a reducdo da penalidade rgegra o itemi do lancamento de oficio.
Pediu a reducdo das demais penalidades lancadaascontiras rubricas tributarias, declarando
que em nenhum momento houve intencdo de burlasddra impedir, embaracar ou alterar
quaisquer documentos e/ou registros que dificidtasdiscalizagdo bem como nao houve,
durante todo o periodo de funcionamento do estab&@to, praticas abusivas ou fraudulentas
gque pudessem ser constatadas na fiscalizacao bpieau no referido Auto de Infragéo.

Foi prestada a informacado fiscal, juntada as fi&6/756 do PAF. O autuante observou,
inicialmente, que o contribuinte, em suas razdesdeiesa, reconhece como legitimas as
Infracbes2, 3 e 4, e se insurge contra as exigéncias objeto da Irdracacostando novos
elementos a@AF e pleiteando, CGANCELAMENTO ou aREDUCAO da penalidade fixa, no importe
de R$23.008,14(vinte e trés mil, oito reais e quatorze centav@)m relacdo as alegacdes
defensivas o autuante registra que a impugnantt@caoPAF, 0s documentos de folhas4 a

251 e as midias respectivas, onde comprovaria hamansmitido os arquivos magnéticos dos
exercicios deoo7 e 201q desta feita com 0s registrés e 61-R, cuja auséncia teria sido o fator
determinante para exigéncia da penalidade fixaobi infracdo em tela.

A impugnante, todavia, apela ao 6rgao julgadorampre o valor da multa seja cancelada ou
reduzida de forma substancial, alegando a ausé&leidolo e também no fato de que as
mercadorias que comercializa serem objeto de &@&at antecipada, pelo regime da substituicdo
tributaria.

Neste aspecto, o autuante entende que o ilicito edstivamente comprovado, nos termos da
legislacdo que regula a matéria e AREXOS I ell, integrantes do Auto de Infracdo, cabendo, tao
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somente, ao 6rgdo julgador dONSEF decidir quanto & manutencéo integral, cancelamnent
reducao da penalidade, como pleiteado na pecafelsade

Esclareceu, por fim, que a auséncia dos arquivagnéti@os nao foram impeditivos para o
desenvolvimento do roteiro de levantamento qudivitgpor espécie de Mercadorias e que no
segmento em que atua o contribuinte, as auditad@asrealizadas a partir das informacdes
escrituradas no livro de Movimentacdo de Combustiviemc), que foram regularmente
apresentados.

Pediu, ao finalizar a peca informativa, a manuterdgitodos os itens da autuacgao.

VOTO

Neste processo encontra-se em discussao tao somdnfeacdol, atinente a aplicacao de
penalidade fixa, de%, sobre o valor das saidas dos periodos fiscalizaddes,falta de entrega
dos arquivos magnéticos, exigidos mediante intimag®m informacdes das operacbes e
prestacOes realizadas.

Consta nos autos que a empresa foi intimadaszwa/2012para a correcao das inconsisténcias
encontradas nos arquivos g&7 a 2011, mas deixou de proceder a devida regularizacdo nos
registross1 e 61R. Aplicada a penalidade fixa, no vaR$23.008,14 capitulada no ar2, inc. Xill-

A, ‘", da Lei n°7.014/96 alterada pela Lei n%.847/07

O contribuinte pede a exclusdo ou reducédo da madtapelo da equidade fiscal, argumentando
gue agiu SermoLO e que as mercadorias que comercializa se enconasgime de tributagcéo
antecipada, com recolhimento do imposto na sisiemndt substituicdo tributaria. Argumentou
também ter efetuado as corre¢Bes dos arquivos,ocenvio posterior das informacdes com os
registros faltantes, conforme atestam os recibostados a peca de defesa, #84/251 dos
autos.

O autuante, por sua vez, na informacao fiscal,ai@adjue apesar da configuracdo do ilicito, a
auséncia dos arquivos magnéticos ndao impediu cndelsemento do roteiro de levantamento

quantitativo por espécie de mercadorias, visto mueegmento em que atua o contribuinte a
auditorias sao realizadas a partir das informag@sesituradas no livro de Movimentacdo de
CombustiveigLMC), que foram regularmente apresentados.

Diante dos fatos, vislumbro a possibilidade decaghio no caso em exame das disposi¢coes
contidas no art2, § 79 da Lei n%.014/96 com a seguinte redacao:

Art. 42 -
(..)

§ 7° As multas por descumprimento de obrigacdes acess@oderdo ser reduzidas ou canceladas pelo
orgéo julgador administrativo, desde que figue commpdo que as infracdes tenham sido praticadas sem
dolo, fraude ou simulacdo e ndo impliquem faltaet®lhimento do imposto.

O comando normativo acima traz implicito os prirespa equidade, da proporcionalidade e da
razoabilidade, conferindo ao érgédo julgador a pilgsade de reduzir as penalidades por
descumprimento de obrigacfes acessorias a patamaissadequados, atribuido ao julgador
administrativo a competéncia desenvolver um juizdakimetria da multa pecuniaria.

Neste contexto, observo a conduta omissiva da e@apen relacdo aos arquivos magnéticos,
nao teve implicacdo direta na falta de recolhimedgotributo, pois o contribuinte opera, de
forma preponderante, no ramo de revenda de corabisstiprodutos que se encontram
submetidos ao regime da substituicéo tributarien oesponsabilidade de recolhimentoidsis
atribuida por lei aos fornecedores das mercadok@dasmais, o proprio autuante, na informacao
fiscal, consignou que os trabalhos de auditoria fofiam obstaculizados pela auséncia dos
registros eletrdnicoso e 60R, vinculados as operacdes com equipamento emigsaupiom
fiscal. Valeu-se o autuante para a elaboracéo de sabalhos de fiscalizacdo dos registros
lancados no livro de Movimentagcdo de Combustiveis.
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Considerando as circunstancias acima, especifeadividade do contribuinte, que atenuam o
prejuizo sofrido pelo erario estadual, reduzo aalade para o patamar de% do valor
originalmente lancado.

Com isso, a multa da infracdpque era d&$23.008,14 passa, com as adequacdes feitas a luz do
art. 42, § 7°,da Lei n°.014/96 para 0 montante d&2.300,81

As demais infragbes, relacionadas ao levantamenémtigativo de estoques, integrantes dos
itens2, 3,e4,do Auto de Infracdo foram expressamente reconhegdb sujeito passivo. Estes
itens devem ser mantidos.

Isto posto, voto pelRROCEDENCIA PARCIALAO Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros de? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo® 146468.0117/10-2lavrado
ContraCENTRALPOSTO LTDA., devendoserintimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total d&$3.597,68,acrescido das multas @®% sobre R$865,74 70% sobre
R$1.976,96e 100%S0brer$754,98 previstas no art2, incisosll, “d” e 1il, da Lei n°7.014/96,e dos
acréscimos legais, além das multas por descumptandsn obrigacdes acessorias no valor de
R$2.350,81prevista nancisosxlil-A, “” e xxil, do mesmo diploma legal, alteradas pelas L&is n
10.847/07e 8.534/02,respectivamente, com 0s acréscimos moratorioernaafprevista pela Lei n®
9.837/05

sala dassessfes dGONSEF, 0de maio deo1s.

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR
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