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EMENTA: ICMS. 1. BASE DE CALCULO. DESPESAS
ACESSORIAS. TUST.Inclui-se na base de calculo do
ICMS, nas operagfes com energia elétricaTusT -
Tarifa de Utilizacdo do Sistema de Transmissdo. A
legislacdo de regéncia doms atribui ao consumidor

de energia elétrica a responsabilidade pelo pagamen
do imposto devido pela conexao e uso dos sistemas d
transmissdo na entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento. AUST constitui despesa acessoria da
operacdo de fornecimentd. ENTRADAS DE ENERGIA
ELETRICA. OPERAGCOES INTERESTADUAIS. CONSUMO.
INCIDENCIA DO IMPOSTO.Em relacdo a energia elétrica
contratada no ambiente daL (contratacdo livre) nao

se pode estabelecer qual a origem do produto: se
decorrente de operacdo interna ou em operacao
interestadual. Nessa situacdo, a tributacdo se dard
somente por ocasido das saidas dos produtos rdsslta
da industrializacdo. Na&o incidéncia do tributo nas
operacgOes interestaduais que destinem energidcalétr
para a atividade de industrializacdo de mercadorias
Item improcedente. N&o acatado o pedido de exclusao
ou reducdo da penalidade, por descumprimento de
obrigagéo principal, ao argumento da
desproporcionalidade. Auto de InfragBROCEDENTE

EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado e®109/2012,para exigirICMS, no valor total de
R$2.154.776,08)elo cometimento das seguintes infragdes:

INFRACAO 01 — Deixou o Contribuinte de recolheCdS incidente sobre a conex&o e uso dos Sistemas de
Transmisséo na entrada de Energia Elétrica no sstabelecimento consumidor ligado a rede basica. Nao
tendo sido, a operacdo, escriturada nos livrosdiscpréprios e sequer emitida a correspondente Nota
Fiscal de entrada, (acostado demonstrativo do délaos valores do imposto devido - demonstrativo de
débito TUST, fls. 10/12) — méses de outubro de 2009lezembro de 2011. Valor da infracdo: R$
2.117.707,29, acrescido da multa de 100%, previstart. 42, inc. IV, “h”, da Lei n® 7.014/96 ;

INFRACAO 02 — Deixou o contribuinte de recolhelCGMIS incidente sobre a entrada de energia elétriza n
seu estabelecimento, em caso de posicdo devedarergado de curto prazo, relativo as liquidagoastqu

a Céamara de Comercializacdo de Energia ElétricaGEE ou ao Mercado Atacadista de Energia — MAE.
N&o tendo sido a operacdo escriturada nos livresdis préprios e sequer emitida a correspondent& No
Fiscal de entrada, (acostado demonstrativo de déldo imposto devido — demonstrativo de débito EEC
fls. 13/15) — meses de setembro a dezembro de #9Q9nai, jun, ago, set, nov e dez de 2010; gn, Jet,
out e nov de 2011. Valor da infrac@o: R$ 37.068,38rescido da multa de 100%, prevista no art. a2,

IV, “h”, da Lei n°® 7.014/96.

ACORDAO JJF N° 0049-05/13 1



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Anexadas acPAF notas fiscais conta de energia elétrica (fls6/69, emitidas pela Afluente
Geracdo e Transmissdo de Energia Elétgsoa (Grupo Neoenergia) e pelaHeSF (Cia
Hidroelétrica Do Sao Francisco).

Foi apresentada impugnacdo ao lancamento de ofinexada as flsr7 a 99, subscrita por
advogados com procuragéo nos autosdd.

O contribuinte, inicialmente, discorreu sobre eligéncia do art1s5, I, da Constituicdo e
também em relacdo as disposi¢cbes doaa Lei n®.648/98e do art114do CTN. Enfatizou que
existe uma distincdo entre compra e venda de enel@firica e contratacdo do uso dos sistemas
de transmissao/distribuicao de energia.

Pontuou que com o novo mercado de energia eléocBrasil e sua novel regulamentacao,
entre outras, separou a atividade de producdo emgianelétrica (apta a incidir icms) da
distribuicdo. A distribuicéo, classificada comovatade-meio, era inclusa na base de calculo do
ICMS - mercadoria e agora, por ser feita por Pessoa daralitbnoma, ndo tem, segundo a
defesa, qualquer possibilidade de se enquadrapatebe de incidéncia do imposto.

Destacou que o arts, § 6°,da Lei n°9.074/95assegura aos negociantes de energia elétrica o
direito de uso das linhas de transmissao e digtdbyumediante contraprestacdo a ser paga aos
mantenedores das redes elétricas (no caso dos autesr - Tarifa de Utilizagdo do Sistema de
Transmisséo).

Afirmou ser pratica dos fiscos estaduais, inclusigdfisco baiano, fazer incidir iIcMs sobre a
transmissao de energia, integrandwat na base de calculo do imposto, conforme estabelecid
no art 571-B,do RICMS/BA/97,que atribui ao consumidor de energia elétreadsponsabilidade
pelo pagamento do imposto devido pela conexédo @ossistemas de transmissdo na entrada
de energia elétrica no seu estabeleciménto

A defesa, todavia, entende que se trata de um etapode interpretacdo dos fatos e da norma
legal, sendo que tal linha esta eivada de clar&ssimconstitucionalidades e ilegalidades, que
tém sido rechacadas pelos tribunais.

Em seguida, destacou que o. a#s, I, da Constituicdo instituiu a cobranca id&1S sobre a
circulacdo de mercadorias, masvalor pago em virtude do direito de uso de redes de
transmissdo de energia ndo esta vinculado a enefgfl@amente consumida, mercadoria cuja
transferéncia de titularidade enseja a cobrancacsks. Ressaltou que o estabelecimento
produtor de energia elétrica se insere na redestiébdicdo sem qualquer destinatario especifico
para consumi-la, impossibilitando o vinculo entenargia transmitida e a energia contratada. Ja
o fato gerador dacMms para fins de energia elétrica se da no momentowsnesta € consumida
pela empresa, ou seja, da real transmissao dei@regrgazenada na linha de transmisséo da
concessionaria de servico publico para o estaletedo do consumidor, e ndo de sua saida do
produtor.

A defesa argumenta que a legislacdo regente doatorde transmissdo de energia elétrica
determina que nao se pode confundir a contratagdpadsmissdo com a compra e venda de
energia elétrica, conforme o “caput” do. artla Lei n®.648/98abaixo transcrito:

“... para todos os efeitos legais, a compra e veddanergia elétrica entre concessionarios ou dmémos
deve ser contratada separadamente do acesso eogssisiemas de transmisséo e distribuicdo”.

Destacou mais a frente que. at4do CTN é claro ao caracterizar o fato gerador do impostocc
sendo & situacdo definida em lei como necesséria e sufiei a sua ocorrénclaNo caso em
tela, disse que s6 pode haver fato geradorcths quando ha o efetivo consumo de energia
elétrica, o que ndo ocorre na simples utilizac&olidhas de distribuicdo, ja que, nessa hipotese,
inexistiria qualquer circulagdo de mercadoria, ¢tansferéncia de titularidade
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A contratacao do uso do sistema de transmisséa gpdefesa, ndo se confunde com a aquisicao
de energia elétrica, e isso, por si s0O, ja baspaia impedir a inclusdo de tais encargos na base
de calculo dacwms.

A defesa argumentou ainda que a relac@s - Mercadoria ndo poderia ser transposta para o
caso em exame, visto que disponibilidadejuridica” de um bem diz respeito ao poder de
disposicéo integrante do conceito gedpriedadé, isto €, significa o poder de alienar bens.
Todavia, ndo se poderia falar que o contrato desdceslo direito ao uso de sistema de
distribuicdo de energia confer@ autora o direito de alienar qualquer mercaddia.caso
concreto, o termodisponibilizacd® pode ser entendido apenas conpermissdo de acessa
rede de distribuicdo, mas nunca como transfer@uw@oder de alienar mercadoria.

Destacou ainda, na linha de exclusao da incidéhwiams, que jamais o direito ao uso da rede
de distribuicdo de energia pode ser confundida conteito de mercadoria, pois, conforme
leciona o tributarista Roque Antonio Carrazzs® ‘© bem mével que se destina a pratica de
operacdes mercantis é que assume a qualidade deadweid’. Por forca do ars3, 1,do Codigo
Civil, o bem movel qualificado como mercadoria éngrgia elétrica, e ndo o direito ao uso do
seu sistema de distribuicdo, razdo pela qual aperesnsferéncia da titularidade da energia
elétrica poderia ser tributada petors.

Fixadas essas premissas, a defesa enfatiza gqamsotambém ndo pode incidir sobre um
encargo afeto a cesséo do direito ao uso da redistiibuicdo de energia elétrica, na medida em
que tal negdcio juridico ndo implica a transferarae titularidade de mercadoria. Reitera que
esta situacdo por si s6 afasta a possibilidadedeséo do referido encargo na base de calculo
do imposto.

Asseverou que a Constituicdo da Republica reseagsiEstados, em seu.ass, Il,competéncia
para tributar operacdes de transferéncia de ftitidlde de mercadorias, mas se a base de calculo
do imposto for alargada para abarcar o valor deaatividade que ndo a dita transferéncia de
titularidade, restard, por vias indiretas, desfigara materialidade do imposto.

Nesse ponto, citou licdes de Rubens Gomes de Soepaduzida por Geraldo Ataliban(
Hipdtese de incidéncia tributarized, Sdo Paulo: Malheirpg009,p. 112-113:

“Se um tributo, formalmente instituido como incidirsdbre determinado pressuposto de fato ou detdlrei

€ calculado com base em uma circunsténcia estranlesse pressuposto, é evidente que ndo se podera
admitir que a natureza juridica desse tributo sej@ue normalmente corresponderia a definicdo de sua
incidéncia. Assim, um imposto sobre vendas e coag@@s, mas calculado sobre o capital da firma, ou
sobre o valor do seu estoque, em vez de o ser solpeeco da mercadoria vendida ou consignada,
claramente ndo seria um imposto de vendas e camdigs, mas um imposto sobre o capital ou sobre o
patriménio.

(..

Por outras palavras, a ordem normal das coisas € qupressuposto material ou juridico da incidéncia
defina a natureza do tributo e determine a escalhasua base de calculo. Mas, quando a base deloalcu
adotada pela lei fiscal seja incompativel com osptgosto material ou juridico da incidéncia, entio
ordem normal das coisas se inverte, e a natureddia do préprio tributo passa a ser determinadela
base de calculo, e ndo pela definicdo legal dadéocia. Esta Ultima fica, assim, reduzida a umap&m
afirmacdo vazia de sentido, porque desmentida plel@rminacdo legal de se calcular o tributo sobre
circunstancias outras, que com ela ndo tenham &agu que dela ndo decorrem necessariamente (Ruben
Gomes de Souza, parecer, in RT 227/63:66)

Frente a essas licbes doutrinarias a defesa saigjgatndo deve haver tributacdotdsT pelo
ICMS.

Esclareceu ainda que esse encargo ndao pode sexdemdo em nenhuma das hipoteses de
acréscimos a base de calculodas previstas pela Lei Complementargifos(art 13, § 1°, lla e
b), ja que:

= nao é seguro, juro ou desconto condicional;

=ndo é despesa paga, recebida ou creditada entendedor e o comprador da energia;
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= ndo é frete em transporte efetuado pelo proprioatemte ou por terceiro por conta e ordem deste e
cobrado em separado do comprador.

Em relacdo a esse Ultimo ponto, sustenta o tratespoessupde a identidade entre a coisa
confiada ao transportador e aguela entregue amal&sto, mesmo que se trate de bem fungivel.
A luz do Codigo Civil de2002,cujas definicdesex vido art 110do CTN, balizam a compreenséo
que se deve ter do amss5, 1, da Constituicdo, que atribui aos Estados, competgrera a
instituicdo doiCMs, fez mengéo aos Artg30, 743,e 744 do estatuto civil, relacionados com o
contrato de transporte, conforme transcrito abaixo:

Art. 730. Pelo contrato de transporte alguém se obriga, iar@é retribuicdo, a transportar, de um lugar
para outro, pessoas ou coisas.

Art. 743 A coisa, entregue ao transportador, deve estanatarizada pela sua natureza, valor, peso e
guantidade, e o mais que for necessario para queseiconfunda com outras, devendo o destinatario se
indicado ao menos pelo nome e endereco.

Art. 744. Ao receber a coisa, o transportador emitird caciheento com a mencao dos dados que a
identifiquem, obedecido o disposto em lei especial.

Mais a frente a defesa destaca que as vendas dpaeceetre 0os agentes do sistema (geradores,
importadores, comercializadores e consumidoresd)vsao contratadas em bases bilaterais. Os
geradores e os importadores langcam a energia retemsi Unico integrado pelas empresas de
transmissdo e de distribuicdo, de onde a retiraniniesessados. Nessa situacdo, a defesa
argumenta que ndo ha nenhuma garantia de que gigenecebida por um desses atores (um
consumidor livre, por exemplo) seja aquela produzdlo outro com quem mantém contrato
(uma geradora, por exemplo). O que se contratayjgantidades de energia, que sao liberadas
nas linhas de transmisséo e de distribuicao e raghicisess por cada agente no limite da demanda
que Ihe é autorizada pelo sistema. Na hipotesdilidsagdo acima desse padrdo, o fornecimento
€ automaticamente interrompido pelo disjuntor, pesaadquirentes alimentados em baixa
tensdo, ou sédo cobradas multas pela extrapolagdendanda, para os adquirentes alimentados
em alta tenséo.

A defesa destaca que seus argumentos ficam reéwrgad face da existéncia, no Congresso
Nacional, da Proposta de Emenda Constitucionadsi2004e do Projeto de Lei Complementar
n° 352/2002(docs 135/149, que amplia a competéncia do imposto estadua pkm do que
consta hoje do Texto. Pela Proposta de Emenda i@mnmtal n°285/2004haveria a inclusao, no
nosso direito, da possibilidade de incidénciaales na transmissdo de energia elétrica. J& pelo
Projeto de Lei Complementar 862/2002a base de céalculo doms teria em sua composicéo os
encargos de transmissé&o e distribui¢cao de energia.

Sustenta a defesa qtse 0s congressistas propdem alteracdes no digigitivo para incluir a
matéria no escopo de incidéncia ido/Ss,é porque no presente momento ndo se discute sobre a
sua intributabilidade”.

Colacionou na peca defensiva decisbes exaradasimanais de22e 32 Instancias. Frisou que o
proprio STJja fixou entendimento segundo o qual a base dailcabio ICMS incidente sobre
energia elétrica é o valor da energia em si, naocabdo, portanto, a quantia relativa & demanda
reservada ou contratada (cfr., por tod®s), AgrRgno REsp 797826/MTRel. MinistroLUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em03/05/2007, DJ 21/06/200P. 289 — e, por analogia, tampouco a
guantia referente ao uso dos sistemas de transmasdidtribuicdo de energia elétrica.

Nessa linha de entendimento citou arestosTa®A, com tributagdo adstrita &poténcia
efetivamente consumida

Mencionou também recentissimos julgadosstla arrimados no precedente da Corte Superior
supracitada, a afirmar expressamente a ndo incalé&weiCMS sobre as tarifas de uso dos
sistemas de transmisséo e distribuicdo de endegiaca:

Em acréscimo, trouxe também julgados TG (Tribunal de Justica de Minas Gerais), que
tratou da matéria em diversas ocasides, pacificas®lo entendimento favoravelmente ao
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contribuinte, conforme transcricdo, composta pecedentes de todas as camaras do Tribunal
que cuidam de matéria tributaria.

Ao impugnar a Infracée, a defesa, preliminarmente, fez consideracdes smlfwacionamento

da Camara de Comercializacdo de Energia Elétricaee.Disse que o governo federal, para
viabilizar a comercializacdo de energia elétrica Sistema Interligado Nacional SIN -,
autorizou, nos Artsices°da Lei n°10.848/2004a criacdo de instituicdo destinada especificamente
a dotar o mercado energético brasileiro de segarangonfiabilidade, denominada Camara de
Comercializacdo de Energia ElétricacCEE.Esta Camara foi Regulamentada pelo Decreto n°
5.177/2004constituida sob a roupagem de associacao civiegriada pelas principais classes de
atores do segmento energético nacional, responpélelregistro e administracdo de todos os
contratos de compra e venda de energia elétribraglos nos Ambientes de Contratacdo
ReguladgACR) e da Contratacdo LiviacL).

A defesa informa que a Mirabela Mineragdo do Bragilopera no Ambiente de Contratacao
Livre (ACL), na condicdo de Consumidor Livre, isto €, na comdigd consumidor que, nos
termos dos artlse 16da Lei n®.074/1975p0ssui carga igual ou superios &w e, por isso, pode
livremente adquirir energia elétrica de qualquemcessionario, permissionario ou autorizado
vinculado ao Sistema Interligado NacioralSIN -, independentemente da interveniéncia do
distribuidor que opera em sua localidade.

O autuado registra que segundo o disposto neeart, do Decreto n%.177/2004a Camara de
Comercializacéo de Energia Elétrica recebeu a ibémtia de centralizar todas as transacdes de
compra e venda nos Ambientes de Contratacdo LiRegulada. A empresa Mirabela, diante
disso, cumprindo a disposicéao do. artda Convencédo daceE,nela registrou os contratos de
compra e venda que celebrou com outros agentesitesusmesse mercado. De posse das
informacdes consignadas nas clausulas contran@acEErealiza um confronto entre a demanda
contratada e a demanda efetivamente utilizada aeétpuirente. Frisou ainda que o grau de
consumo de energia elétrica pelos grandes ageobedrmicos esta sujeito a um significativo
grupo de variaveis, composto desde as oscilacoesmateado, a refletir-se no volume da
producéo, até as alteragfes da temperatura ambiente

Explica o autuado que devido a imprevisibilidadarga a intensidade do consumo de energia
elétrica, a poténcia contratada nunca corresporttareanda efetivamente utilizada. Dai porque
foi criado um Mercado de Curto Prazo, ou mercagfmt, em que os desvios entre a energia
contratada e a utilizada sédo apurados, exigindiesagente o pagamento da diferenca em caso
de constatacao de sua posicao devedora, ou, airddahuicdo de créditos caso o consumidor se
coloque em posicao credora.

Ao procedimento que se volta a apuracao das difaseentre a demanda contratada e a demanda
efetivamente utilizada é dado o nome dwotesso de contabilizacdo e liquidatad\s
diferencas positivas ou negativas séo liquidadaBrago de Liquidacdo das DiferengasD),
calculado semanalmente segundo as variacdes dadoermunca aquém de um preco minimo e
nunca além de um preco maximo, tudo em prol daraega e previsibilidade.

E justamente contra o suposto descumprimento digagifies tributarias relativas ao saldo
apurado no processo de contabilizacao e liquiddeddaliferencas que se voltou o Fisco Baiano,
ensejando a formalizagdo da Infracdoos periodos em que a Impugnante consumiu mais
energia do que adquiriu, apurando-se saldo devétiar.decorréncia a fiscalizacdo estadual
lagouicMs e multa pela falta de emisséo de notas fiscaisoend® recolhimento dems sobre a
entrada de energia elétrica no estabelecimentoicdéla.

Com base nas informagdes acima, colacionadas omlimefensiva, a autuada sustenta a
ilegalidade da tributacdo peloms das liquidagcbes financeiras operadas no ambitcaize
guando o Consumidor Livre nela registrado exernegdatles industriais.
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Discorreu que o processo de contabilizacdo e lepdid das diferengas, realizado no ambito da
CCEE,objetiva apurar o desvio entre 0 consumo real ensattda energética contratada, para, ao
final, quantificar o montante do débito ou crédimcada um dos agentes econdmicos operantes
no Mercado de Curto Prazacp).

Transcreveu trecho de documento publicado pekEeEque esclarece a dindmica do processo de
liquidacéo (docos —fls. 150/151d0 PAF):

“A CCEE tem como atribuicdo legal promover a Ligg#iia Financeira das operacdes referentes ao
mercado Comercializacao.

No processo de Liquidagdo Financeira ocorrem todepagamentos e recebimentos dos débitos e créditos
referentes a compra e venda de energia elétricdvieocado de Curto Prazo, apurados no processo de
contabilizacdo, sendo regulamentado pelas Resotugd®EEL n® 552/02, n° 610/02, 763/02, n° 23/03, n°
84/03, n° 216/06 (revogada) e n° 336/08.

As operacdes realizadas no ambito da CCEE s&o dutitadas e liquidadas de forma multilateral, ou
seja, as transacles sdo realizadas sem que hajacéigdo de parte e contraparte. Ao final de um
determinado periodo de operacdes em base mensalocalcula qual a posicdo, devedora ou credora, de
cada Agente com relacdo ao mercado de curto prazo.

A CCEE contratou uma instituicdo financeira autada pelo Banco Central para operacionalizacdo do
processo de Liquidacdo, além da custddia de gaaantinanceiras que sao aportadas pelos Agentes da
CCEE, visando garantir a seguranca do processadegéo de risco das operacdes.

Para efetuar o aporte de garantias e para fins @éildagdo Financeira, o Agente deve abrir contareate
especifica junto ao Agente Custodiante e Agentéigeidacdo. Esta exigéncia é aplicavel a todos os
Agentes da CCEE, mesmo aos que ja possuam comdegjumstituicao financeira em questéo.

Em funcdo da impossibilidade de identificar contraftes nas transagfes do mercado de curto praaso
algum Agente fique inadimplente e suas garantianieiras ndo sejam suficientes para liquidar tceao
débito, é realizado um rateio desse saldo entresaxs Agentes Credores no processo.

Todos os resultados do processo de Liquidacao Emiam séo disponibilizados aos Agentes atravésClo, S
permitindo o0 acompanhamento transparente e assegora confiabilidade das atividades realizadas no
ambito da CCEE.

A defesa destaca que ao realizar as liquidacoelfelencas, &CEErelune todos os contratos
celebrados por determinado agente e, a particdafronta a totalidade da demanda energética
por ele contratada com o seu consumo efetivo tAtdHim, a apuracao do saldo ndo considera a
realidade especifica de cada contrato, porque mal filo processo de liquidacdo resta
absolutamente impossibilitada a individuacao dgeon dos valores devidos ou atribuidos a cada
agente. Nos termos utilizados petaek, a liquidacdo se da de formamtltilateral’, sem
indicagao de partes e contrapartes.

Assim, o processo de liqguidacdo das diferencassélihmente alheio a origem da energia
elétrica consumida por cada um dos estabeleciménthsstriais, pois se caracteriza, para a
defesa, como uma operacdo financeira, que consikermaneira conglobada as operacdes
internas e interestaduais, nao discernindo entvaloses relativos a cada uma delas.

Afirma a defesa que forma de apuracédo do saldbzada no processo de liquidacéo, € prevista
pelo art 46 da Convencgdo dacek,instituida pela Resolugdo Normativa 10%/2004da ANEEL,
abaixo reproduzida:

“Art. 46. A Liquidacdo Financeira das operacdes depra e venda de energia elétrica realizadas no

ambito Mercado de Curto Prazo far-se-a f#mma multilateral, com periodicidade maxima mensal,
conforme Procedimentos de Comercializagdo espesific

O saldo resultante de processo de liquidacao feem@ortanto, segundo a defesa, ndo apura a
origem da energia elétrica consumida pelos agentisstriais, deixando de discriminar os
valores relativos a operacgdes internas e intenesisd

A defesa entdo sustenta que esta operacao nac@ottibutada pelo Estado da Bahia, sob pena
de comprometimento da sistematica adotada pelseantc. 111, da Lei Complementar 18%/96,lei
de carater nacional e, por isso, vinculante patasgms entes politicos da Federagdo. Na leitura
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feita pela autuada, a Lei Kandir estabelece exanesste que os estabelecimentos industriais
adquirentes de energia elétrica oriunda de outstadBs da Federacdo estdo dispensados do
recolhimento do imposto na entrada da mercadoripre@eito é repetido no aee, da Lei n°
7.014/1996do Estado da Bahia, com a seguinte redacao:

Art. 2°. O ICMS incide sobre:
(..)

lIl — a entrada, no territério deste Estado, de fificantes e combustiveis liquidos ou gasosos ddas de
petrleo e de energia elétrica oriundos de outradade da Federacdo, quando ndo destinados a
comercializagdo industrializacdo, producdo, gerag@oextracdo (LC 87/96 e 102/00).

Para a defesa a norma constante do citado dismoddgal adota uma logica irretocavel,
obstativa dobis in idemna tributacdo: como o estabelecimento industrigjumednte né&o
aproveita créditos ao comprar energia elétricajdesm vista que o vendedor ndo esta sujeito ao
pagamento do tributo, esse insumo é tributado d#orpalverizado na etapa subsequente, isto é,
na posterior saida do produto industrializado (eoagregacdo do valor da energia na base de
calculo das posteriores operacdes de venda). Erasopélavras: d tributo que deixou de ser
recolhido no Estado produtor € recolhido posteriente no Estado da situacdo do
estabelecimento adquirente, mas tal pagamento tad&slo destino ndo é realizado quando da
entrada de energia elétrica, mas, sim, no elo sybsete da cadeia de circulacdo, quando da
saida dos produtos industrializados, cuja base deuto é acrescida do custo da energia
elétrica utilizada como insurho Ai reside, para a autuada, o motivo adotado feda
Complementar n%7/96 para ndo tributar a entrada interestadual de emestptrica em
estabelecimentos industriais.

A defesa destacou na peca defensiva a decisdo pkri@uTribunal de Justica, que no seu
entendimento chancela a correcdo do seu procediniBminscreveu trecho da deciséo proferida
nos autos deEspn®928.875/MT.

A empresa sustenta, portanto, a ndo incidénciantesobre a aquisicdo interestadual de energia
elétrica promovida para estabelecimentos industnie exata linha do que preceitua ozajinc.
ll, da Lei Kandir (C n°87/99.

Sustenta também que no caso em exame houve ofenpenaipio constitucional da n&o
cumulatividade, visto que a cobranca fazendarizjdesibutar duas vezes a energia elétrica
utilizada no processo industrial, atribuindo a satam custo adicional que ndo podera ser
repassado para os contribuintes de fato, pois né@wehaproveitamento de créditos fiscais do
insumo energia elétrica.

Em seguida, a defesa sustenta a inaplicabilidadeothwéniolCMS 15/2007Destaca que a maior
vantagem de um estabelecimento se qualificar comas@nidor Livre e, assim, operar no
Ambiente de Contratacdo Liv(acL), € justamente a possibilidade de adquirir energitrieh
produzida em outros Estados da Federacdo, semlasirsmiao distribuidor de sua localizagéo
geografica (art15, § 2°,da Lei n®9.074/79. Em outros termos: se a Autora ndo manifestasse
interesse em promover operagdes interestaduaiguigio de energia elétrica, ndo precisaria
operar no Ambiente de Contratacdo Livre.

O Fisco baiano, todavia, tributou exatamente asa@as de energia decorrentes de operacoes
ocorridas no Ambiente de Contratacdo Livre, comp e ficcdo juridica, todas, fossem
internas. Para a defesa ha manifesta incompa#bgidla exigéncia fazendaria com a sistematica
adotada pela Lei Kandir, pela qual o Congresso dwati cumpriu a missdo que lhe foi

constitucionalmente atribuida de, por meio de Lem@lementar, definir os fatos geradores do
ICMS.

Por sua vez, o ConvénioMs 15/2007 indicado pelo auditor fiscal autuante, para encaraento
legal da Infracdo n2 — que apresenta as obrigacdes impostas aos agent€andara de
Fiscalizagéo relativamente as liquida¢cdes no MerckCurto Prazo daCEE(e.g., emissdo de
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notas fiscais de entrada de energia elétrica, esm da posi¢cdo devedora), ndo se aplicaria aos
casos de comercializacdo de energia elétrica déstiao Estado da Bahia.

Transcreveu a disposicdo da norma do Convénioideon& clausula primeirdn verbis”:

Clausula primeira: sem prejuizo do cumprimento ddwigacdes principal e acessérias previstas na
legislacéo tributaria de regéncia do ICMS, o agedéeCéamara de Comercializacéo de Energia Elétrica —
CCEE,com excecdo da comercializacdo de energia destinads Estados da Bahjasoias, Maranhéo,
Mato Grosso, Minas Gerais, Santa Catarina e Saol®alevera observar o que segue.

Discorreu a defesa que a empresa autuada atugmers® industrial minerario (dows,fls. 152

a fls156) — e que foi aplicada a mesma a base de calculo dalugrevista no arso, 1,a, do
RICMS/BA-97, destinada as classes de consumo industrial e rdeaknergia elétrica. Todavia,
como o artse,inc. I, daLcC n° 87/96,determina a nao incidéncia devs sobre a entrada de
energia elétrica em estabelecimentos industriesgaria demonstrada a ilegalidade da cobranca.
Ressaltou a defesa que o fisco baiano tributou todaldo negativo resultante do processo de
liquidacdo, sem discriminar as operacdes interaatadndo sujeitas a incidéncia do imposto.

Assim, diante de tudo o que foi exposto, o coninteupede o afastamento da cobranca que lhe é
feita no item2 do Auto de Infragdo, por entender haver desconftade da ficcdo juridica
aplicada pela fiscalizacdo com a Constituicdo Fdaecom a Lei Kandir.

Teria o Fisco, na interpretacéo da defesa, equpaas as operacgdes realizadas no Ambiente
de Contratacdo LivreaCL) as operacdes internas de circulacdo de energrica)@inda que a
maior vantagem do aludido Ambiente resida na famédconcedida ao Consumidor Livre de
adquirir energia elétrica em outras regides do,psds vincular-se ao distribuidor do seu
territorio.

Ressaltou que o cancelamento da cobranca do triguicdiscutido em nada afeta a higidez das
financas publicas do Estado da Bahia, na medidaj@nas entradas de energia elétrica nos
estabelecimentos da Autora ndo geraram creditasplosto e o seu custo foi pulverizadamente
incorporado ao valor dos produtos industrializadodps eles tributados na etapa posterior da
cadeia de circulacéo.

Ainda para argumentar, caso o Egrégio Conselho ai®rida entenda cabivel a pretenséo
fazendaria, a defesa destaca que a literalidadeidaomplementar r§7/96n&o poderia ser mais
clara quanto a possibilidade de aproveitamentoréiditos deiCMs em relacdo as entradas de
energia elétrica consumida no processo de indlisagao, conforme disposto no.a, § 1e art
33,11,“b™
Art. 20. Para a compensagédo a que se refere o@sdigterior, € assegurado ao sujeito passivo o tlirde
creditar-se do imposto anteriormente cobrado emrag#es de que tenha resultado a entrada de

mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimeimtolusive a destinada ao seu uso ou consumo ouiao a
permanente, ou o0 recebimento de servicos de tratespaerestadual e intermunicipal ou de comuniaaca

§ 1° Nao d&o direito a crédito as entradas de maoces ou utilizacdo de servigos resultantes deragies
ou prestacdes isentas ou nao tributadas, ou quefsam a mercadorias ou servi¢os alheios a atiddalo
estabelecimento.”

.)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a gusste: (...)

(.)

Il — somente dara direito a crédito a entrada demgm elétrica no estabelecimento:

l()) zquando consumida no processo de industrializagédo
Assim, afora as operagOes interestaduais que nguerssofreriam incidéncia, de um lado, a
empresa teria assegurado, na interpretacdo daadefatireito de tomar créditos dems em
relagdo ao imposto eventualmente devido na enttadmergia elétrica em virtude do carater de
insumo do processo produtivo, nos termos da lagislaacima reproduzida. Sobre a
possibilidade de creditamento dvs, em relacdo a energia elétrica utilizada como insamo
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processo produtivo, trouxe a colocacdo o entendon@nsTJl,estampada no Acorddo Resp n°
404.,432/RJ, 2¥urma, Rel. Min. Eliana Calmon.

Diante do exposto, mesmo em caso de caracterizEcaidéncia decMS, a empresa pede que
seja declarado/reconhecido o seu direito de cresiitado imposto na proporcdo da energia
consumida no processo de industrializagao.

Em outro tépico da peca defensiva o contribuintstyda pelo cancelamento da penalidade
aplicada, daoo%do valor do tributo exigido no Auto de Infragdontespeque nos principio do
nao confisco, positivado no atto, IvV,dacF/88.Trouxe a colocacao decisbessior,em especial
aADIN 551-1,citando o voto do Ministro Gilmar Mendes.

Subsidiariamente requereu a reducdo da penalidschd, fem patamares ndo confiscatorios, ao
apelo do principio da equidade. Nesse sentido,cmwoa aplicacdo dos precedentes mais
recentes d®TF, que delineia o limite maximo d®% sobre o valor do tributo. Citou decisao
constante dRE 81.550/MG(Min. Xavier Albuquerque, mais) e RE 91.707/MG(Min. Moreira
Alves, dez79).

Ao finalizar a peca defensiva formulou os seguiptgidos:

| - Que seja integralmente cancelado o créditoutdsio vinculado a infragdo n. 1, firme na injuradade

da inclusédo, a qualquer titulo, da TUST na basedleulo do ICMS, em raz&o da materialidade do inbpos

e da funcdo veritativa assumida pela base de cdjaerin concordancia com o entendimento assentado na
jurisprudéncia;

Il - Que seja integralmente cancelado o créditdodtario vinculado a Infracdo n. 2, em vista da
intributabilidade das aquisi¢cbes interestaduais deergia elétrica por estabelecimentos industriais,
conforme determina o art. 3°, lll, da Lei Kandimeinterpretacdo chancelada pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica;

lll - Sucessivamente, na hipétese de restar venoidirgumento anterior, seja declarado o direito ao
aproveitamento dos créditos sobre as entradas eéegenelétrica destinada ao abastecimento do prsces
produtivo;

IV - Que seja cancelada a penalidade aplicada, ptipicidade ou, alternativamente, por afronta ao
principio constitucional da vedacao do confiscoc&sivamente, que seja reduzida para patamares nao
confiscatdrios, compativeis com seu carater insamtal, em respeito aos principios do ndo confist,
proporcionalidade e da razoabilidade.

Por fim, requereu o cadastramento do nome do ade®ERUARDO FRAGA, OAB/BA 10.658C0M
escritorio na Travessa Santa BarbaraEd. Alianca Comerciabe andar, ComércicCEP 40015-
190, SalvadomsA, para fins de recebimento das intimacdes no preskeit® sob pena de
nulidade, ao arrimo do ae3e, § 190 CPC.

Foi prestada informacédo fiscal, apensada asiilsa 175 do PAF. Apds fazer uma sintese da
autuacao e das alegacbes defensivas, os autuastestaram as acusacdes fiscais, conforme
abaixo.

Os autuantes ao analisarem a Infrag@irmaram que o enquadramento ou naowksr (Tarifa

de Utilizacdo do Sistema de Transmissdo) no cangodndidéncia doiCMS remete-nos a
discusséo acerca do critério material adotado lpegislador constituinte como elo definidor da
natureza do tributo em referéncia. Nessa linhaagécinio disseram que a regra-matriz de
incidéncia descrita no texto d&/gasvem a delimitar o campo de atuacéo reservado aasldss
federados, dentro do qual haverédo de se conteieiesejuridicos espraiados pela lei ordinaria
instituidora do tributo em analise. Nesse contegi@minaram nao so as disposi¢cdes da Carta
Magna, mas fizeram uma breve visitagdo ao micresses normativo doCMS para se
compreender os tracos conformadores do quadroigosibrmativo do tributo estadual,
presentes no texto da Lei Complementagi®6e na Lei Estadual nf.014/96,bem como nos
diplomas normativos infralegais vigentes no periedoque ocorreram os fatos ensejadores do
lancamento de oficio, tais como o Convénis n° 117/04(editado pelcCONFAZ) e ORICMS/BA
(aprovado pelo Decreto Estaduabrzs4/97j.
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A partir da analise do texto matriz da(art 155, 1)), 0s autuantes interpretam que existem trés
critérios materiais balizadoras da emissao de selggais por parte dos poderes legislativos
estaduais: a) a realizacdo de operacOes relaticasudacdo de mercadorias; b) a prestacéo de
servico de transporte (intermunicipal ou interestd)d e, c) a prestacdo de servico de
comunicacdo. E concluem que nao existe na regrarjrf@ai seja, nos trés vetores normativos
citados, qualquer referéncia a ungMs - energia elétrica” com especificacdes possibilitador
de tratamento doutrinario distinto, ou mesmo, cameaspectro normativo que autorize a tratar
as operacdes com energia elétrica de forma difedsmcdas demais operacbes mercantis.
Sustentam 0s autuantes exatamente o contrariogjau s suprimento desse insumo essencial
(energia elétrica) guarda uma relacéo de génespéce com as operacdes relativas a circulacao
de mercadorias, critério material no qual se enguad

Os auditores fiscais responsaveis pela acao fidcadam que a Unica especificidade que marca
as operacfes com eletricidade é a imunidade ndassaiterestaduais, conforme dispde o inciso
X, do § 2°,do art 155da CF/88,regra reproduzida na peca informativa. Sustentaaasim, que a
ndo ser pela regra supracitada, o ordenamentoicaoridacional, nas suas mais diversas
manifestacbes normativas, trata a energia elétooa mercadoria, coerentemente com o que
dispbe a legislacao tributaria estadual, ndo haveada que justifigue um tratamento distinto.

Sustentam os autuantes que o fato gerador é dmscgegrtencente ao plano da lei ordinaria, cujo
contetdo ndo da amparo a afirmacdo defensiva dé.gudato gerador dacwms para fins de
energia elétrica se da no momento em que esta guouda pela empresa, ou seja, da real
transmissdo de energia armazenada na linha de tnés¥io da concessionaria de servigo
publico para o estabelecimento consumidor, e nésudesaida do seu produtor.”

Transcreveram as disposi¢cdes normativas constaotest 1° e 4°, inc. I, da Lei n°7.014/96,
referentes as hipoteses de incidéncia e momenbcataéncia do fato gerador domvs. A partir

dai argumentam que a saida do saida do estabehégimeportanto, o terma quq a partir do
qgual se considera ocorrido o fato gerador, e ng@onsumo pelo estabelecimento destinatério,
como afirmou a autuada. Argumentaram também quenmesas operacles interestaduais,
situacdes cujas saidas ndo desencadeiam o surgigdeobrigacao tributaria, ndo € o consumo
o marco temporal da ocorréncia do fato gerador, mmasntrada da energia elétrica no
estabelecimento de destino, nos termos do inicisio § 1°,do art 2°,daLC n°87/96,cujo teor foi
reproduzido na peca informativa. No mesmo sentgldisposicoes da Lei Estadualm®14/96
(art 20, 1n).

No tocante a base de calculo, os autuantes ressalter de fundamental importancia fixar a
idéia de que a energia elétrica, segundo o ordamanjeridico patrio, em uma espécie de
mercadoria, e como tal deve ser tratada, atrairsda gi todo o regramento legal aplicavel as
demais espécies de operagbes mercantis, inclugivelearelativo & base de calculo. Como
consequéncia, estariam as operacdes com Energrecd|dubmetidas ao regramento do zat
incisol, alinea “a” dorRICMS/97que manda considerar todas as despesas acessoc@suio do
imposto devido, conforme redacao abaixo:

“Art. 54. No tocante aos acréscimos e aos descontos m$ato valor das operacdes ou prestacdes,
observar-se-a o seguinte:

| - incluem-se na base de calculo do ICMS:

a) nas operacdes e prestacdes internas e interestadimalas as importancias que representarem despesas
acessorias, seguros, juros e quaisquer outros &oréss ou vantagens pagos, recebidos ou debitados pe
contribuinte ao destinatario das mercadorias outamador dos servi¢os (grifos acrescidos), inclusive
valor das mercadorias fornecidas ou dos servicesfados a titulo de bonificagao”;

(.)

Ressaltaram que o fornecimento do insumo em agrego fato econémico indissociavel da sua
transmissao e, por conseguinte, um custo adicasal pago necessariamente pelo destinatario.
Destacaram também que o mercado de energia el&eitgre funcionou de forma que o
vendedor montava a rede de transmissdo necesséridoraecimento contratado e,
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posteriormente ao trafego dos elétrons, faturavalar relativo a tarifa autorizada, juntamente
com a parcela representativaTssT (Tarifa de Utilizacdo do Sistema de Transmissao)bés

os valores integravam a base de célculo do impd&to.desmembramento dos contratos foi uma
estratégia adotada quando da criacasididSistema Interligado Nacional) numa tentativa de
dotar o mercado de energia elétrica de um novo lnadke negdécios. Nao houve, contudo,
qualquer alteracdo do patamar tecnoldgico em gueriaco suprimento dos consumidores.
Assim, a energia continuou (como ainda continuagradisponibilizada exatamente da mesma
forma como vinha sendo até entdo, ndo cabendo, nbendtmento dos autuantes, uma
interpretacdo dos fatos que possa levar a umaagfbcda lei de forma diametralmente distinta
daquilo que ocorria até entao.

Contestaram a afirmacao da autuada de Queslor pago em virtude do direito de uso de redes
de transmissédo de energia ndo esta vinculado agemesfetivamente consumida, ,.fjois a
dimensao da tarifa de utilizacdo do sistema destngssaqTUST) guarda relagdo direta com a
quantidade de energia consumida pelo destinatdavendo uma relacdo de proporcionalidade
entre ambas, ja que quanto maior a quantidade émwmd que trafega por um determinado
tronco, maior o valor a ser remunerado a transmagsoprietaria. Assim, &JSTé uma despesa
acessoria (e inevitavel) incorrida pelo destinaté&onsumidor, sem a qual seria inconcebivel a
operacao principal, sendo relevante lembrar quengpo de incidéncia do imposto estadual ndo
se resume as operagdes mercantis, mas se along@dpsras operacdes relativas a operagdes
mercantis, envolvendo, portanto, um alcance maior.

Para os autuantes, o fato da energia elétrical@irmediante redes de transmissédo ndo desnatura
a sua qualidade de mercadoria, nem mesmo pelasténcia desta utilidade econdémica trafegar
num tronco comum, j& que a fungibilidade é tractode e qualquer produto mercantil. Por isso,

0 contratante-vendedor (seja de que mercadoriadionpa-se a entregar uma quantidade e
qualidade de determinada espécie de itens, namthaveontudo, individuacado de bens, salvo
excecdes. Os autuantes destacaram que essa dstiaatedo bem econdmico analisado (a
Energia Elétrica), ndo deve ser tomada como fatgreditivo da aplicacdo de um regime
tributario genérico.

Consonante com esse entendimento, o autuantesadiisqae os Estados federados aprovaram, a
unanimidade, no ambito dBONFAZ, 0 ConvéniolCMS 117/04,cuja Clausula Primeira atribuiu a
responsabilidade pelo pagamento iIdMS ao consumidor de energia elétrica, nos termos a
sequir:

“Clausula primeira. Fica atribuida ao consumidor dmergia elétrica conectado a rede basica a

responsabilidade pelo pagamento do imposto devila ponexdo e uso dos sistemas de transmissdo na
entrada de energia elétrica no seu estabeleciménto

Para os autuantes néo resta duvida de que a intdodégislador foi manter o sistema tributario
tal qual sempre funcionou. Por sua vez, enfatizavarautuantes, o poder executivo federal, ao
editar o Decreto n8.163/2004regulamentou o processo de comercializacdo de ianelégrica,
inclusive no ambiente de contratacdo livre. Q saf do citado Decreto trouxe o seguinte
comando, abaixo reproduzido:

“Art. 51 - Os consumidores livres e aqueles refesicho art. 48 estardo sujeitos ao pagamento destado
tributos e encargos devidos pelos demais consuesgd@alvo expressa previsao legal ou regulamentar e
contrario.”

Os autuantes entendem que a intencdo do goveramafddi promover uma maior competicao
entre os agentes do mercado de energia, estimulanmd@mbiente propicio a inovacoes,
eficiéncia e minimizacado de desperdicio, ndo tgmeltsado jamais em abrir mao de impostos,
hipotese que faria desaparecer completamente eceatalie contratacdo regulada, tornando sem
sentido grande parte do texto da Leiort74/95,especificamente aquelas regras voltadas ao
mercado regulado, poisiloMs afigura-se como uma parcela de valor significativo.
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Sustentam que a prevalecer a interpretacédo detepeid autuada, haveria o risco de criar um
desequilibrio entre os dois mercados citados, daedma que as empresas migrariam, em sua
totalidade, para @cL, frustrando um modelo de negécios do qual o goveustou dotar o
setor, marcado por uma maior versatilidade e pas dmbientes distintos de contratacao,
conferindo seguranca aos agentes do mercado dgieeeé#trica. Por tudo isso, entendem que a
iniciativa parlamentar tendente a criar uma outoama a respeito da matéria, ndo leva,
necessariamente, a conclusédo da existéncia de \&gstativo. Tal esforco objetiva afastar as
interpretacdes divergentes, as quais possam porisem a integridade do sistema tributario
estadual e, por conseguinte, solapar as finangagrddades federativas.

Quanto a jurisprudéncia citada pela autuada, osaatgs disseram que ha de se tratar
separadamente os diversos julgados citados.

Em relacdo a decisdo da Primeira Turmadi(relatada pelo Ministro Luiz FuxgRg No REsp
797826/MT,folha 84, primeiro paragrafo), os autuantes disseram quejgido ndo tem relagédo
com a matéria em debate, pois se refere a umagderaalizada no ambiente de contratacéo
regulada, nada tendo a ver com a realidade do dwioae de energia elétrica. No mesmo
sentido seria a decisdo exarada pela Quinta Cadeafaibunal de Justica da Bahia (folea
segundo paragrafo), pois trata de fatores como w@aa poténcia 0s quais nao tem
aplicabilidade as operacdes ocorridas no mercada li

Ha dois julgados dgTJ(da Primeira e da Segunda Turma, as follaakerceiro paragrafo 85,
primeiro paragrafo, respectivamente), os quaiss parautuantes, se referem a Recurso Especial
contra decisOes exaradas pelos tribunais mined@s.decisdes importantes, mas nao refletem,
ainda, a posicdo do Superior Tribunal de Justigés foram acordaos lavrados por Orgaos
fracionarios, ou seja, a questdo ainda néo foitdkEbaxaustivamente, carecendo o entendimento
de uma maior sedimentacéo.

Quanto aos demais julgados, todos sdo acérdaoadesapelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais, colegiado que ndo tem competéncia parziapms processos oriundos do Estado da
Bahia. Nao haveria, portanto, ainda, manifestagéiqarte do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia relativamente a essa matéria.

Em relacdo a Infracda, finalizaram a informacédo pedindo a manutencédo dwaaento
tributario.

No tocante a Infracde, os autuantes rebateram os argumentos defensivosaatio que a
imunidade prevista naC n° 87/96 somente € aplicavel quando a energia elétrica stndea
comercializacdo ou industrializacdo, incidindo, awd, o ICMS, quando o destinatario é
consumidor deste insumo, conforme disposto n@%ag 1°, lil,daLC n°87/96.

Os autuantes contestam a afirmacéo da defesa de equpresa Mirabela Mineracdo do Brasil
Ltda. industrializa a energia. Entendem que a iddeempresa a consome em Seu processo
industrial. A divergéncia cinge-se ao alcance dmaee“industrializacdo”, quando aplicado a
eletricidade. Para os autuantes o microssistemeM® dispensou um tratamento peculiar a
energia elétrica utilizada no processo de inddtaigho, de forma a prever expressamente o
aproveitamento do crédito incidente quando de quiaigdo. Assim dispds o a#B,do RICMS/97
(vigente a época da ocorréncia dos fatos geradoges) contém regra geral aplicavel as
mercadorias utilizadas no processo industrialtivelmente & possibilidade de creditamento, na
forma a seguir transcrita:

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimentarapcompensacdo com o tributo devido em
operacdes ou prestacdes subseqlientes e para fiaputacdo do imposto a recolher, salvo disposicéo e
contrario:

| - o valor do imposto anteriormente cobrado, relathgaquisicées ou recebimentos reais ou simbdlicos:

b) de matérias-primas, produtos intermediarios, catdiores e material de embalagem, para emprego em
processo de industrializagéo;
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Pela norma em comento, ndo seria possivel, paratoantes, aos estabelecimentos fabris, fazer
a apropriacao do crédito relativo a energia ektrmnsumida na producéo, ja que tal insumo néao
se engquadra em qualquer das categorias listadadimea “b”, do inciso, do artigo acima
reproduzido: ndo seria matéria-prima, nem produterinediario, nem catalisador, muito menos
material de embalagem.

Exatamente por isso, houve a necessidade, nareti@gfo dos autuantes, de se criar uma regra
propria, prevendo o direito ao crédito nas aquescde energia destinada a area industrial,
conforme o incisa do mesmo arb3,acima referido, reproduzido abaixo:

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimentarapcompensagcdo com o tributo devido em

operacdes ou prestacdes subseqiientes e para fiaputacdo do imposto a recolher, salvo disposicéo e
contrério:

Il - o valor do imposto anteriormente cobrado, relatiae aquisices de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento:

a) a partir de 1° de novembro de 1996:
1 - quando for objeto de operacéo de saida de enelgiae;
2 - quando consumida no processo de industrializacao;

3 - quando seu consumo resultar em operacao de saidqaestacdo de servico destinada ao exterior, na
proporcao destas sobre as saidas ou prestacdeis;tota

b) nas hipéteses de entrada de energia elétrica nadekcimentos ndo indicados na alinea anterior:
1 -de 1° de novembro de 1996 a 31 de dezembro de 2000;

2 -a partir do prazo previsto na Lei Complementar Fatla® 87, de 13 de setembro de1996;

Segundo os autuantes, este sistema € reveladareda gnergia elétrica ndo pode ser tratada
como matéria prima do processo industrial, viste gé@o hé industrializacdo da eletricidade na
medida em que o insumo citado ndo se submete @uguaprocesso de transformacgdo. Os
autuante observam que a energia elétrica é sulareetion fendmeno fisico de “consumo”, que

culmina com o seu desaparecimento, sé se podelateefa industrializacdo da energia quando

se esta tratando de estabelecimento gerador dgi®meéttrica. Da mesma forma, sé se poderia
falar em comercializacdo da eletricidade quandostabelecimento é uma transmissora de
energia elétrica.

Citaram em seguida o entendimento compartilhadaspatiministracfes tributarias estaduais, a
exemplo da Decisdo NormatizaT n° 3, editada pelo Coordenador da Administracao Tribatéri
da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Pablwapia nabOE-SPde 25/02/2005Tal ato foi
expedido em resposta a consulta formulada por esapte ramo metallrgico, que questionava
acerca da incidéncia decMs em fornecimento interestadual de energia destinada
estabelecimento fabril consulente. Os autuantesodepiram trechos da resposta dada pelo
CAT/SP, definindo o alcance interpretativo dado a expresedastrializacdo na.C n° 87/96,
conforme abaixo:

“ICMS — Fornecimento de energia elétrica decorredteentrada interestadual para consumo em processo
produtivo — Incidéncia

4. Ja o fornecimento de energia elétrica para eskatimento consumidor, ainda que industrial ou
comercial, no Estado de S&o Paulo, é tributado.

5. O fornecimento de energia elétrica no territopaulista é fato juridico-tributario distinto da epacao de
saida do territério de outro estado. O fornecimeptorre com vistas ao consumo, incidindo sobre tal
operacdao a tributacdo do ICMS, conforme se detallsaguir.

6. Determinam os arts. 2°, 8§1°, Ill, e 12, XIl, ldei Complementar n® 87/96, que ha incidéncia do 8CM
sobre a entrada de energia elétrica decorrente g@eracdo interestadual, quando ndo destinada a

ACORDAO JJF N° 0049-05/13 13



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

comercializacdo ou a industrializacéo, cabendo padsto ao Estado onde estiver localizado o adquéreat
ocorrendo o fato gerador do imposto nesse momemBud entrada no Estado.

7. O que se compreende dessa horma e que apenasofrém tributacdo as entradas interestaduais de
energia elétrica — portanto, operagfes realizadas pessoas localizadas no territério da unidade da
Federacdo onde se d& a entrada - que, no momen&nttada interestadual, sejam direcionadas para a
industrializacéo ou a comercializacéo da proprieeegia elétrica, quais sejam, operacdes das quasite

a continuacgéo do ciclo da energia elétrica rumocamsumo.

8. Ora, 0 uso da energia elétrica, como insumo,estabelecimento industrial, visa a formacao de novo
produto, ndo a industrializacdo da energia elétriqgmis ela é consumida no processo industrial, como
também é consumida no estabelecimento comerciatefay o estabelecimento industrial ndo industzli
energia elétrica, mas a consome; o estabelecimentoercial ndo comercializa a energia elétrica, naas
consome.

9. Assim, a saida de energia elétrica do EstaddPdmna para o Estado de S&do Paulo, energia que é
destinada a transmissao ou a distribui¢do, ndoilkutada. Entretanto, ocorre a tributagcdo no formaento
dessa energia a qualquer pessoa ou estabelecimentercial ou industrial que consome energia elétric

..." (grifos acrescidos).

Citaram também a decisao exarada da Segunda Cédmdatdgamento Fiscal dmDNSEF,que ao
discutir acerca da possibilidade de se industeali energia elétrica, firmou um entendimento
que se coaduna com o ponto de vista dos autuaotg®rme trecho da ementa do Acordde
n°0275-12/05abaixo reproduzida:

“ 22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0275-12/05

EMENTA. ICMS. a) RETORNO SIMBOLICO DE ENERGIA ELETRICA RECEBIDA PARA
INDUSTRIALIZACAO POR CONTA E ORDEM DO REMETENGHNDUSTRIALIZACAO EFETUADA
PARA OUTRA EMPRESA. SAIDA SEM TRIBUTACAO. EXIGENBDAIMPOSTO. Para a legislacéo
tributaria e pertinente a matéria dos autos, a gi@rlétrica, no processo produtivo do sujeito passnao

se enquadra nos conceitos de matéria-prima ou pmdhtermediario. E, apenas, forca motriz para os
equipamentos que sao utilizados objetivando extaairda atmosfera, o comprimir € 0 encaminhar ao
encomendante da mercadoria. ..."

Os autuantes consignaram que o Convéwms n° 15/2007afigura-se perfeitamente aplicavel a
situacdo objeto do Auto de Infracdo, na medida aeme q autuada se enquadra como
consumidora de energia elétrica e ndo industr@dtiza desse insumo. Transcreveram
disposicbes do citado Convénio, em especial a w@uysrimeira. Apontaram que a defesa
incorre em equivoco quando afirma que o Convé@ms n° 15/2007ndo se aplica as operacdes
com energia elétrica, destinadas ao Estado da Badféindo-se a expressa exce¢do constante
da Clausula Primeira da norma em comento, abaprodezida.

“Clausula primeira O caput da clausula primeira doonvénio ICMS 15/07¢de 30 de marco de 2007, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

“Clausula primeira Sem prejuizo do cumprimento dawigacdes principal e acessoérias, previstas na
legislacéo tributaria de regéncia do ICMS, o agedteCamara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE, com excecdo da comercializacdo de energitindeiss aos Estados da Bahia, Goias, Maranhao,
Mato Grosso, Minas Gerais, Santa Catarina e Sdo®alevera observar o que segue:”.

Clausula segundeEste convénio entra em vigor na data da sua pubfioano Diario Oficial da Unido,
produzindo efeitos:

| - a partir de 1° de setembro de 2012, em relagd® Estados da Bahia e Goias;

A redacao original do caput da Clausula Primeirauj@es efeitos perduraram até 31/10/2010) ndo fazia
excecao a qualquer unidade da federacdo, nem masmgstados de Sdo Paulo e Mato Grosso, conforme a
seguir, “in verbis”.

“Clausula primeira Sem prejuizo do cumprimento ddmigacdes principal e acessoérias, previstas na
legislacéo tributaria de regéncia do ICMS, o agedteCamara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE devera observar o que segue:
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A partir de 01/11/2010, foi dada nova redacéo aspdsitivo convenial em comento, pelo Convénio 187/1
(cujos efeitos vigeram até a alteracao 99/11 idiviente citada), restando excluidas as unidadesdtigas
de Sé&o Paulo e Mato Grosso, conforme se depreamtixtb reproduzido adiante.

“Clausula primeira Sem prejuizo do cumprimento dawigacbes principal e acessorias, previstas na
legislacéo tributaria de regéncia do ICMS, o agedeeCamara de Comercializagdo de Energia Elétrica -
CCEE, com excecdo da comercializa¢éo de energitindels aos Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso,
devera observar o que segue:

O Convénio citado continuou a ser aplicado a Badiié 31/08/2012, momento em que o Convénio 99/11
passou a produzir os seus efeitos. Considerandoogufatos geradores objetos do presente lancamento
ocorreram no periodo de 2007 a 2011, houve aplickdde ampla do convénio.

Quanto a possibilidade de aproveitamento do créiikial, pleiteada pela impugnante, os
autuantes afirmaram que € direito da Mirabela, elegte efetue o pagamento dos valores ora
exigidos mediante o presente lancamento de ofk@ssaltaram que o creditamento deve se ater
ao imposto recolhido (o principal), em seu valatdrico, sem qualquer atualizagcdo monetaria e
excluidas as parcelas referentes as multas.

Quanto ao pleito de alteracdo do enquadramento e Iproposta pela defesa, os autuantes
entendem que o artigez da Lei n°7.014/96somente admite sancéo inferios@onas hipoteses
em que o ato infracional ndo resulte em descumpitionge obrigacdo principal, o que casu
nao ocorreu. Observaram que para todas as infréstaetas na lei, que resultam em auséncia ou
recolhimento a menor, o legislador previu uma mugtaduada em relacéo de proporcionalidade
com o tributo suprimido, como sédo exemplos 0s tesistos nos incisasa Vv do art 42da Lei
n°7.014/96 Disseram ser esta exatamente a situacao dos tgisda presente autuacao, pois a
empresa impugnante ndo apenas deixou de emitwesrentos fiscais correspondentes, mas se
omitiu de fazer o lancamento e recolhimento do stp@revisto na legislacéo de regéncia. Por
iss0o, para os autuantes deve ser aplicada a meltesta na alinea “h” do incigw do art 42da

Lei n®7.014/96.

Ao finalizar a peca informativa, os autuantes tamls® posicionaram pela manutenc¢éo
totum” da Infracae@, com todos os valores originalmente cobrados.

VOTO

Inicialmente é imprescindivel se fazer uma brevélise da reestruturagcdo operada no setor
elétrico brasileiro, ocorrida a partir do ano t®s5. No citado marco temporal ocorreu a
reestruturacéo do setor elétrico brasileiro envaleeo desmembramento da atividade em quatro
segmentos distintos e autbnomos: a geracéo, a cahiEcao, a transmissao e a distribuicdo da
energia elétrica.

No regime anterior, antes de9s,0s custos incorridos com a distribuicdo da eneetprica,
entre eles a geracéo e a transmissao, integravaatoionda tarifa, compondo, entdo, a base de
calculo doicwms. Eliminada a verticalidade setorial, assegurou-s gagandes consumidores a
opcao pela compra da energia elétrica junto a gealgrodutor, contratando com a distribuidora
seu transporte até as instalacdes industriais oudsuas (ambientacL).

No sistema anterior, a transmissao e fornecimeraim €ontratados junto ao mesmo agente, de
forma que parcela relativat&sT (Tarifa de Utilizacdo do Sistema de Transmissduggrava a
base de calculo do imposto. Houve, a partir do h@agme, o desmembramento dos contratos,
com a criacdo dsIN (Sistema Interligado Nacional), dotando o mercagle@mlergia elétrica de
um novo modelo de negdcios. Todavia, neste novaritemao se operou qualquer alteragédo do
patamar tecnolégico quando ao suprimento da enel@fiaca para os consumidores. A energia
continuou (como ainda continua) a ser disponililizaxatamente da mesma forma como vinha
sendo até entdo. Apenas, conforme ja enfatizadopdelo de negocios foi alterado, com o
desmembramento da atividade em segmentos autbnomos.
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A intencao do governo federal foi promover uma ma@npeticao entre os agentes do mercado
de energia, estimulando um ambiente propicio a agdes, eficiéncia e minimizacdo de
desperdicio.

Estas as consideracgdes iniciais quanto ao setiniceléque tem implicacdes diretas na solucao
da presente lide fiscal.

Para a defesa, a operacdo de compra e venda dgiace&trica € distinta, para efeitos
tributérios, da contratagdo do uso de sistemasadsrhisséo/distribuicdo de energia. O momento
da ocorréncia do fato gerador do fornecimento degea elétrica se daria por ocasidao do seu
consumo pela empresa destinataria do insumo e pémgasido da saida da energia do
estabelecimento produtor/gerador. Por sua vezntato de transmissao ndo se confundiria com
0 contrato de fornecimento, conforme redacdo doogrtda Lei Federal n9.648/98. Assim,
utilizacdo das linhas de transmissao, remunera€elasrpsT e o fornecimento de energia pela
distribuidora ou geradora seriam fatos totalmerggntios, recaindo acMS tdo somente sobre a
operacdo de compra e venda da energia elétrica.hbiéeria transmissdo de propriedade de
energia pelo uso das redes de transmisséo, setdata estranho ao campo de incidéncia do
imposto estadual.

Ja para os autuantes a energia elétrica, por sseegpécie de mercadoria, deve ser assim tratada,
atraindo para si todo o regramento legal aplicasetiemais espécies de operacbes mercantis,
inclusive aquele relativo & base de calculo. Coomsequéncia, estariam as operacdes com “esta
mercadoria”, submetidas ao regramento doZatinciso |, alinea “a” doRICMS/97 que manda
considerar todas as despesas acessorias no aicmhposto devido, conforme redagéo abaixo:

“Art. 54. No tocante aos acréscimos e aos descontos refat valor das operacBes ou prestacdes,
observar-se-a o seguinte:

| - incluem-se na base de calculo do ICMS:

a) nas operacdes e prestacdes internas e interestadimalas as importancias que representarem despesas
acessorias, seguros, juros e quaisquer outros &oréss ou vantagens pagos, recebidos ou debitados pe
contribuinte ao destinatario das mercadorias outamador dos servicos (grifos acrescidos), inclusive
valor das mercadorias fornecidas ou dos servicestados a titulo de bonificagédo;

Essas regras atinentes a base de célculo, por eajatém origem nas disposicbes da Lei
Ordinaria instituidora do imposto no Estado da Baha Lei n°7.014/96.A lei se refere aos
acréscimos relativos ao valor das operacdes erdatapdes no a7, Il,letras “a” e “b”.

Na linha de raciocinio desenvolvidas pelos autisamtdornecimento do insumo energia elétrica
€ um fato econémico indissociavel da sua transmiss§or conseguinte, um custo adicional a
ser pago necessariamente pelo destinatario, ndag@oeentre principal e acessorio.

NO processaAF n° 281071.0102/10-§Acordao12 JIFN° 0076-01/12, onde a questdo objeto desta
lide fiscal também foi posta em discusséo, foi g&rddo que o direito de uso das linhas de
transmissao e distribuicdo pelos legitimados & livegociacdo de energia, € objeto doiartg
6°,da Lei n®.074/95segundo o qudk assegurado aos fornecedores e respectivos cadsuves
livre acesso aos sistemas de distribuicdo e trags@o de concessionario e permissionario de
servi¢co publico, mediante ressarcimento do custtralesporte envolvido, calculado com base
em critérios fixados pelo poder concedente.”

Segundo @aputdo art 9°da Lei n%.648/98,‘para todos os efeitos legais, a compra e venda de
energia elétrica entre concessionarios ou autorosadeve ser contratada separadamente do
acesso e uso dos sistemas de transmissao e digiobu

O instrumento a ser celebrado para esta ultiméidade €, segundo o caso, o Contrato de Uso
do Sistema de Transmiss&usT)ou o Contrato de Uso do Sistema de DistribuigégsD),
como se verifica da Resolucédo2a?/99daANEEL, no art 10, §§ 1°, 2°, 38 4°.
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Por sua vez, a remuneracao devida denomina-seromfo caso, Encargo de Uso do Sistema
de Transmisséo ou Encargo de Uso do Sistema debDigéo, e seu calculo parte de valores de
base fixados ou aprovados pela Agéncia Reguladofarfifa de Uso do Sistema de Transmisséo

- TUSTe a Tarifa de Uso do Sistema de DistribuigdwsD). O art 19da Resolucao r#81/99da
ANEEL, trata do faturamento desses encargos.

As empresas de transmisséo e distribuicdo témagfeta cobranca daMs sobre os valores
recebidos a titulo deusT e TUSD, e repassados 0s valores aos Estados, em confoaridada
legislacdo posta no ordenamento juridico da cadiade federada.

O fundamento de tal exigéncia pelos Estados é,tq@ausT,0 ConvénidCMS n°117/2004cuja
redacao original impunha ao consumidor livre e @o@odutor que retirasse energia elétrica da
rede basicda responsabilidade pelo pagamento do imposto deypdla conexdo e uso dos
sistemas de transmissgobem como o dever de emitir mensalmente notal fregastrando o
total pago a distribuidoras no periodo e procederddestaque do imposto (clausukes3d).

O referido Convénio foi alterado, primeiro pelo @énio ICMS 59/2005,que nao modificou as
disposicbes acima referidas, e depois pelo Conuénie 135/2005que estendeu as obrigacdes
principal e acessoéria a todos os consumidores tamhesx a rede basica, aos quais continuou
equiparado o autoprodutor que dela retire energia.

As regras mencionadas acima foram introduzidas m@namento juridico estadual, via o
RICMS/97, vigente a época da ocorréncia dos fatos geraddsgtoodo Auto de Infracéo,
conforme disposi¢cdes abaixo:
Art. 571-B. Fica atribuida ao consumidor de energia elétricanectado a rede basica a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido pela conexdo elassistemas de transmissdo na entrada de energia
elétrica no seu estabelecimento (Conv. ICMS 117/04)

§ 1°Sem prejuizo das demais obrigagdes previstas rialdego, cabe ao consumidor conectado a rede
bésica:

| - emitir nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na hipétele dispensa da inscricdo no cadastro de coritribs
do ICMS, emitir nota fiscal avulsa, até o ultima ditil do segundo més subseqliente ao das operagdes
conexao e uso do sistema de transmissao de erslégiaa, onde deverao constar:

a) como base de célculo, o valor total pago a todasampresas transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energidacaléao qual deve ser integrado o montante do pgodp
imposto;

b) a aliquota aplicavel,

¢) o destaque do ICMS;

Il - elaborar relatério, anexo da nota fiscal mencioaatb inciso |, em que devera constar:

a) a sua identificacdo com CNPJ e, se houver, narderimscricdo no Cadastro de Contribuintes;
b) o valor pago a cada transmissora;

¢) notas explicativas de interesse para a arrecadagadiscalizacédo do ICMS;

§ 2°0 imposto devido devera ser recolhido na data dessfin da nota fiscal referida no inciso | do
paragrafo anterior.

Art. 571-C. O agente transmissor de energia elétrica fica dispelo da emissdo de Nota Fiscal,
relativamente aos valores ou encargos:

(..)

No processo paradigma também foi destacado quedqusa fez referéncia ao transporte da

energia elétrica, o legislador reconheceu a ocoiaée um fendmeno fisico de transmissao, de
conducédo da energia elétrica, e, ao afirmar aéndést de uma igualdade por semelhanca com o
transporte de coisas moveis, contemplado como wpssupostos da incidénciaidmis (CF,

art 155, 1)).

Dispensou-lhe, por analogia, igual tratamento jooidoferecendo com isso solugéo pratica para
eventuais e provaveis dificuldades que pudessdrit aincidéncia do imposto sobre a prestacao
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de um servico que ganhou autonomia com o novo raodesenhado para o setor elétrico.
Assim, na linha de interpretacdo desenvolvida, dosse apresenta uma equiparacdo em dada
situacao, o legislador, segundo a dogmatica jajdista se valendo de uma técnica material de
assimilacdo, premido pela necessidade de mantee@nria da ordem normativa e evitar
antinomias. A equiparacéo pressupde naturalmegtena dissociacdo dada entre os elementos
equiparados, que, entéo, por forca dela, passamtarsados como iguais.

Nesse novo ambiente, quando a distribuidora (ageetetransmissdo) atua como mera
transportadora da energia elétrica, que o consunmadquire de terceiros, a incidéncia do
imposto se apresentaria, pois a Lei Complementsr/e8é que prevé regra de qumavs incide
"prestacOes de servicos de transporte interestaduahtermunicipal, por qualquer via, de
pessoas, bens, mercadorias ou valoigs'n°g7/96,art 2°, 1).

Nessa linha interpretativand definicdo do valor das tarifas para os contratiessconexao e de
uso do sistema de distribuicdo seriam consideragmarcelas apropriadas dos custos de
transporte da energia elétritgDecreto n%.562,de31de dezembro d2o0). A energia elétrica,
para efeitos fiscais, por ser considerada coisaeimdsria o seu deslocamento do centro de
producdo até a instalacdo consumidora, atravéslidlags de transmissdo, uma situacao
configuradora do servigo de transporte. E o custyahsporte seria o valor do frete sobre o qual
incidiria oICMS (CF,art 155, i).

Os autuantes, na informacéo fiscal, ao enquadrarguosT no campo de incidéncia dowms,
consideram esta parcela uma despesa acessorianggifioento de energia elétrica, que deve,
portanto, integrar a base de calculo relativa ageiimento deste insumo.

Em concordancia com os fundamentos que embasalangamento fiscal, também entendemos
que arusTnédo é um direito de uso das linhas de transmissdmente desvinculado, para fins
tributarios, da operacao de fornecimento. No siatanterior, onde a atividade era verticalizada
0s custos de transmissdo eram integrados a tarifportanto, tributados pelams. O novo
modelo de negdcios ndo modifica o regime de trigiidaloCMS. Apenas segmenta a incidéncia
do tributo, atribuindo ao adquirente da energiasponsabilidade pela emissdo das notas fiscais
e 0 pagamento do tributo relativos a transmiss&simh prescreve o ConvénioMs n° 117/04,

cuja Clausula Primeira atribuiu a responsabilidad® pagamento deeMs ao consumidor de
energia elétrica, nos termos a seguir:

“Clausula primeira. Fica atribuida ao consumidor d@mergia elétrica conectado a rede basica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto deviala ponexdo e uso dos sistemas de transmisséo na
entrada de energia elétrica no seu estabeleciménto

Esta regra foi introduzida nRICMS/97,no art 571-B, acima transcrito, com a prescricao das
obrigacdes tributarias, relativas a responsabiédpdgamento e emissdo de notas fiscais, estas
altimas inseridas no campo das chamadas obrigatgtesmentais.

N&o tenho duvida de que a inten¢do do legisladanémter o sistema tributério tal qual sempre
funcionou. Vale ressaltar que o poder executivceri@d ao editar o Decreto 15°163/2004,
regulamentou o processo de comercializacdo de ianetétrica, inclusive no ambiente de
contratacdo livre. O ar1,do citado Decreto trouxe o seguinte comando, albb@pduzido:

“Art. 51 - Os consumidores livres e aqueles refesicho art. 48 estardo sujeitos ao pagamentdodes os
tributos e encargos devidos pelos demais consunasi(@rifos acrescidospalvo expressa previsao legal ou
regulamentar em contrario.”

Em concordancia com os argumentos dos autuantés;ogue intencdo do governo federal foi
promover uma maior competicdo entre 0s agentes elwaao de energia, estimulando um
ambiente propicio a inovacdes, eficiéncia e minagéo de desperdicio, ndo tendo pensado
jamais em abrir mao de impostos, hipotese que fmsaparecer completamente o ambiente de
contratacdo regulada, tornando sem sentido graratee plo texto da Lei n%.074/95,
especificamente aquelas regras voltadas ao meregdtado, pois ¢CMs afigura-se como uma
parcela de valor significativo na formacéo do prég@nergia elétrica.
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A prevalecer a interpretacdo defendida pela autusazeria o risco de criar um desequilibrio
entre os dois mercados citados na peca defengvarma a que as empresas migrariam, em sua
totalidade, para @cL, frustrando um modelo de negécios do qual o goveustou dotar o
setor, marcado por uma maior versatilidade e pas dmbientes distintos de contratacao,
conferindo seguranca aos agentes do mercado dgiceakstrica.

Destaco, ainda, que a iniciativa parlamentar tetgdancriar uma outra norma, na n° 87/96,
respeito da matéria, viarPaC n°352/2002ndo0 leva, necessariamente, a concluséo da exstédaci
vacuo legislativo. A modificacao legislativa obyeti afastar, tdo somente, as interpretacdes
divergentes, as quais possam por em risco a ideegido sistema tributario estadual e, por
conseguinte, solapar as financas das unidadesafa@es: No mesmo sentidaPac 285/2004.

Quanto a jurisprudéncia citada pela autuada, adotbesmo entendimento externado pelos
autuantes na informacdo fiscal:

Em relacdo a decisdo da Primeira Turma do STJ (esla pelo Ministro Luiz Fux, AgRg no REsp
797826/MT, folha 84, primeiro paragrafo) - estegadio ndo tem relagdo com a matéria em debate, g@is
refere a uma operacéo realizada no ambiente deratagdo regulada, nada tendo a ver com a realiddde
mercado livre de energia elétrica.No mesmo sendidodecisdo exarada pela Quinta Camara do Tribunal
de Justica da Bahia (folha 84, segundo paragrabo)s trata de fatores como demanda e poténcia asqu
nao tem aplicabilidade as operag6es ocorridas nocamo livre.

Ha dois julgados do STJ (da Primeira e da Segurutan@s, as folhas 84, terceiro paragrafo e 85, prime
paragrafo, respectivamente), os quais se referefRegurso Especial, contra decisdes exaradas pelos
tribunais mineiros. Sao decisdes importantes, nés nefletem, ainda, a posicdo do Superior Tribudal
Justica, pois foram acérddos lavrados por érga@cimnarios, ou seja, a questdo ainda nao foi defzati
exaustivamente, carecendo o entendimento de unma salimentacao.

Quanto aos demais julgados, sdo acérdaos exaradls Tribunal de Justica de Minas Gerais, colegiado
que nao tem competéncia para apreciar os processaados do nosso Estado. Nao ha, portanto, ainda,
manifestagdo por parte do Tribunal de Justica dtafis da Bahia, relativamente a essa matéria.

Com espeque na fundamentacao acima, julgo proeeddnfracdo n?.

No tocante a Infracés os argumentos defensivos foram no sentido de guerdade prevista
naLC n°87/96€é aplicavel as operacdes de aquisicdo de ene#diicalpela autuada, visto que
esta tributa este insumo, de forma diluida, porsidca das saidas de seus produtos
industrializados. Haveria na situacdo do Auto diag@o uma bitributacdo e a ofensa ao
principio da ndo cumulatividade, ja que a emprégaapropriou créditos fiscais por ocasido da
entrada de Energia Elétrica. O autuado considexaajue ao desenvolver atividade industrial,
as operagbes de aquisicdo de energia elétrica e&ujsitariam a incidéncia dams, nas
entradas originarias de outras unidades da Federpgéforca do disposto no aze, § 1°, lil,da

LC N°87/96.

Os autuantes contestam a afirmacéo da defesa de equpresa Mirabela Mineracdo do Brasil
Ltda. industrializa a energia. Entendem que a iddeempresa a consome em Seu processo
industrial. A divergéncia cinge-se ao alcance dmaee“industrializacdo”, quando aplicado a
eletricidade.

Nos termos da letra “b”, do inciso do § 2°,do art 155,daCF,n&o incide aCMS sobre operagdes
gue destinem a outros Estados, petrdleo, incluslw&icantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados e energia elétrica.

A imunidade, segundo a doutrina corrente, constitna ndo incidéncia constitucionalmente
qualificada. O caso em exame néo envolve uma imdeidmas uma nao incidéncia tributaria
para favorecer o Estado destinatario, onde seadesasumo.

A Lei de regéncia nacional doms (LC n°®87/9g prescreve em seu aeb, § 1°, lll,as seguintes
regras:

Art. 2°0 imposto incide sobre:

(.)
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§ 1°0 imposto incide também:

(..)

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destimamtade petrdleo, inclusive lubrificantes e comlbuesis
liqguidos e gasosos dele derivados, e de energtaicalé quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operagdes intahshis, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
localizado o adquirente.

Em outras palavras: @©Ms incide nas operacdes interestaduais com enerdiacal€@uando
destinadas a consumidor final. A contrario sensoms ndo incide nas operagdes interestaduais
quando o insumo e destinada a atividade de indliz&i¢do ou a atividade de comercializacao.

Logo, em face dac n° 87/96, quando da saida de energia elétrica que ndo ssfmatta a
consumidor final, ndo ha incidéncia domMs. A energia destinada a industrializacdo ou
comercializagdo ndo configura “mercadoria” destnadconsumidor final, sendo teriamos uma
violacdo ao significado etimoldgico da expressaoerfia utilizada por consumidor final é
aquela utilizada pelo adquirente para consumo fof@x. energia adquirida para fins de
consumo nas atividades administrativas da empresa).

Assim a energia empregada em processo de indirstgab ou de comercializagéo, originaria de
outro Estado, ndo tem incidéncia oS por ocasido da entrada, posto que ndo destinada a
consumo proprio do estabelecimento adquirente.

N&o importa aqui o processo fisico ou quimico @sada qual a energia é utilizada no

estabelecimento fabril. O legislador separou anmegde tributagdo em funcéo da destinacao
dada a esta peculiar mercadoria, nas operacfe®ndessa interestadual. Na hipdtese de
destinacdo para consumo proprio, encerrando aaddetirculagdo do produto, ha a tributacéo
por ocasido da entrada no estabelecimento consun@dorrendo aquisicdo interestadual para
fins de emprego em processos de industrializagiode comercializacdo, ndo ha incidéncia na
origem, mas tributacdo no destino, nas operacdegrestacdes subsequentes, por forca das
disposicbes daF/gse daLC n°87/96.

O legislador ndo prescreveu nas normas matrizesiCiis, contidas naC.F e na Lei
Complementar do imposto, qualquer referéncia ouic@n para que ocorra a ndo incidéncia
sobre as operagfes interestaduais com energigal&equer ter esta peculiar mercadoria ter se
submeter ao novo processo de industrializacdo solonesma. Isto ndo teria a menor logica. A
ndo incidéncia do imposto se da em funcdo da @estindada a este insumo na cadeia de
circulacdo econdmica: se a energia for para usatimaade industrial ou comercial, ndo ha
incidéncia do imposto na operagdo de origem, neididéncia na entrada no estabelecimento
adquirente. Somente por ocasiao das saidas dostpsp@m operacdes subsequentes, havera a
tributacdo, pois o0 custo da energia estara embutidgorecos de venda ou revenda. Somente a
energia elétrica adquirida em operacao interestapae fins de consumo tem o0 aspecto
temporal da incidéncia deslocada para a entradastabelecimento consumidor, posto que
estara encerrada a cadeia de circulacéo desséfiespmduto.

Nessa linha de interpretacdo, vislumbro razédo, artepnos argumentos defensivos, vis a vis
com as alegacdes trazidas pelos os autuantesomaagdao fiscal.

Nao me alinho a tese defensiva de que no processiqguidacdo operada raCEE(Camara de
Comercializacédo de Energia Elétrica), verificadaanmbiente da Contracdo LivgecL), no qual

se confronta os valores da demanda contratada coonsumo efetivo de energia (demanda
efetivamente realizada), em havendo saldo devel@sfavoravel a autuada, se esteja diante de
uma operacéao de liquidacao financeira, sem repgiioysara «cMs. O caso, em exame, envolve
um fornecimento efetivo de energia elétrica, que ¢censeqiéncias tributarias.

Todavia, o fato relevante € que no ambienteada (contratacdo livre) o que ndo se pode
estabelecer € qual a origem da energia elétricanguessa no estabelecimento da impugnante:
se decorrente de operacao interna ou com origemagje® interestadual. Nesse sentido, a
tributacdo se dara somente por ocasiao das sabddasrodutos resultantes da industrializacéo,

ACORDAO JJF N° 0049-05/13 20



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

visto que o custo da energia estara embutido maaigho do preco dos produtos fabricados.
Neste ponto entendo que a tese defensiva estda;ooreque afasta a cobranca do imposto
lancado no itemdo Auto de Infragéo.

Na peca defensiva o contribuinte postulou aindanzelamento da penalidade aplicadaiabes

do valor do tributo exigido no Auto de Infracdort@speque nos principio do ndo confisco,
positivado no art150, IvV,daCF/gs.Subsidiariamente requereu a reducdo da penalids, fem
patamares nao confiscatorios, ao apelo do prindpicequidade. Nesse sentido, invocou a
aplicacdo dos precedentes mais recentestdmue delineia o limite maximo d®% sobre o
valor do tributo. Citou outras decisfes judiciaceraa dessa tematica, envolvendo o efeito
confiscatorio das penalidades lancadas de oficio.

N&o acatamos os argumentos defensivos. Isto p@sjuaultas previstas no a# da Lei n°
7.014/96 vinculadas ao descumprimento de obrigacao tritauf@incipal, por falta de pagamento
do ICMs, estdo sujeitas as reducbes estabelecidas notsada mesma Lei, desde que o
contribuinte efetue o recolhimento ou parcele @é@gurado e lancado via Auto de Infracdo, nos
prazos previstos na norma legal. Por sua vez, mexda constitucionalidade ou a decorrente
avaliacdo da desproporcionalidade da multa previatéegislacdo estadual é matéria que nao
pode ser apreciada por este Conselho de Fazernda, ipstancia administrativa ndo é conferida
esta competéncia, conforme regra estabelecida.n@ando RPAF/BA.

Considerando as razdes acima, meto é pela improcedéncia do iterdo Auto de Infragéo,
remanescendo tdo somente a Infracéio n°

A deliberacao final, portanto é p&lROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d&® Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracame 278868.3003/12-6lavrado
contraMIRABELA MINERAGAO DO BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar
0 pagamento do imposto no valorRiR.117.707,29acrescido da multa deo%,prevista no art
42,1v,"“h”, da Lei n%.014/96 e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&ipresente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF nos termos do artle9 inciso I, alinea “a”, dorRPAF//99 aprovado pelo Decreto n°
7.629/99 alterado pelo Decreto m8.537/11 com efeitos a partir dm/12/11

Sala das Sessdes dONSEF, 25le abril de2013.

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO — RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR
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