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42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°. 0047-04/13

EMENTA:  ICMS. SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
OPERACOES  INTERESTADUAIS =~ DESTINADAS A
CONTRIBUINTES ~ LOCALIZADOS NESTE  ESTADO.

IMPOSTO RETIDO E NAO RECOLHIDOComprovado que

0 imposto correspondente a operac¢do ja havia sido
recolhido quando da emissao do documento fischg ca
apenas a imposicdo a autuada de penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoOria, por agir em
desacordo com o teor da clauseddo ConvénioaCms

81/93. Auto de InfraGAOPROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo ora apreciado foi lavrado @nde outubro deoi2e refere-se a cobranca de
ICMS no valor deRs$ 7.110,16,bem como multa no percentual d&o%, pela constatacdo da
seguinte infracao:

Falta de recolhimentte ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por suwhsdo, relativo as
operacdes subsequentes, nas vendas realizadacqudrduintes localizados no Estado da
Bahia.

Consta na descricdo dos fatos quefére-se a mercadorias (pecas e acessorios parsyo
acobertadas peloANFE 17.812emitido pela empresalr e Distrib.de Pecas e Acess. Para motos
Ltda., sujeito passivo por substituicdo, Protocalsis 41/08e alteracOes referente as pecas para
motos e Convénigs/93e alteracdes, referente a cAmara de ar procedahtelSstado do Parana

e destinados para comercializacdo a contribuintst@eEstado, sem a retencédo S e o
devido recolhimento

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnaci&megamento constante as fig. a 59,
onde argui em sua defesa, que efetuou venda papaesanno municipio de Guanambi,
consoante Nota Fiscal r.?.812.

Que as mercadorias foram enviadas para o Estad®aki@, com o devido recolhimento do
imposto, na forma d&NRE que anexa, diante do fato da operacdo sujeitarsgbstituicao
tributaria.

Observa que o pagamento realizado nédo foi obsempaldoautoridade fiscal, que lavrou o Auto
de Infracdo, ora contestado, tendo sido realizad®i¥de setembro deoi2,ao passo que o
langamento ocorreu eol de outubro deoi2,creditando tal fato a um lapso da autuante que nao
observou &NREpaga junto ao documento fiscal.

Entende, dessa forma, que ndo ha que se falar aha ‘le recolhimento da antecipacéo
tributaria”, razdo para que o lancamento ndo sejagn, motivo pelo qual solicita o julgamento
da improcedéncia do Auto de Infracao.

Informacéo fiscal prestada as f a 85 por estranho ao feito sustenta o trabalho realizad
inicialmente argumenta que o outorgante dos podikegados ao defensor da autuadas(jl.
possui assinatura diversa daquela que consta tas asifls23, 37, 3% 53,além do fato de que o
instrumento menciona apenas, nos poderes concedidies contestar o Termo de Ocorréncias
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lavrado, o que o eximiria de vir contestar o langato, invocando a favor de sua argumentacéo
0S artigos3® e 4° do RPAF/99, cujo teor transcreve, juntamente com o artigopdo mesmo
dispositivo legal.

Dessa forma, entende que carece de legitimidadeca apresentada, solicitando que sejam
desentranhados dos autos, a peca defensiva e rsexssabem como decretada a revelia do
sujeito passivo.

Quanto ao mérito, informa queGAIRE somente foi apresentada ao fisco, posteriormeatgia
fiscal, em desobediéncia ao disposto no Convénies 81/93 clausula7a, §2° igualmente
transcrito.

Informa, ainda, que no documento apresentado camele que quitaria a obrigacao tributaria,
nao obedece ao comando contido na clausguild mesmo ConvénieCcMsS 81/93,vez que no
documento fiscal constam mercadorias sujeitas aavé&wo ICMS 85/93 (pneumaticos)
juntamente com produtos sujeitos ao Protocoles 41/08 (pecas e componentes para veiculos
automotores), devendo o imposto ser recolhido ecurdentos apartados, ndo podendo aquele
apresentado pela defesa ser acatado como quitatefidd substituicdo incidente sobre todas as
mercadorias constantes na Nota Fiscal.

Por tais razdes, entende que o documento apreeegtadapto para a quitacdo do crédito
tributario, razdo pela qual, superada a prelimpwata de revelia do sujeito passivo, que seja o
processo julgado como procedente ou procedenteadm p

VOTO

A infracdo constante do lancamento se reporta ta fi¢ recolhimentale ICMS retido, na
qualidade de sujeito passivo por substituicado tivelaas operacdes subseqientes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estldahia, constando, de igual forma, na
acusacao, a observacao de qrefere-se a mercadoriaglestinados para comercializacdo a
contribuinte neste Estado, sem a retencacctus e o devido recolhimento”

Inicialmente abordarei a questdo incidental suatentpelo preposto fiscal estranho ao feito
responsavel pela informacéo fiscal, ao alegar @uwepode a peca defensiva ser acatada, diante
do fato do instrumento de outorga de poderes seaefo Termo de Ocorréncias.

Como é sabido, no transito de mercadorias o prowadd instaura-se mediante a lavratura de
Termo de Apreensao de Mercadorias e DocumentoBewno de Ocorréncias, de acordo com o
artigo 26, incisol do RPAF/92 NoO caso presente, foi lavrado o Termo de Ocoraéfiscal no dia

01 de outubro deo12,as20:17horas, sob 0 humer10765.0070/12-{fl. 05), sendo imediatamente
lavrado o Auto de Infracdo, tombado sob o nunenses.0841/12-8lavrado na mesma data, as
20:52horas.

Por outro lado, o instrumento de procuracao cotestaril. 60 dos autos, confere ao procurador
nomeado pela empresa autuada, podersgetificos da Clausula ‘ad judicia et extra’, aequ
confere amplos poderes para o foro em geral, eapmente para acompanhamento até sua
instancia final do Processo Fiscal de 217065.0070/12-em tramite na Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia, podendo ainda propor demanda jaldean favor do outorgante para discutir
referido, devendo, ainda defendé-la nas contrarsggjuindo umas as outras, e, podendo, para
tanto, recorrer a qualquer Juizo, Instancia ou Tmial, podendo assinar, discordar, concordar,
transigir, substabelecer, desistir, dando tudo pom, firme e valioso, para o fiel cumprimento
deste mandato

Pela leitura do mesmo, verifica-se que sendo aipégal do procedimento fiscal a lavratura do
Termo de Ocorréncia Fiscal, e tendo em vista odatque o mesmo foi tomado como base para
apenas a outorga de poderes, nada obsta que a dpfesentada seja aceita, até em obediéncia
ao proprio dispositivo regulamentar, especialmenteor do artigs, incisolv do RPAF/99 0
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qual afirma que a autoridade administrativa quéuafeou presidir tarefas de fiscalizacdo para
verificagdo do cumprimento de obrigacao tributéaiaara, ou determinard que sejam lavrados,
conforme o caso, Termo de Apreensdo, Termo de &gher ou Termo de Depdsito, para
documentar a apreensdo de mercadorias, bens, Ibwrodocumentos que constituam prova
material de infracdo, bem como sua liberacdo owsigpem poder de terceiro, nos termos da
legislacdo doicMs, ou Termo de Ocorréncia Fiscal, para documentaagio irregular de
mercadorias, bens e equipamentos, livros ou dodasdiscais, quando for desnecessaria a
apreensao dos mesmos.

Dessa forma, ndo acolho tal questdo apresentagleenatfuncdo do respeito aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditarrespeito dos quais observo:

Sao principios estabelecidos no artigancisoLV, da Constituicdo Federal, segundo o gaak®
litigantes, em processo judicial ou administratieoaos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios ersesua ela inerentés

Os mesmos garantem a pessoa o direito de se defé&mdipotese de ndo ser observados e
respeitados tais principios, o processo ficaraipalsse ser declarado nulo.

S&o principios constitucionais que versam sobmepaicialidade que é imposta ao juiz, durante
uma deciséo e tém por base o principio da igualdabistancial, devendo as partes serem postas
a expor suas razdes de forma igualitaria.

Como uma de suas principais caracteristicas, eraoaos a valoracdo da igualdade, as provas,
as argumentacdes e oportunidades que as partesdéarecer. Portanto, nesta dialética em que
uma parte se contrapfe a outra na presenca de immfar-se-a a fundamentacédo de forma
imparcial no processo.

Uma de suas maiores caracteristicas é valorar adme, as provas, as argumentacdes e
oportunidades que as partes tém a oferecer. Isgdd separtir de uma valoracdo aplicada aos
principios de protecdo a tutela jurisdicional donkem, 0 que imprimiu uma preocupacao no
legislador constituinte em especificar e positiarcontraditorio e demais principios na
Constituicao Federal.

Quanto ao mérito, observo que a questdo, de acmydo a autuacdo, cinge-se a falta de
recolhimentode ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por subgéib, relativo as
operacdes subsequentes, nas vendas realizadasqudrduintes localizados no Estado da
Bahia, constando, de igual forma, na acusacao; rgfiere-se a mercadoriasdestinados para
comercializacao a contribuinte neste Estado, sestencado docMmse o devido recolhimento

Analisando o documento que se encontra 2flverifico que o imposto referente a Substituicdo
Tributaria relativo & operagéo encontra-se devidaendestacado no mesmo, descabendo falar-
se em falta de retencdo de imposto, e sob a Ogcdalth de recolhimento analisarei o
lancamento, até pelo fato do mesmo se reportae@ofo Vendas Merc. Suj. ao Regirse Ref.
Ant.”.

Ainda da analise do documento fiscal acima mendonaerifico, também, que constam no
mesmo, pecas e acessorios para motocicletas e atieosn

Antes de adentrar no tema central do lancamentmifgeme fazer rpidas considera¢des acerca
do instituto da Substituicdo Tributaria. Ela encar sua previsao legal na Constituicao Federal,
artigo 150, § 7°,assim dispondo o texto da Cata MagAdei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributaria a condi¢cao de responsavel pghgamento de imposto ou contribuitao

Por tal figura, a norma tributaria, de carater egbeem relacdo a regra matriz de incidéncia,
transfere a obrigacgéo fiscal do sujeito que pratitao gerador para outra pessoa. Tal fen6meno
€ autorizado pelo Codigo Tributario Nacional, no agligo128, quando determina qué:.a lei
pode atribuir de modo expresso a responsabilidagle prédito tributario a terceira pessoa,
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vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdxcluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo a este em carater suptetdo cumprimento total ou parcial da
referida obrigacad.

Mister observar-se que a norma prevista ainN € dirigida ao legislador e impbe certas
exigéncias para a implementacdo da responsabilitidoi@éria por substituicdo. Assim, o
responsavel ou substituto tributario, que néo gpgia do fato gerador, deve, ao menos, com
este, guardar certo vinculo, ou seja, 0 substitiiatario ndo pode ser alguém totalmente alheio
ao fato juridico desencadeador da obrigacéo triautg tal fato ndo poderia ser diferente. No
caso presente, a empresa autuada efetuou vendgwodatos elencados em Protocolo
interestadual que previa a aplicacéo de tal instittem que o imposto fosse retido e recolhido
em tais operacdes, conforme, inclusive, nominadia a nota pela autuante.

Ricardo Lobo Torres assim define a substituic@loutéria ‘para frentd, tipica da presente
autuacéao (Tratado de Direito Constitucional, Firgnoce Tributario. Volumev. Rio de Janeiro,
Sédo Paulo e Recife, Ed. Renovawmp7, paginas282/3: “ocorre quando uma terceira pessoa,
geralmente o industrial, se responsabiliza pelo gmagnto do tributo pelo comerciante ou
varejista, que revende a mercadoria por ele prodaizi

As normas gerais de recolhimento e arrecadacamplosito por substituicdo tributaria encontra-
se previsto no ConvénigMs 81/93,a0 passo que as disposi¢des acerca do tratamibni@uio
de pecas e componentes para veiculos automotoRr®tocoloiCMS 41/08

Pela leitura do primeiro dispositivo, depreendedse leitura da clausula segunda que nas
operacdes interestaduais realizadas por contrdbwom as mercadorias a que se referem os
correspondentes Convénios ou Protocolos, a elafitauida a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do imposto em favor do Estado destii@tna qualidade de sujeito passivo por

substituicdo, mesmo que o imposto ja tenha siddorenteriormente.

Ja a clausula sexta dispde que o imposto retidp fugéito passivo por substituicdo devera ser
recolhido por meio da Guia Nacional de Recolhimel@dributos EstaduaisGNRE, em agéncia

do banco oficial da unidade federada destinatatiapa sua falta, em agéncia de qualquer banco
oficial signatario do Convénio patrocinado pela dtsacdo Brasileira dos Bancos Comerciais
Estaduais -ASBACE, localizada na praca do estabelecimento remetenteconta especial, a
crédito do Governo em cujo territorio se encongtalgelecido o adquirente das mercadorias, ou,
ainda, na falta deste, em agéncia de banco credknpela unidade federada interessada.

O paragrafo2e da mesma clausula estabelece que devera seraddiliGuia Nacional de
Recolhimento de Tributos EstaduaiSNRE especifica para cada Convénio ou Protocolo, sempre
que o sujeito passivo por substituicdo operar carcadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria regido por normas diversas.

De acordo com a clausula décima segunda, a natal fesnitida pelo sujeito passivo por
substituicdo conterd, além das indicacfes exigietes legislacdo, o valor que serviu de base de
calculo para a retengdo e o valor do imposto repdacedimento que foi devidamente seguido
pela autuada.

Por seu turno, o Protocol@Ms 41/08 dispde sobre a substituicdo tributaria nas opesaco
interestaduais com autopecas, e estipula na chysuwheira que nas operacdes interestaduais
com pecas, partes, componentes, acessorios e dprodistos listados no seu Anexo Unico,
realizadas entre contribuintes situados nas unsddelderadas signatéarias, fica atribuida ao
remetente, na qualidade de sujeito passivo portisLibdo, a responsabilidade pela retencédo e
recolhimento dacMms, relativo as operagdes subsequentes.

Determina, ainda, no paragrafo primeiro que o digpoeste protocolo aplica-se as operacoes
com pecas, partes, componentes, acessorios e demdigos listados no Anexo Unico, de uso
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especificamente automotivo, assim compreendidosqus, em qualquer etapa do ciclo
econdmico do setor automotivo, sejam adquiridos rexendidos por estabelecimento de
indUstria ou comércio de veiculos automotores s, bem como de veiculos, maquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios, ou de segasp partes, componentes e acessorios,
desde que a mercadoria objeto da operacao intduastasteja sujeita ao regime da substituicdo
tributéria nas operagdes internas no Estado dandest

Ja o ConvéniacMs 85/93dispde sobre substituicdo tributaria nas opera¢cdps pneumaticos,
camaras de ar e protetores, determinando que Nasgdes interestaduais com pneumaticos,
camaras de ar e protetores de borracha, classifcaas posicOe®.11e 40.13e na subposicao
4012.90da Nomenclatura Comum do Mercosul - Sistema Haizadon -NCM/SH -, de que trata o
seu Anexo Unico, fica atribuida ao estabelecimémimortador e ao estabelecimento industrial
fabricante a responsabilidade pela retencéo ehieoehto doicMs devido nas subsequentes
saidas ou entradas com destino ao ativo imobiliradao consumo dos produtos mencionados
nesta clausula.

Sua clausula segunda estipula que o disposto nautéaanterior (primeira), aplica-se, ainda, no
que couber a estabelecimento destinatario que aefetperacdo interestadual, para fins de
comercializacao ou integracao no ativo imobilizadaconsumo.

No caso em apreco, nenhuma duvida existe quantécessidade de retencado e recolhimento do
ICMS a titulo de substituicdo tributaria, vez tratadseoperacao interestadual com produtos que
a legislagéo atribui a condigcéo de substituidos.

De outro lado, também inequivoco é o fato de quelésobedecido o comando emanado do
ConvéniolCcMs 81/93que determina que quando 0O sujeito passivo pastifwigdo operar com
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdaitfnita regido por normas diversas, 0
recolhimento do imposto substituido deveed feito em documento especifico e apartado para
cada Convénio ou Protocolo, o que ndo ocorreu so €a comento. (grifo).

O document@NRE encontra-se nos autos, sendo senda datagiodgesetembro deo12,mesma
data da emissdo da nota fiscal, e se encontra t@am pelo Banco do Brasil
(1BB40FE17B86FB5) sendo tal fato inconteste. Verifico que a pesguiealizada pelo Fisco
abarcou o periodo d=s a 28 de setembro deo12 (fl. 15), periodo posterior ao do pagamento
realizado.

Ora: a acusacao fiscal foi de falta de retenca@xellmimento docms substituido. O documento
foi apresentado (fl27), ainda que eventualmente a destempo, pelo fatacda fiscal nao ter
durado tempo suficiente para que fosse averigualdaituacdo, vez que entre o horario da
lavratura do Termo de Ocorréncia e do Auto de g@ioa decorreram exatos trinta e cinco
minutos, a noite, quando nao se teria qualquericaéodde averiguacédo frente ao caso. E é
sabido que a lavratura do Termo de Apreenséo dbcderéncia no Transito na fiscalizagéo de
mercadorias em transito tem por objetivo averiguaventual ocorréncia de desobediéncia a
norma legal tributéria.

Assim, tal acodamento tem seu preco, poisS se co@apn@s autos que inexiste obrigacao
tributaria principal a ser cobrada pelo Fisco, t@zesta sido devidamente satisfeita. Existe,
apenas e tdo-somente, descumprimento de obrigagéedaia, pela inobservancia do Convénio
ICMS 81/93 vez que deveria a autuada recolher o imposto anediduasGNRE's: uma para
autopecas, e outra para 0s pneumaticos.

Dessa forma, ndo posso acolher o langcamento imergke feito, e no uso da prerrogativa de
julgador, entendo que o mesmo é parcialmente pemtede reenquadro a penalidade para
aquela prevista no incisexil do artigo42 da Lei n.°7.014/96n0 valor deR$ 50,00 (cinquenta
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reais), pelo fato de ter ocorrido descumprimentoliiggacao acessoria sem penalidade prevista
expressamente nesta Lei.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n%10765.0841/12-8avrado
contraCJC COM. E DISTRIB. DE PECAS E ACESS. PARA MOTOS LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento da multa por mgstuento de obrigagdo acessoéria no valor
de R$50,0Q prevista no artigat2, inciso XxIl, da Lei n°.7.014/96 e dos acréscimos moratorios
conforme estabelece a 1%837/05

Sala de Sessdes dONSEF 07 de marco deo1s.
JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR
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