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ACORDAO JJF N° 0047-01/13

EMENTA: ICMS . CREDITO FISCAL UTILIZAGAO INDEVIDA .
AQUISICAO DE BENS DO ATIVO PERMANENTE CALCULO
INCORRETO DO COEFICIENTE DE CREDITAMENTO O
crédito fiscal deicms relativo as entradas de bens
destinados ao ativo permanente e respectivos eerde
transporte € utilizado a razédo tles (um quarenta e oito
avos) por més, calculado de acordo com o indiceatau
determinado com base na proporcdo das operacdes ou
prestacdes tributadas sobre o total das operagisaidas

ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo. A le@isla
fixa critérios juridicos que encerram uma equacao
matematica, cabendo ao intérprete identificar o dena
figurar no numerador e o que deva figurar no denador

da equacdo implicita na norma, cuja interpretag@uar
precisdo conceitual quanto aos fatos que constituam
efetivas operacbes ou prestacbes e as situacdes que
configurem meros deslocamentos fisicos de bensgsem
haja juridica ou economicamente uma “operacdo” ou
“prestacdo” em sentido estrito, bem como quanto ao
sentido juridico do que se deva considerar “isento”
“tributado” e “ndo tributado”, em especial as siies
classificadas na categoria “outras”, haja vistacerios
peculiares fixados pela legislacdo quanto a egsects e

sem perder de vista as situacoes de isencdo com
manutencdo de crédito e as situacdes de isencdo sern
manutencao de crédito. A aplicacao pratica dasdigpes
legais atinentes ao célculo do coeficiente do taetinto

do IcMs relativo a bens do ativo permanente esta a exigir a
expedicdo de ato normativo para padronizar o0s
procedimentos fiscais. Enquanto tal disciplina lgexa
abstrata ndo vem a lume, compete ao 6rgao julgador,
cada caso, determinar o sentido e alcance dossilisps
legais em questdo e seus efeitos no ambito fiseail.
determinada diligéncia para realizacdo de reviséo d
lancamento com base nas recomendacdes pontuadas pel
orgao julgador. Acatado o resultado. Auto de Ir#mac
PROCEDENTE EM PARTE. Deciséo unanime.
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RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado #818.12 acusa utilizacdo de crédito fiscalidels relativo a
entrada de bem do ativo imobilizado em valor sapexo permitido pela legislacéo, por ndo aplicar
o coeficiente de creditamento correto, sendo glmsaédito no valor de$ 2.541.012,27com multa
de60%.

O contribuinte apresentou defesa (f/46 sustentando que os calculos do coeficiente de
creditamento atendem aos ditames da legislacaarambéconheca que se creditou a mais no valor
de R$ 193.693,00 Faz ver que a apuragcdo do coeficiente de apewweiito de créditos dems
relativos a bens do ativo permanente, por meioido [Controle deCréditos deicMs do Ativo
Permanente qIAP), € feita mediante célculo complexo, em razdo rdencada legislagdo, que
determina a segregacdo das receitas de modo nepneseamdizente com sua apuracao contabil, o
gue muitas vezes nao € compreendido pela fiscalizagie acaba autuando indevidamente. Observa
gue o percentual do crédito decorre de férmula @eulo prevista no &° do art. 20 da Lei
Complementar n87/96 devendo ser feita a conjugagcdo de duas regrasagalculo mensal do
crédito: a apropriacdo em razao 18 por més e a vedacdo de crédito sobre prestagigassou

nao tributadas, e, para se obter o chamado cagfcie aproveitamento, dividlem-se as receitas
oriundas de saidas tributadas (numerador) pela valal das receitas (denominador), sejam estas
tributadas ou ndo, sendo que se chega ao montasteattas tributadas (numerador) subtraindo os
valores das saidas “isentas e nédo tributadas” b t@tal de todas as operacdes e prestacfes de
saidas (valor contabil), e por outro lado, apura-selor das saidas e prestacfes escrituradas $10 mé
(denominador) considerando-se apenas as receitaacimente tributaveis peleamMs, ou seja,
aguelas decorrentes de prestacOes do servigoegenalnicacao e circulacdo de mercadorias, sendo
gue todas as demais receitas que nao sejam deegrigm pagamento pelo servigo telefénico ou
circulacdo de mercadorias (receitas financeirasgda® de bens imobilizados, prestacéo de servigo
gue ndo de telecomunicacdo) devem ser excluidde démputo. Em sintese, de acordo com a
diccao legal, a empresa somente podera aproveitdos créditos de bens adquiridos para seu ativo
permanente na propor¢cdo de suas saidas tributadasirpposto, obtendo-se o coeficiente de
aproveitamento mediante a divisdo das receitasiaeigi de saidas tributadas pelo valor total das
receitas.

Aduz que o coeficiente resultante, que corresp@adpercentual a ser aproveitado, € multiplicado
pelo saldo total do crédito advindo do ativo peremde e pela razdo dets para, entdo, obter-se o
montante de crédito que a lei permite ser aprodeiteo més, nos termos do ad, § 59 1, da Lei
Complementar 1 87/96 A seu ver, 0 equivoco da fiscalizacdo neste camusistiu a) na
desconsideracdo dos créditos relativos as baixagiviw permanente (base do crédito a apropriar),
por ndo ter sido considerada a metodologia utiizadla empresa no tocante aos bens do ativo
imobilizado que posteriormente foram transferidesapoutras filiais e da ndo consideracéo do
crédito relativo aos bens que deram saida em cdojoda em ndo considerar, nas operacdes
tributadas no periodo, receitas que sao tributaeeemretando a diminui¢do indevida do numerador
e a reducdo do direito ao crédito sobre bens do;at) em considerar no total das operacdes de
saida e prestacdes do periodo receitas que ngmsdwialmente tributaveis, acarretando aumento
indevido do denominador e reduc¢éo do direito aditwé

Com relacéo a desconsideracdo dos créditos redadigobaixas do ativo permanente, o autuado
reclama que o fisco ndo levou em conta o critédiotado pela empresa para o estorno do imposto
nas transferéncias de bens para outras filiais.ebtamue o arko, § 59 Vv, daLC 87/96dispde que na
alienacéo de bens do ativo permanente antes derideco prazo de anos contado da data de sua
aquisicdo ndo se admite o creditamento a partidada da alienagéo, relativamente a fracdo que
corresponderia ao restante do quadriénio, sendoag@enpresa, por questdo de dificuldades

operacionais para manter o controle do bem ativadbase d@IAP, tributa todas as Notas Fiscais
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de transferéncia de bens do ativo, a fim de congpemsstorno dos créditos que deveria ser feito no
momento da venda. Observa que o @tvill, do RICMS prevé que ndo € devido o imposto nas
saidas de bem do ativo permanente que tenha siel ale uso no estabelecimento por mais de um
ano antes de sua desincorporacdo, mas apesar qissojo a empresa realiza essa operacao,
submete-a a tributacéo, tributando todas as tn@msfias, justamente com o objetivo de impedir o
aproveitamento de crédito a mais, compensandofeeacgiosa de crédito que deveria ser realizada.
Frisa que com essa pratica a empresa efetua atdonesgamento de tributo a mais, ja que os
créditos aproveitados antes da transferéncia siorfedos” com o pagamento idms total do bem

do ativo. Reclama que o fisco ndo acatou esse ¢liroeato e calculou manualmenteams sobre

0s bens transferidos no periodo, abatendo os galwwesaldo do crédito acumulado G®\P,
apurando dessa forma um suposto aproveitamentedioca mais, que nao existe.

No tocante as receitas oriundas de saidas tritmtéulamerador da equacdo para calculo do
coeficiente de aproveitamento do crédito), o awiuadega que, como o coeficiente de
aproveitamento do crédito é obtido dividindo-seeeita tributada (numerador) pela receita do total
de saidas (denominador), os fiscos estaduais p@mocureduzir o valor do numerador,
consequentemente reduzindo o quociente da divigBoprineiro pelo segundo, diminuindo
artificialmente o direito ao crédito sobre os beéwasativo permanente. Argumenta que, como as
saidas constantes no numerador séo as tributaslesndser consideradas apenas as que constituam
base de calculo dams, excluindo-se as demais. Explica que dentre astasdributaveis a empresa
inclui no computo do numerador as rubricas de @oteexdo, conforme discriminacédo feita nos
anexoss e 9 da planilha €IAP TCS BA 2008 constante naD anexo, equivocadamente consideradas
pela fiscalizacdo como isentas e néo tributadaszAplie a interconexao consiste na prestacao de
servico de telecomunicacdo de uma a outra prestattoservicos de telecomunicacdes, em que uma
oferece a outra uma linha dedicada a transmissd@ladizs. Da o seguinte exemplo: numa chamada
feita por usuario da Telefénica em Sdo Paulo paaa8or, a fim de completar a chamada a
operadora de origem precisa utilizar os meios deramjwra de destino (prestacdo de servico de
comunicacao danNL PCSpara arelefénica), mediante o pagamento de uma remunefacézeita

de interconexdo daNL PC9, caso que em condicbes normais a segunda opargxiar PCS
recolherialCMS sobre essa receita, e a primeira (Telefonicapagar o imposto sobre o valor total
da chamada, deduziria como crédito o imposto pafg grimeira, que teria sido incluido no preco
gue lhe fora faturado por aquela, porém, a fimidgldicar o regime, sem qualquer alteracdo no
resultado, o ConvénilcMs 126/98 na clausula décima, concentrou toda a arrecadeg@peradora

de origem, sendo que a prestacdo desta ultimawdada por diferimento, ndo sendo isenta ou nao
tributada, e por isso, para evitar recolhimentodeforo do tributo, pela cedente ao fornecer a linha
dedicada e pela cessionaria ao prestar o servigsw@rio final, sua arrecadacao € concentrada na
fatura ao consumidor, o que economicamente signéimesma arrecadacao, haja vista que o valor
arrecadado pela cedente seria utilizado como or@dia cessionaria. Argumenta que, por ndo haver
isencao, tais receitas devem ser consideradas saidas tributadas, devendo consequentemente ser
excluidas do total de saidas e prestacdes isents teibutadas do periodo, figurando no numerador
da fracdo em tela. Aduz que esta € a solucdo dadaQonsulta2/2002daDITRI-DF, publicada no
DOE de 22.3.02 que transcreve. Com base nesse entendimentauadauconsidera que o que se
configura em tal situacdo € um mero diferimentaaies devido pela empresa, pois ela ndo paga o
imposto devido quando do recebimento dos valorés qessao de sua rede, sendo o recolhimento
feito pela cessionaria, pois o tributo € cobradeamsumidor final em sua fatura. Com isso, conclui
gue, sendo acMs devido pela prestacdo de servigos de intercones®d®s servicos devem integrar

o numerador da fracdo para o calculo do coeficieisteaproveitamento do crédito. Pondera que
muitas vezes o equivoco dos auditores em considenmatbricas de interconexao como nao tributada
estd no fato de os registros da empresa designdeetisentas” tais rubricas, porém o termo
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“isencao” ndo esta sendo utilizado no sentido técjpuridico, mas apenas indica que a empresa nao
deve submeté-las a tributacaoldmis.

Quanto a rubrica “Exploracao industrial de linhalidada”’ €ILD), o autuado explica que esta se
caracteriza como a cessao onerosa de meios perdeatima empresa de telecomunicacdes para que
outra empresa de telecomunicacdes possa prestagoses Seus usuarios, e trata-se de comunicacao
de dados para conectar pontos de linhas digitaicaldas em ambito local ou interestadual, entre
redes de telecomunicacdo de duas operadoras denteleautorizadas pela Anatel. Diz que
operacOesEILD se assemelham bastante as operacfes de intercomiexamdes, embora
conceitualmente sejam operacfes distintas, masalaf regime de tributacdo € o mesmo, nos
termos do ConvéniacMs 126/98 havendo portanto um regime de diferimento, pela gomente se
tributa a receita deiLD quando a empresa que se utilizou dos meios da op&adora emite a
fatura mensal em nome do usuario de seus senpoodm o fato de a tributacdo ser diferida nao
autoriza o entendimento de que tais receitas sijantas, e por conseguinte elas devem integrar o
numerador, jA que se trata de receitas oriundgwettacoes tributadas. Chama a atencéo para o
detalhamento dos valores relativoslieD nos anexos2 e 13 da planilha CIAP TCS BA 2008 contida

No CD anexo.

Com relacdo a rubrica “Remessas de cartbes pré&patja que as vendas de cartdes pre-pagos
apresentam regime diferenciado de tributacdo, ocgusa normalmente confusdo na analise do
calculo do coeficiente de aproveitamento de crédiExplica que quando a empresa celebra a venda
dos cartdes para os distribuidores e seus clidrdtemmissao de fatura, e a receita € escriturada no
livro fiscal, porém a tributacdo dos cartbes somesd dard em momento posterior, quando da
ativacdo dos créditos neles contidos, nos termosCdovénio ICMS 55/05 Por essas razdes,
argumenta que as saidas de cartdes pré-pagosyrde aom os anexase 10da planilha CiAP TCS

BA 2008’ contida noCD anexo, devem ser consideradas para fins de céalicubproveitamento de
crédito dociAP como saidas tributadas, uma vez que séo tribusdasmomento posterior, quando
da ativacdo dos cartbes, devendo as remessas rifdssgaré-pagos serem incluidas no numerador
uma unica vez, por se referirem a receitas de opesdributadas.

Quanto ao valor total das receitas (denominadoregaacdo para calculo do coeficiente de

aproveitamento de créditos), aduz que existem gabrque ndo devem figurar no denominador.
Pondera que se no numerador da fracdo para ca@owproveitamento do crédito devem figurar as
operacoes tributadas (diretamente ou por substdumu diferimento), no denominador devem

constar as operacfes em principio sujeitaveis gmsto (operacdes de circulagdo juridica de
mercadorias e prestacdes de servicos de transpadéecomunicacdo), ainda que, por forca de
excecOes legais ou constitucionais,l@aMs ndo seja efetivamente devido. Sustenta que no
denominador ndo podem ser incluidas operacfesikeaao campo de incidéncia do imposto, sob
pena de falsear-se a proporcao, reduzindo-se maleeénte o seu resultado.

Alega que os fiscos estaduais, visando alargar mondmador e consequentemente diminuir o
coeficiente de aproveitamento de créditos, computate operacdes que nem em principio se
sujeitariam adcMms. Dentre as receitas que a seu ver séo incluidaisoeadamente pelos fiscos
estaduais no denominador da fracdo, estdo os serde locacdoTC CPE Solution-Aluguel),
configuracao, instalacdo e manutencao.

No caso da locacédo, o autuado alega que tal fggpgaer comporta um servico, mas mera cessao de
direito, quanto menos de comunicacdo a ensejacidéimcia dacms, e este € o entendimento do
STJ conforme decisdo nos autos Hasp 945.037/AM e também dosTF, por meio da Sumula
Vinculante m 31

Aduz que o mesmo ocorre com relagdo a rubrita CPE Solution-Aluguel”, incluindo as

modalidades “Pequeno Porte”, “Médio Porte” e “Grarte”. Explica que tal atividade consiste na
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criacdo de infraestrutura (“hardware”) de comurdacaipterna em clientes corporativos, através da
locacdo de equipamentos, instalacdo, configuragéareitencdo, a fim de que através dessa rede
privada o cliente possa utilizar-se de servigcogrataros para transmisséo de voz, dados e imagens
junto a prestadora de servico. Chama a atencao gatausula primeira do contrataC' CPE
Solution”, anexo, celebrado com a Rio Branco Alinosn§.A., cuja vigéncia compreende o periodo
autuado, onde consta o0 objeto da contratacdo, @r&ly que neste caso o contrato tem por objeto
exclusivamente a criacdo de infraestrutura de delenicacdo, ndo incluindo a contratacdo de
servicos de dados, os quais sdo acordados de &gamtada ou cobrados de forma segregada. Com
isso, traca um paralelo entre TC*CPESolution” e 0s servi¢os de locacao, instalacdo eutgagao

de telefonia fixa, como no caso do usuario dedelaffixa que contrata o servi¢co através da adeséo
a um plano de tarifa mensal paga também pela agstaldo equipamento de telefonia (cabos) em
sua residéncia, ou que contrata o servico de aéesdernet, alugando o modem da concessionaria,
ou que usufrui do servico de manutencao, que kebéado de forma apartada, argumentando que
nenhuma dessas atividades se confunde com a dtvfitla da prestadora de servico de telefonia
fixa, qual seja, a “venda” de ligacbes telefonidsduz que os precos sao cobrados separadamente,
havendo perfeita distincdo entre os tributaveis €we ndo séo tributaveis petovs, inexistindo
qgualquer obrigacdo de alugar os equipamentos riemEss prestacdo de servicos, tampouco que
determine que esses equipamentos sejam locadassieachente pela empresa, de modo que se 0
usuario ja dispde dos equipamentos disponibilizauEla empresa, ndo serad necessario celebrar
contrato de TC CPE Solution”, bastando a contratacdo do servico de cocagdo, este, sim,
tributado peloicMs, ao passo que “hardwares”, “softwares”, equipaotem’ cabos, objetos dos
contratos de t'C CPE Solution”, sdo meios materiais necessarios a préstajo servico de
transmissao de dados, voz e imagens, haja vistamguaparelho de telefone é essencial para efetuar
uma ligacéao telefénica, o que nao significa quecag¢ao seja obrigatdria, caso o cliente ja possua o
equipamentos. Conclui considerando um absurdo lasée desse servico no denominador da
equacéao para calculo do coeficiente de aproveiteord créditos, ja que consubstancia locacéo de
bens moveis, ndo havendo incidénciaides, ja tendo o Judiciario baiano decidido pela néo
incidéncia dacwms sobre as atividades de locacgéao.

No tocante a rubrica “Advanced services”, explicege e trata de um conjunto de produtos de
gerenciamento de redes de comunicacdo de dad@&sgasa técnica e processamento de dados),
composto de atividades de monitoracdo, acioname@méativo de fornecedores, avaliacao
guantitativa da qualidade do servico de gerenci&mnda redes, e disponibilidades dos “links” e
equipamentos. Aduz que tais rubricas se referenereices de gerenciamento de redes, nao
alcancados pela tributacdo domMs sobre comunicacdo, e esse gerenciamento € baseado n
monitoracdo dos roteadores existentes na redealdecke € realizado assim por meio de um “link”
gue interconecta o cliente com o centro de ger&eieede da empresa que supervisiona a sua rede,
frisando que se trata portanto de servico de gen@mento ou monitoramento de uma rede de dados
de terceiros, para garantia da integridade dasrrissdes de dados dos clientes, e, ndo sendo o
servico de gerenciamento de redes um servico derioatao, ndo deve figurar no denominador do
calculo docIAP.

Quanto as receitas de servicos de manutencdooreparfiguracdo, montagem de equipamento,
mudanca interna e instalacédo, sustenta o autuaglagimples leitura da origem das receitas ja
demonstra que nao se trata de servicos de teleccagén, razdo pela qual ndo deveriam sequer ser
escriturados no livro fiscal dems, pois ndo sdo receitas tributaveis por esse immpégtuz que
manutencdao, reparo, configuracdo e montagem séigeaede conserto e acertos nos equipamentos
dos usuarios dos servicos, ndo se confundindo eowce de telecomunicacao, e o simples fato de
serem prestados pela empresa ndo autoriza a io@d@mCMS, pois sao fatos geradoresids, e,

nao sendo prestacdes tributaveis pelas, ndo podem ser computadas no total das prestacoes,
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devendo ser excluidas do denominador da fracaocajeeala o coeficiente do aproveitamento de
créditos do ativo fixo.

Com relacdo a multas, juros e encargos moratodoapytuado alega que se trata de receitas
financeiras, decorrentes do descumprimento de aj#@ contratual, pela impontualidade ou nao
pagamento da fatura de servicos prestados, e pomd@o se trata de pagamentos por servico de
telecomunicacdo em si, mas de aplicacdo de pedabda, ndo sendo receitas potencialmente
tributaveis pelocms, devem ser excluidas do denominador da fracéo.

Impugna também as parcelas relativas a parcelaneerdgtaturamento. Aduz que parcelamento € a
divisdo em parcelas de débito em aberto de usdarservicos, e refaturamento é a emissao de Nota
Fiscal de Fatura de Servico de Telecomunicacdodalealo usuario em virtude de extravio da
primeira, para fins de pagamento dos servicos, ke gomseguinte essas receitas, tanto de
parcelamento quanto de refaturamento, ndo podersubenetidas a nova tributacdo, pois ja foram
consideradas no total das prestacfes do periodogdmo modo que ndo podem ser adicionadas ao
total das saidas (denominador), razao pela quandeer excluidas para fins da correta apuracao do
coeficiente.

Por dltimo, impugna as parcelas relativas a rersedsabens para conserto e reparo, doacoes,
brindes, comodato e transferéncias de bens doiativoilizado, argumentando que também néo séo
consideradas no total das prestacdes, pois, coafearinfere pelosFoPsdas operacdes descritas
nas planilhas, especialmente nos ané&®86 da planilha naFanexo, os valores foram considerados
no total das prestacfes, mas nesses casos nao dndepse falar em desincorporacdo dos bens, pois
eles retornam ao estabelecimento da empresa.

Conclui dizendo que, além das decisfes judiciatstgas, os fatos alegados ja foram reconhecidos
inclusive pela fiscalizacdo baiana, que confirmotef@rmulacdo do crédito consubstanciado no
Auto de Infracdo N279468.0008/09-1 Aduz que também no julgamento do Auto de Infragéo
279692.0001/08-40i convalidada a diligéncia fiscal que reformulowalculo de aproveitamento de
crédito para incluir no numerador da fracdo paleut@ do coeficiente os valores relativogiaD e
interconexdo e excluir do denominador os valorescaedes, as operacdes com saidas nado
definitivas (comodato, conserto, demonstracdes,) efc receitas ndo operacionais (encargos
moratérios, parcelamentos, refaturamentos, etcde eterceiros. Destaca que da mesma forma
procedeu a fiscalizacdo d8nasGerais NnaPTA ne 0100015400296conforme trecho que transcreve.

Sucessivamente, impugna também a multa cominagtggrado que ela tem carater confiscatorio, por
ser descabidamente abusiva, haja vista que, sdta sancionatoria ha de servir para fins de induzir
comportamentos, ndo se pode olvidar que sua gieagib deve se dar na exata medida do
comportamento almejado, de modo que a multa devazgavel, proporcional e ndo excessiva, sob
pena de reinstalacdo do confisco no sistema tribut@ita doutrina e jurisprudéncia.

Requer a realizacdo de pericia contabil para @rida inexatiddo do lancamento. Indica seu
assistente técnico. Formula 4 quesitos.

Pede o cancelamento do Auto de Infracdo, e, sweesente, a exclusdo da multa, por sua natureza
confiscatoria, ou sua reducdo a patamares prop@aisio

Um dos fiscais autuantes prestou informacéao 16103, fazendo de inicio uma sintese das razdes
da defesa e dos fatos, e acrescentando em seguaddisgorda das “outras alegac¢des” do autuado,
haja vista que todos os dispositivos legais queneef o calculo do crédito dewms referente a
mercadorias adquiridas para integrar o ativo peemi@ndeterminam que o montante do crédito a ser
apropriado sera obtido multiplicando-se o valoaltdib respectivo crédito pelo fator igual/as da
relacédo entre o valor das operacdes de saidastagies tributadas e o total das operacoes dessaida
e prestaces do periodo, equiparando-se as prestaifiutadas as saidas e prestacdes com destino
ACORDAO JJF N.°0047-01/13 6



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

ao exterior, e portanto ndo existe dispositivo llegee estabeleca inclusdes ou exclusdes sobre o
servico de interconexao e outras operacdes suggyala autuado. Aduz que a legislacao equipara as
prestacfes de servicos tributadas apenas a prestagervico de telecomunicacbes com destino ao
exterior, porém no livro Registro de Saidas doadiun&do consta nenhuma prestacéo de servigcos de
telecomunicacdes com essa caracteristica. Considésgzal que, como existe especificacdo para
prestacdes com destino ao exterior, se fosse r@@mebaver inclusdo ou exclusédo de outros servigos
ou operacdes o legislador o estabeleceria.

Sobre a dissertacdo que o autuado fez acercariptjudéncia de outros Estados”, relativamente as
operacdes que ele gostaria que fossem considenadcslculo do coeficiente de creditamento e o
novo calculo dociAp apresentado eraD, o fiscal considera que o contribuinte tem o threle
opinar e discordar sobre a legislacéo tributarias mio pode querer que a opinido de outros, a sua
opinido e os novos calculos por ele apresentadgnsi@cam sobre as normas legais estabelecidas no
Estado da Bahia, sendo essas opinides a conspBramprimorar futuras normas legais, e ndo se
sobrepor as atuais.

A seu ver, fica clara a necessidade de um dispodigal para poder executar alteracfes na forma
de calculo, mas considera que isso ndo ocorre clagisiacio vigente no Estado da Bahia, e, sem
uma norma legal, ndo € possivel para o fisco inocluiexcluir determinadas prestacdes de servigos
de telecomunicacdes ou operacdes, razado pela gmsidera que a metodologia aplicada no
levantamento fiscal esta correta, tendo em vistaotpedeceu ao a#3, § 17, 1ll, dORICMS.

Com relacéo aos créditos relativos as baixas g0 pgrmanente, assinala a previsdo dmarg 17,

V, doRICMS, entendendo que o contribuinte tem obrigacéo dét@sr noCIAP todas as operacoes
fiscais de baixas e entradas de ativo permaneas®e, contrario a fiscalizacdo tem a obrigacao de
corrigir os valores, calculando corretamente o wvaleser cobrado, uma vez que o autuado néo
cumpre a legislacéo.

Quanto ao requerimento de pericia, o fiscal dizaatmente contrario, pois, além de ser descabida,
ndo ha nenhum amparo legal para sua concessaRPa|g conforme o art.147, 1l, estando
demonstrado que a pericia contabil estd complet@meéescaracterizada, pois existem provas
suficientes e 0 assunto independe de conhecim&toEos especiais, sendo evidente que o pedido
de pericia € meramente procrastinatorio, e porrsssamenda o seu indeferimento.

No tocante a declaracdo do autuado acerca da awplizada, o fiscal observa que ela esta em
conformidade com o a2, II, “f", da Lei @ 7.014/96

Conclui dizendo manter a acao fiscal “com os nasdsres da reclamacacsif].

Dada ciéncia do teor da informacéo ao contribuieste se manifestou (fls20/129 rebatendo as
consideracOes da autoridade fiscal. Reitera emmessés pontos assinalados na impugnacao. Insiste
na necessidade de prova pericial. Renova os pefilos na impugnacao.

O processo foi dado como instruido e posto em ppata julgamento (fl131-v). Na sessao de
julgamento do diao.8.12 decidiu-se remeter os autos em diligéncia a tiggarde origem, visando a
depuracédo dos valores em discusséo, em face damerdacoes ali feitas no despacho da diligéncia
(fls. 133/139.

Em atendimento a diligéncia, os fiscais autuantestgram informacao (fls41-149 observando que
procederam aos ajustes sugeridos pelo 6rgdo julgpdoém ressalvam que o0 seu entendimento
continua o mesmo que foi manifestado na informag#erior, no sentido de que se faz necessario
adicionar norICMS dispositivos legais que estabelecam calculo doigerfe de creditamento do
livro clap. Concluem dizendo que é responsabilidade CANSEF o resultado final do novo
demonstrativo de cobranca aifds, obtido ap0ds a revisao determinada em diligéncia.
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Deu-se ciéncia do resultado da diligéncia ao douminie (fls.150-15), e ele ndo se manifestou.

VOTO

O presente lancamento cuida de utilizacdo de orddital deicMs relativo a bens do ativo
imobilizado em valor superior ao permitido pelasegao.

O contribuinte defendeu-se reconhecendo que seatrexdmais no valor des$ 193.693,00Comenta a
complexidade da apuragdo do coeficiente de apeoueitto de créditos dems relativos a bens do
ativo permanente. A seu ver, o equivoco da fisagéim neste caso consistiu a) na desconsideracao
dos créditos relativos as baixas do ativo perman@yase do crédito a apropriar), por ndo ter sido
considerada a metodologia utilizada pela emprestocente aos bens do ativo imobilizado que
posteriormente foram transferidos para outrasidil@da ndo consideracdo do crédito relativo aos
bens que deram saida em comodato; b) em ndo crarsidas operacdes tributadas no periodo,
receitas que séo tributaveis, acarretando a digéouindevida do numerador e a reducao do direito
ao credito sobre bens do ativo; ¢) em consideratotad das operagfes de saida e prestagbes do
periodo receitas que ndo sao potencialmente tribista acarretando aumento indevido do
denominador e reducao do direito ao crédito.

Essa questdo do crédito fiscalidsis relativo a bens do ativo permanente requer cuidagpsciais

por quem procede a auditoria. As consideracdespgeso a fazer sédo fruto de estudos que fiz h4
algum tempo em conjunto com a nobre colega Deniaea NBarbosa em torno dessa melindrosa
guestao, que carece de uma disciplina visandotari@nfiscalizacdo, quer mediante portaria, quer
mediante instrugdo normativa.

O crédito fiscal dacwms relativo as entradas de bens destinados ao ativoapente e respectivos
servigos de transporte, nos termoss@odo art.29 da Lei 1 7.014/96 € utilizado a razdo de48 (um
guarenta e oito avos) por més, devendo a primeaireefa ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada do bem no estabelecimento (o contribuiateperde o direito a esse crédito se deixar para
utilizar o crédito de uma sé vez ao final desaneses). O crédito a ser apropriado em cada més é
calculado de acordo com o indice ou fator deterdinzom base na propor¢do das operacdes ou
prestacdes tributadas sobre o total das operag@esaidas ou prestacdes efetuadas no mesmo
periodo, ou seja, operacdes de saidas ou prestaedeas ou ndo tributadas. Para isso, € preciso
levar em conta a distingéo entre “operacgfes isentasio tributadas” e “outras” saidas. Remessas e
retornos de bens em virtude de locacgéo (aluguelsaa “operacbes”’. Também ndo sdo “operacdes”
as remessas de mercadorias ou bens para consemeoamutencdo. O valor do crédito a ser
apropriado obtém-se multiplicando o valor totakeéspectivo crédito pelo indice ou fator igual4s

(um quarenta e oito avos) da relacdo entre o dasroperacdes de saidas e prestacdes tributadas e
total das operacdes de saidas e prestacdes ddqertuiparando-se as tributadas, para esse fim, as
saidas e prestacdes com destino ao exterior. Emdeaalienacdo de bens do ativo permanente antes
de decorrido o prazo deanos 48 meses) contado da data de sua aquisicdo, naseleadmitido, a
partir da data da alienacdo, o creditamento do $tapem relacdo a fragdo que corresponderia ao
restante do quadriénio. Ao final do quadragésintavoi més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do créditos# cancelado. Calcula-se o indice mensal de
crédito acima referido mediante a seguinte equacao:

. o opedes de saidas ou prestagfes tributadas
Indice mensal de crédito =

dbtlas operacdes de saidas ou prestacdes

O grande problema é definir o que deva figurar mmerador e o que deva figurar no denominador
da referida equacdo, e o que nela ndo deve figsa, pena de distorcer os resultados e

consequentemente o propésito do legislador. E dogitazoavel que no célculo do crédito fiscal das
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aquisicoes de bens do ativo permanente e respedemwicos de transporte devem ser levados em
conta apenas as operacfes e prestacdes concerdsntasvidades operacionais da empresa
relativamente aeccMS. Sendo assim, na equacao acima exposta deverarfigur

1.
2.

no numerador: as operacdes de saidas ou prestabdesias;
apenas no denominador:

a) as operacdes de saidas de mercadorias oucpesstde saidas isentas, se ndo houver
disposicéo legal expressa de manutencao do crfestie;

b) as operacbes de saidas de mercadorias e tacpessde servicos realizadas com reducéo de
base de calculo, se ndo houver disposicao legatssg de manutencao do crédito fiscal;

. no numerador e no denominador:

a) as operacgOes de saidas de mercadorias e as pessiacgervicos tributadas pelws;
b) as operacbes de saidas de mercadorias e tgpessde servicos destinadas ao exterior;

c) as operacOes de saidas de mercadorias e dacpessde servicos isentas, pelo total da
operacao ou prestacado, se houver disposicéo begassa de manutencdo do crédito fiscal,

d) as operacdes de saidas de mercadorias e te;fessde servicos realizadas com reducao de
base de calculo, se houver disposicao legal expresmanutencéo do crédito fiscal total,

e) as operacOes de saidas de mercadorias e te;Pessde servicos realizadas com reducao de
base de calculo:

- no numerador, até o limite percentual de mandieQ credito fiscal total;
- no denominador, o valor total da operacéo outgcéas;

f) as operacfes de saidas de mercadorias e #acpesde servicos realizadas comms pago
por substituicdo ou antecipacéao tributaria com tesé&ibutacdo encerrada, bem como demais
casos operacoes e prestacoes tributadas em ragnaeis,

g) as operacdes realizadas a titulo de doacéo;

h) as operacdes de saidas de mercadorias e te;fpessde servicos realizadas comans pago
por substituicdo ou antecipacéao tributaria com tesé&ibutacédo encerrada, bem como demais
casos operacoes e prestacoes tributadas em ragnaeis;

i) o valor doIPl, na operacdo de saida de mercadoria destinadasansmor ou usuario final, a
estabelecimento prestador de servico de qualquereza ndo considerado contribuinte do
ICMS, Oou para uso, consumo ou ativo permanente deedstainento de contribuinte.

Por outro lado, ndo devem figurar nem no numerador no denominador da equagéao:

1.

os fatos ou situacdes relativos a operacdes outapfes definidos por lei como nao
compreendidos no campo de incidénciaaies (imunidade e néo incidéncia);

. 0s valores relativos a elementos estranhos aoca®pncidéncia decMs, tais como, locacao,

comodato, multa, juros moratorios, parcelamentoslidielas por atrasos no adimplemento das
obrigacdes;

. as saidas nao definitivas de mercadorias, efasuadm suspensdo da incidéncia do imposto,

relativas a remessas de vasilhames e de mercagarasonserto, exposi¢cdo, demonstracdo ou
industrializacdo por terceiros, sujeitas a devaus&ndo que, constatando-se que a existéncia de
saida de mercadoria com suspensao da incidénaiapdsto sem o devido retorno, nas condicdes
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estabelecidas pela legislacdo, deve-se apuraroo daldébito pelas saidas, refazendo-se a conta
corrente fiscal;

4. as saidas definitivas de bens do ativo permaremteirtude de desincorporacdo (ou baixa do
ativo), bem como as saidas provisorias por tra@éstes, pelas seguintes razdes:

a) nao fazem parte das atividades operacionasyaesa;

b) se a saida (ou baixa do ativo) ocorrer em pnafsvior a48 meses contado da aquisicéo, o
credito fiscal do bem considerado ndo podera naisuslizado apos a desincorporacao, e,
portanto, a sua inclusédo no célculo do estornadéasais bens do ativo apenaria duplamente o
contribuinte;

C) se a saida do bem do ativo permanente (ou loaixaivo) ocorrer com mais de meses de
uso no estabelecimento, o objetivo de sua incog@orga foi atingido, isto €, o bem foi
utilizado para produzir mercadorias ou servicos peazo minimo estabelecido na legislacao;

5. as transferéncias de material de uso ou conguetess seguintes razoes:
a) nao fazem parte das atividades operacionasgaesa;

b) quando os materiais de uso ou consumo entnaga@stabelecimento, o contribuinte efetuou o
pagamento da diferenca de aliquotas, encerranddrdritacdo daqueles materiais;

6. 0 valor doIpl, quando a operacéo, realizada entre contribuithbelcMS e relativa a produto
destinado a comercializagcédo, industrializacéo, yogéd, geracdo ou extracdo, configurar fato
gerador de ambos 0s impostos.

No tocante aos bens destinados a fins alheiosvidaales operacionais relativasiams, a exemplo

de veiculos para uso pessoal de socios, geremtesniatradores ou terceiros, € vedado o crédito
fiscal, inclusive o crédito relativo aos servico®las correspondentes. Se tal destinacdo ndo era
prevista por ocasido de sua aquisicdo, deve-ser exigstorno ou anulacdo do crédito fiscal,
inclusive o crédito relativo aos servicos a elegrespondentes, no més em que vierem a ser
utilizados em fim alheio a atividade do estabelecitn, sendo que tal estorno ou anulagcdo néo
devera influir no calculo dos créditos dos demti®a constantes nOIAP, e por isso ndo se incluira

o valor de sua saida nem no numerador nem no deadarida supracitada equacéao.

Com relacéo a locacdo ou comodato de bens, tais, fam principio, sdo alheios ao campo de
incidéncia dacmMs. Porém, no caso particular do autuado nestes,aatosacao de equipamentos
esta relacionada a prestacdo dos servicos de coagéoi pois 0s valores cobrados a titulo de
locacdo constituem despesas acessOrias e por aorseqtegram a base de célculo s
relativo a prestacdo do servico. Por conseguirdecaso especifico deste contribuinte, os valores
relativos a locacfes devem ser considerados tdbstaintegrando, por conseguinte, tanto o
numerador como o denominador da equacgao considevadantdo, sendo excluido do numerador,
excluindo-se também idéntico valor no denominadoequacdo, de modo a néo afetar o resultado
final.

Este processo foi pautado para julgamento na sdssdi@10.8.12 Na sessao de julgamento, o 6rgao
julgador decidiu que ele ndo se encontrava em c¢dadide ser julgado, por falta de liquidez. O
contribuinte tinha declarado reconhecer o créditievido no valor de$ 193.693,00mas néo deixou
claro a que se referia precisamente o valor reaciadeoi entdo determinada diligéncia a reparticao
de origem, solicitando-se aos fiscais autuantepoumedessem a revisao do langcamento levando em
conta as recomendacdes pontuadas no despachoias/lsg feitas com base num estudo genérico
aplicavel a situacdes em geral, relativamente aadgueria figurar no numerador da aludida fracéo e
no denominador, bem como do que deveria figurdotan numerador quanto no denominador, e do
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gue nado deveria ser considerado na equacdo, acdotga ainda que, tendo em vista a situacao
especifica inerente ao ramo de atividade do aufdadia-se necessario atentar, ainda, para o é&to d
gue as receitas de cessdes onerosas de meioeddintdrconexdes) sao tributaveis pekas, nos
termos do art569-A, Vii, do RICMS, devendo por conseguinte ser consideradas no adoreda
equacdao, e, considerando-se que tais receitasvjanhaido consideradas no denominador, elas
deveriam figurar tanto no numerador quanto no demador, e, com relacdo aos cartdes telefénicos
pré-pagos, estes sado tributados por antecipac&ende igualmente ser considerados tanto no
numerador quanto no denominador.

Advertiu-se naquela diligéncia que, quando o orgégador solicita que a fiscalizacdo atenda a
determinada medida, essa solicitacdo visa instryarocesso com elementos que possibilitem a
deciséo da lide, porém tal solicitacdo néo sigaificejulgamento, pois ao determinar a diligéncia
nada foi decidido ainda, de modo que a decisad fiode ou ndo basear-se nos elementos que se
pretende que sejam carreados aos autos, pondesamgice a primeira instancia tem uma funcéo
preparadora, devendo cuidar no sentido de que tsleementos relevantes venham aos autos, de
modo que, em caso de recurso, a instancia supksjponha de dados que propiciem a decisdo sem
necessidade de diligéncias saneadoras.

Os fiscais autuantes atenderam a diligéncia nadmaiicitada, observando que procederam aos
ajustes sugeridos pelo 6rgao julgador, porém nemsatjue o0 seu entendimento continua o0 mesmo
gue foi manifestado na informacé&o anterior, noiderde que se faz adicionar ReCMS dispositivos
legais que estabelecam céalculo do coeficiente eftitamento do livraiAP. Concluem dizendo que

€ responsabilidade doONSEFo resultado final do novo demonstrativo de cobranflai4s, obtido
apos a revisao determinada em diligéncia.

O s 6°do art.29 da Lei i 7.014/96fixa critérios juridicosque encerram umequacao matematica
cabendo ao intérprete identificar o que deva figura numerador e o que deva figurar no
denominador da equacdo implicita naquele dispositdv interpretacdo desse dispositivo requer
precisdo conceituafjuanto aos fatos que constituam efetmasracoeu prestacde® as situacoes
gue configuremmeros deslocamentos fisicos de b&grm que haja juridica ou economicamente uma
“operacao” ou “prestacdo” em sentido estrito, bema quanto ao sentido juridico do que se deva
considerar “isento”, “tributado” e “néo tributad@m especial as situacdes classificadas na cadegori
“outras”, haja vista os critérios peculiares fixaghela legislacdo quanto a esse aspecto, e seer perd
de vista as situacdes de isencdo com manutencaoréddo e as situacbes de isencdo sem
manutencao de crédito.

Tém toda razdo os autuantes quanto a necessidaglgpddicdo de um ato normativo que venha
orientar a fiscalizacdo no calculo de coeficierdecteditamento decMs em fungéo das aquisicoes
de bens do ativo imobilizado. E evidente que isho Ima de ser feito NRICMS, como sugerem 0s
fiscais. O que consta na lei e no regulamento guficiente. O que falta € a disciplina, em
“linguagem didatica”, dos aspectos a serem corailbsr na interpretacdo dos termos empregados
pela lei e pelo regulamento. Tal disciplina decex¢oa objeto em breve de alguma portaria ou
instrucdo normativa, haja vista ser necessarioopéhr os trabalhos de auditoria fiscal e fixar
critérios técnicos de avaliacdo por parte das denmatancias do fisco estadual, em face da
complexidade dos conceitos juridicos e dos aspeciausibeis envolvidos.

Enquanto tal disciplina geral e abstrata ndo vdome, compete ao orgao julgador, em cada caso,
determinar o sentido e alcance dos dispositivaaidegm questao e seus efeitos no ambito fiscal. Foi
isto precisamente o que se buscou neste caso.

Acato o resultado da revisdo efetuada pelos naduragantes, com base nas diretrizes fixadas no
despacho da diligéncia determinada pelo 6rgaodoiga
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O demonstrativo do débito devera ser refeito cose bbs elementos do instrumento a4 O
valor do crédito a ser cancelado total#07.247,82

Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZesidaual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo M279692.0001/12-2 lavrado
contraTNL PCS S.A, devendo ser intimado o autuado para efetuar anpagto do imposto no valor
deRs$ 207.247,82acrescido da multa @e%, prevista no art2, incisoll, “f”, da Lei n 7.014/96 e dos
acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de ofi@iprdsente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do arts9, incisol, alinea‘a”, doRPAF//99 aprovado pelo Decret® n.629/99
alterado pelo Decrete n3.537/11 com efeitos a partir d®.12.11.

Sala das Sessbes dONSEF, 07 de margo deo13
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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