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5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0043-05/13

EMENTA: ICMS. ARQUIVOS MAGNETICOS. FALTA DE
ENTREGA  APOS INTIMACAO. MULTA. Restou
comprovado que o estabelecimento autuado tendo sido
intimado para corrigir arquivos magnéticos, entregues
com auséncia de registros, ndo o fez no prazo legal
concedido, o que caracteriza falta de entrega. Cabivel a
aplicacdo da multa por descumprimento da obrigacao
acessoria. Penalidade reduzida ao patamar de 1% do
valor das saidas do estabelecimento por expressa
disposi¢do legal. Redu¢do da multa quanto as omissoes
do Registro n° 74 (inventdrio) para alcancar tdo somente
os meses referentes ao inicio e encerramento dos
exercicios fiscais (janeiro e dezembro — exercicios de
2007 e 2008). Auto de Infragio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado em 28/09/2012 e tem por objeto a seguinte infracdo:
“Forneceu arquivos magnéticos, enviados através do programa Validador/SINTEGRA, com
omissdo de operacgoes ou prestacoes, ficando o valor da multa limitado a 1% (um por cento) do
valor das operagoes de saidas e das prestacoes de servicos realizadas no estabelecimento em
cada periodo, calculando-se a multa sobre o valor das operagoes ou prestacoes omitidas”.

O autuante consignou no Auto de Infracdo que a empresa forneceu os arquivos magnéticos com
as seguintes irregularidades:

a) Exercicio de 2007 - Sem o Registro 74 (Estoque Inicial e Final); Exercicio de 2008 - Sem o
Registro 74 (Estoque Final) e o Estoque Inicial; Exercicio de 2009 - Sem o Registro 74
(Estoque Inicial) e o Estoque Final com o valor de R$86.338.965.342,61, totalmente divergente
do valor langado no livro Registro de Inventario R$78.495,45;

b) Nao forneceu os arquivos magnéticos, referente as operacdes de entradas e saidas de
mercadorias referente ao més de setembro/2009 conforme valores langcados nos livros e
Entradas e Saidas de Mercadorias;

c¢) Forneceu os arquivos magnéticos dos meses de junho, julho, agosto, outubro, novembro e
dezembro de 2009 com os valores das operagdes de saidas totalmente divergentes dos lancados
no livro Saidas de Mercadorias;

d) Forneceu os Registros 60A e 60R com valores totalmente divergentes;

e) No exercicio de 2010 foram também encontradas as seguintes omissoes: I) Forneceu os
arquivos magnéticos com divergéncias entre os valores dos Registros 50, 60R, 70 nos meses de
janeiro a junho de 2010 em comparagdo os valores lancados no livro Registro de Saidas de
Mercadorias; IT) Nao forneceu os arquivos magnéticos com as operagdes de entradas e saidas
de mercadorias dos meses de julho a dezembro de 2010 conforme valores langados nos livros e
Entradas e Saidas de Mercadorias;
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O contribuinte foi intimado em 26/07/2012 e novamente em 27/08/2012, onde foram entregues todos
os demonstrativos das irregularidades apresentadas em seus arquivos magnéticos, conforme
documento de intimag¢do anexo ao PAF (fls. 31 a 37) e através de varios e-mails durante o periodo
de fiscalizacdo (fls. 38 a 42 do PAF). Todavia, ndo foram tomadas quaisquer providéncias por
parte do contribuinte até a data da lavratura do Auto de Infracdo (28/09/2012).

O autuante registrou ainda que as omissdes impossibilitaram o desenvolvimento da aco fiscal na
execugdo dos roteiros de fiscalizacdo, principalmente o roteiro 207 (Auditoria de Estoque).

Foi aplicada a multa de 5% (cinco por cento), conforme art. 42 inciso, XIII-A alinea “i” da Lei n°
7.014/96 alterada pela Lei n°® 10.847/07 ficando o valor da multa limitada a 1% (um por cento) do
valor das operacdes de saidas realizadas no estabelecimento em cada periodo, nos seguintes
valores:

Exercicio Valor das Saidas Multa (1%)
2007 R$ 747.813,94 R$ 7.478,14
2008 R$ 768.544,12 R$ 7.685,44
2009 R$ 600.537,53 R$ 6.005,38
2010 R$ 648.114,42 R$ 6.481,44

TOTAL R$ 2.765.010,01 R$ 27.650,10

Assim o débito apurado totalizou a quantia de R$ 27.650,10.
No Auto de Infracao, porém, foi lancada a multa no valor total de R$138.250,51.

Foi apresentada defesa, dentro do trintidio legal, apensada as fls. 60 a 63, subscrita por advogado
com procuracdo nos autos. O autuado alega que a autoridade fiscal imputou a infragcdo
consistente na transmissdo de arquivos magnéticos com omissdes de operagdes ou prestacdes,
com multa equivalente a 1% (um por cento) do valor das operacdes de saidas e das prestagcdes de
servicos realizadas no estabelecimento em cada periodo, relativas aos exercicios de 2007 a 2010.
Porém ao discriminar o cdlculo da penalidade pecunidria utilizou, isoladamente, o fator de
multiplicacdo de 5% (cinco por cento) do valor das operacdes de saidas realizadas no

estabelecimento em cada periodo, fazendo com que a infracdo totalizasse a quantia de
R$138.250,51.

Alinha que o percentual aplicado supera o limite estabelecido no art. 42 XIII-A, “i” da Lei
Estadual n°® 7.014/1996, alterada pela Lei n° 10.847/2007. Postula que a multa aplicada deve ser
limitada a 1% (um por cento) do valor das operacdes de saidas realizadas no estabelecimento nos
periodos apurados que totalizariam a cifra de R$60.056,69.

Reclama ainda que apesar de terem sido apontadas omissdes/divergéncia nos arquivos
magnéticos de apenas determinados meses dos exercicios de 2007 a 2010, o autuante calculou a
multa sobre a integralidade dos exercicios citados, contrariando, assim, o disposto no art. 42. XIII-
A, “1” da Lei Estadual n° 7.014/1996. Entende que a multa deveria incidir com o fator de
multiplicacdo de 1% (um por cento), somente sobre os periodos de janeiro e dezembro de 2007 e
2008 (correspondente aos inventdrios inicial e final), em cujos arquivos foram identificados
omissdes/divergéncia no Registro n° 74. Com em relacdo a esses exercicios, a penalidade deveria,
segundo o autuado, ser limitada aos meses de janeiro e dezembro dos exercicios de 2007 e 2008, e
retificada para os valores abaixo:

MES SAIDAS VENCIMENTO MULTA
JAN/O7 R$57.983,67 09/02/07 R$579,83
DEZ/07 R$63.367,00 09/01/08 R$633,67
JAN/08 R$59.835,63 09/02/08 R$598,35
DEZ/08 R$47.928,71 09/01/09 R$479,28

Neste sentido, o contribuinte requer que a multa a ser aplicada para os exercicios de 2007 e 2008,
sejam reduzidas, respectivamente, para R$1.213,50 e R$1.077,63. O sujeito passivo, portanto, apos a
redugdo e os ajustes reclamados, postula que a multa total seja reduzida para o montante de
R$14.777,65, conforme demonstrativo abaixo:
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PERIODOS SAIDAS VENCIMENTO MULTA
JAN/O7 R$57.983,67 09/02/07 R$579,83
DEZ/07 R$63.367,00 09/01/08 R$633,67
JAN/08 R$59.835,63 09/02/08 R$598,35
DEZ/08 R$47.928,71 09/01/09 R$479,28
ANO 2009 R$600.537,53 09/01/10 R$6.005,38
ANO 2010 R$648.114,42 09/01/11 R$6.481,44
TOTAL R$1.477.766,96 R$14.777,65

Eventual e subsidiariamente, caso seja ultrapassada a questdo acima suscitada, pede que a
infracdo apontada seja ajustada para, no méaximo, a multa prevista no art. 42, XIII, “;” da Lei
Estadual n® 7.014/1996.

Ao concluir a peca defensiva o contribuinte fez a sintese de seus pedidos, conforme abaixo:

a) A multa aplicada seja corrigida e limitada a 1% (um por cento) do valor das operacdes de
saidas realizadas no estabelecimento em cada periodo;

b) Em relagdo aos exercicios de 2007 e 2008, seja calculada a multa de 1% (um por cento) somente
sobre os meses de janeiro e dezembro, excluindo-se os demais meses desses exercicios; e

c) O total da multa seja equivalente a R$14.777,65 (art. 42, XIII-A, “i” da Lei n° 7.014/96), ou,
subsidiariamente, R$16.157,65 (art. 42, XIII-A, *j” da Lei n°® 7.014/96).

Foi prestada Informacdo Fiscal juntada as fls. 79 a 85 do PAF. Para o autuante a imputacio
constante do Auto de Infracdo estd devidamente respaldada na legislacdo do ICMS vigente no
Estado da Bahia, uma vez que a Autuada descumpriu a obrigacdo acessoria relativa ao fato de
ndo ter fornecido os arquivos magnéticos com as totalidades das operacdes de entradas e saidas
de mercadorias e com o estoque inicial e final dos exercicios de 2007 a 2010, contrariando
totalmente o Convénio ICMS 57/95.

Frisou que a Autuada foi intimada em 26/07/2012 € novamente em 27/08/2012, onde foram
entregues todos os demonstrativos das irregularidades apresentadas em seus arquivos
magnéticos, conforme documento de intimacao anexo ao PAF (fls. 31 a 37) e através de vérios e-
mails durante o periodo de fiscalizagao (fls. 38 a 42 do PAF), todavia, ndo tomou nenhuma
providéncia até a data da lavratura do Auto de Infracdo (28/09/2012), portanto 60 dias apds a 1*
Intimacgao.

Disse que a conduta omissa do contribuinte comprometeu e impossibilitou a acdo fiscal na
execugdo dos roteiros de fiscalizagdo, principalmente o roteiro 207 (Auditoria de Estoque) e
consequentemente, o lancamento e recuperacdo de créditos tributarios.

Informou, mais a frente, que os arquivos magnéticos sao compostos por registros e estes sao
espelhos da movimentagdo econdmica da empresa, portanto, matéria-prima indispensavel para
realizagcdo dos roteiros de fiscalizacdo. Neste caso, as omissoes dos registros 60A, 60R, 74 € 0 ndo
envio de arquivos de diversos meses do periodo fiscalizado impossibilitou a acdo fiscal na
execugao dos roteiros de fiscalizacdo, principalmente o roteiro 207 (Auditoria de Estoque).

Disse ainda, em manutencdo do lancamento, que a acao fiscal estd respaldada na legislacdo do

ICMS/BA, conforme prevé e art. 686 §§ 5° € 6° do RICMS/97-BA., e o art. 42, XIII-A “i” da Lei n°
7.014/96.

Segundo o autuante, a alegacdo de utilizagcdo isoladamente do fator de multiplicag¢do de 5% (cinco
por cento) do valor total das saidas, sem considerar o limite maximo de 1% (um por cento) do
valor das operagodes de saidas realizadas no estabelecimento, em cada periodo, ndo procede, uma
vez que a multa de 5% (cinco por cento) consta na Infra¢ao 16.12.22 do SEAI (Sistema de Emissao
de Auto de Infracdo) fornecido pela SEFAZ, mas foi respeitado a limitacdo da multa em 1% (um
por cento) do valor das operagdes de saidas e realizadas pelo estabelecimento em cada periodo,
conforme previsto no art. 42, inciso XIII-A, alinea “i”, da Lei n® 7.014/96 alterada pela Lei n°
10.847/97, conforme planilha abaixo:
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Exercicio Valor das Saidas Multa (1%)
2007 R$ 747.813,94 R$ 7.478,14
2008 R$ 768.544,12 R$ 7.685,44
2009 R$ 600.537,53 R$ 6.005,38
2010 R$ 648.114,42 R$ 6.481,44
TOTAL R$ 2.765.010,01 R$ 27.650,10

Quanto a segunda alegacdo de que nos exercicios de 2007 e 2008 a multa deveria incidir com o
fator de multiplicacdo de 1% (um por cento) somente sobre os periodos de janeiro e dezembro
(correspondentes aos inventdrios inicial e final), o autuante ndo acatou esta postulacdo ao
argumento de o ndo envio do Registro n® 74 comprometeu e impossibilitou a acdo fiscal na
execug¢ao do roteiro n° 207 (Auditoria de Estoque), que € executada levando em consideracao as
movimentagdes de entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento no periodo de janeiro a
dezembro dos exercicios fiscalizados (2007 e 2008), e consequentemente, o lancamento e
recuperagdo de créditos tributarios.

Portanto a multa aplicada de 1% (um por cento) para o autuante deve incidir sobre do valor das
operacoes de saidas realizadas no estabelecimento no periodo de janeiro a dezembro dos dois
exercicios.

Ao concluir o auditor responsédvel pela acdo fiscal manifestou entendimento de que a autuacio
estd de acordo com as normas que regem o RICMS/BA, considerando que as razdes apresentadas
pela autuada ndo tem fundamento e que este enviou seus arquivos magnéticos a SEFAZ-BA sem
atender as especificacdes técnicas vigentes na data de entrega, estabelecidas nos Convénios ICMS
n® 57/95 e ICMS 39/00.

Disse que em nenhum momento da acdo fiscal a empresa se mostrou interessada em regularizar
as omissoes e divergéncias apresentadas nos seus arquivos magnéticos enviados a SEFAZ apesar
das diversas intimagdes recebidas, conforme documentos anexos (fls. 44 a 49 e 50 a 55 do PAF).

Entende que o Auto de Infracdo € totalmente Procedente no valor de R$627.650,10, uma vez que a
propria Autuada reconhece a multa de 1% (um por cento) do valor das operacdes de saidas
realizadas no estabelecimento em cada periodo.

vVOTO

Neste processo o contribuinte ndo se insurge totalmente contra a imputacdo de falta de entrega
ou entrega dos arquivos magnéticos com dados incorretos ou divergentes. O que o contribuinte
postula € que a multa de infracdo seja reduzida, para considerar o limite de 1% sobre o valor das
operacoes e prestacoes de saidas do estabelecimento. No que tange as omissdes do registro 74
(estoques), pleiteia que a multa fica circunscrita aos meses de inicio e encerramento do
inventdrio (janeiro e dezembro), ndo se estendo para todos os periodos mensais dos exercicios
fiscais de 2007 e 2008.

Verifico no demonstrativo de débito do Auto de Infracdo que a multa foi aplicada sobre a
totalidade das operacdes e prestacdes dos exercicios de 2007 a 2010, pelo percentual de 5%,
totalizando a cifra de R$138.250,51. O Auto de Infracdo, na sua parte dispositiva, apresenta este
valor e o sistema de registro da SEFAZ-BA totalizou também esta cifra como o valor principal do
débito.

Assiste razdo ao contribuinte quando postula a reducdo para 1%, visto que a norma legal
estabelece este limite, no art. 42, inc. XIII-A, letra “1”, da Lei n°® 7.014/96. O préprio autuante
reconheceu este patamar e ajustou, na informacao fiscal, a multa, conforme tabela abaixo:

Exercicio Valor das Saidas Multa (1%)
2007 R$ 747.813,94 R$ 7.478,14
2008 R$ 768.544,12 R$ 7.685,44
2009 R$ 600.537,53 R$ 6.005,38
2010 R$ 648.114,42 R$ 6.481,44
TOTAL R$ 2.765.010,01 R$ 27.650,10
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Assim, o valor da multa lancada no Auto de Infracdo, no montante de R$138.250,51 deve ser
ajustada, considerando a existéncia de erro material reconhecida pelo préprio autuante na
informagdo fiscal, para a cifra de R$27.650,10. Por sua vez, este valor servird de ponto de partida
para a andlise das demais questdes controvertidas deste processo.

No que tange a equalizacdo da multa pelas omissdes do no Registro n° 74, correspondente aos
inventdrios dos exercicios de 2007 e 2008, sigo ou adoto a mesma interpretacao desenvolvida pelo
contribuinte na pe¢a de defesa. Os registros n° 74 sdo relacionados aos estoques inventariados no
inicio e no fim do exercicio fiscal, cuja obrigacdo acessdria se dd periodicamente a cada ano. O
registro escritural, levado ao livro de Inventério anualmente, deve ser transporto para os arquivos
SINTEGRA, mas essa circunstancia nao modifica a periodicidade da informacao, que continua a
ser exigida a cada ano. Por isso, deve a omissdo se restringir aos periodos mensais em que a
mesma deveria ter sido objeto de registro, ou seja, janeiro, para o estoque inicial, e dezembro,
para o estoque final.

Dispde o RICMS/97, vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores que:

“Art. 686. O contribuinte de que trata o art. 683 estd obrigado a manter, pelo prazo decadencial, as
informagdes atinentes ao registro fiscal dos documentos recebidos ou emitidos por qualquer meio, referentes
a totalidade das operagées de entrada e de saida e das aquisicdes e prestacoes realizadas no exercicio de
apuragdo:

(...)

§ 5° O contribuinte deverd fornecer, nos casos estabelecidos neste Capitulo, arquivo magnético contendo as
informagdes previstas neste artigo, atendendo as especificacoes técnicas vigentes na data de entrega,
estabelecidas no Conv. ICMS 57/95 (Conv. ICMS 39/00).

§ 6° No periodo de apuragdo do ICMS em que for realizado inventdrio, o arquivo magnético entregue nos
termos deste capitulo deverd conter, também, os registros de inventdrio, a titulo de estoque final, que
deverdo ser repetidos no arquivo magnético referente ao periodo de apuracdo seguinte, a titulo de estoque
inicial, podendo, contudo, apresentar o referido registro em arquivos magnéticos até 60 dias apos a
realizacdo do inventdrio, devendo utilizar, no campo 12 do Registro Tipo 10, o codigo de finalidade “3”,
referente a retificacdo aditiva dos citados arquivos. (grifos nossos)

[13%4]

Por sua vez a Lei n° 7.014/96, em seu art. 42, inc. XIII-A, “i”, prescreve que:
“Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

XIII-A - nas infracées relacionadas com a entrega de informagdes em arquivo eletronico e com o uso de
equipamento de controle fiscal ou de sistema eletronico de processamento de dados:

i) 5% (cinco por cento) do valor das entradas e saidas de mercadorias, bem como das prestacoes de servigos
tomadas e realizadas, omitidas de arquivos eletronicos exigidos na legislagcdo tributdria, ou neles
informadas com dados divergentes dos constantes nos documentos fiscais correspondentes, ndo podendo ser
superior a 1% (um por cento) do valor das operagées de saidas e das prestagdes de servicos realizadas no
estabelecimento em cada periodo, calculando-se a multa sobre o valor das operagdes ou prestagcdes omitidas
ou sobre o valor das divergéncias, conforme o caso;”

Da leitura dos dispositivos acima descritos verifico que além da limitacdo da penalidade ao
patamar de 1% sobre o valor das operacdes de saidas e das prestacdes de servigos realizadas pelo
estabelecimento, a legislacdo também prescreve que os registros de inventdrio, a titulo de
estoque final, deverdo ser repetidos no arquivo magnético referente ao periodo de apuragdo
seguinte, a titulo de estoque inicial, podendo, contudo, apresentar o referido registro em arquivos
magnéticos até 60 dias ap6s a realizacdo do inventario.

A anualidade da obrigagdo é, portanto, integrante da mesma, nao podendo a penalidade pelo seu
descumprimento alcancar todos os meses do exercicio fiscal.

A dosimetria da penalidade por descumprimento de obrigacdo acesséria deve ser aplicada no
presente caso, para ajustd-la aos periodos mensais, dos exercicios de 2007 e 2008 onde ocorreram
tdo somente as omissdes relativas ao Inventario de mercadorias, correspondentes ao Registro n°
74 do SINTEGRA.
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[13%4]

Quanto ao pedido subsididrio de aplicacdo do art. 42, XIII-A, “j” da Lei n® 7.014/96, fica 0 mesmo
prejudicado, considerando dosimetria e as conseqiientes reducdes operadas no débito
originalmente lancado no Auto de Infragdo, conforme fundamentagdo acima alinhavada.

Isto posto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, considerando que a multa
original foi reduzida para o patamar de 1% do valor das saidas, por expressa disposicdo legal, e,
considerando também a reducdo para os exercicios de 2007 e 2008, pelas omissdes no Registro n°
74, respectivamente, para os valores de R$1.213,50 e R$ 1.077,63, conforme tabela abaixo,
totalizando o débito, com os demais exercicios fiscais (2009 e 2010), a cifra de R$14.777,65.

PERIODOS SAIDAS VENCIMENTO MULTA (1%)
JAN/07 R$57.983,67 09/02/07 R$579,84
DEZ/07 R$63.367,00 09/01/08 R$633,67
JAN/08 R$59.835,63 09/02/08 R$598,35
DEZ/08 R$47.928,71 09/01/09 R$479,29
ANO 2009 R$600.537,53 09/01/10 R$6.005,38
ANO 2010 R$648.114,42 09/01/11 R$6.481,14
TOTAL R$1.477.766,96 R$14.777,67
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 207494.0004/12-8, lavrado
contra SUPERLENTE COMERCIO DE LENTES E OCULOS LTDA, devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento de multa por descumprimento de obrigacdo acessdria no valor de
R$14.777,65, prevista no art. 42, XIII-A, “1”, da Lei n° 7.014/96, com os acréscimos moratorios de
acordo com o previsto pela Lei n®9.837/05.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessoes do CONSEF, 16 de abril de 2013.

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR
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