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AUTUADO - FRIGORIFICO MODELO LTDA.

AUTUANTES - EDIMAR NOVAES BORGES

ORIGEM - INFAZ BOM JESUS DA LAPA

INTERNET 14.03.2013
42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0043-04/13
EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGCAO
INDEVIDA. @) BENS DESTINADOS AO ATIVO
PERMANENTE. b) MATERIAL DE USO E CONSUMO.c)
SAIDAS COM NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO.Infragdes
comprovadasO conta corrente fiscal ndo influencia na
procedéncia das infragOes. Preliminar de nulidade
rejeitada. Auto de InfraGA®ROCEDENTE. Decisao
unanime

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado en®/06/2012,exige ICMS no valor deR$125.102,73atraves das
seguintes infracoes:

1. Utilizou indevidamente crédito fiscal dems referente a mercadorias adquiridas para integrar
0 ativo permanente do estabelecimento, conformexd\ne - Demonstrativo da utilizagao
indevida de crédito fiscal referente a aquisicameecadoria para integrar o ativo permanente
do estabelecimento. Valor Historiaes11.345,89- Multa de60%;

2. Utilizou indevidamente crédito fiscal dems referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, conforme AngxoDemonstrativo da utilizacdo indevida do
crédito fiscal referente a aquisicdo de materiah pso consumo do estabelecimento. Valor
Historico: R$8.167,72 Multa de60%;

3. Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal Id&s relativo as entradas de mercadorias
utilizadas na industrializagdo, quando a operagizsesjuente com o produto resultante
ocorrer com néo incidéncia do imposto, conformexdne Demonstrativo da falta de estorno
do crédito Fiscal devido, conforme arto, incisoVviil do RICMS/Ba Decreto n%.284/97 Valor
Historico: R$105.589,13- Multa de60%;

O autuado apresenta peca defensiva, fi$/12Q inicialmente, destaca a necessidade de
retificacdo nas datas de ocorréncia constantes emsowtrativo de débito, posto que os
demonstrativos indicam a correta ocorréncia nofoges de apuracdo de janeiro, fevereiro e
marco de20og datas que conferem com os valores escrituradogunos fiscais.

Outrossim, o Auto de Infracdo exige um montantergle25.105,73creditados indevidamente,
mas declara que houve erro na escrituracao conpainém enaltece que tal saldo de crédito ndo
foi utilizado. Assim sendo, fica 0 mesmo caractatzcomo um equivoco sem dolo e sem danos
ao erario publico.

Explica que o autuado se equivocou durante 0 anpo@® pois escriturou um acumulo de
crédito — o qual variou durante certo prazo - guedezembra@0bo9se encontrava na ordem de
R$40.265,07 Saldo este escriturado na apuragao de jareio® abandonado pelo mesmo no més
seguinte — por nado ter transportado o saldo credoescrituracdo - devido a mudanca na
metodologia de escrituracdo do seu estabelecimemtéporme se depreende na mera observacao
do livro de Registro de Apuracao tvs, que anexa, referentes a todo o periodo objetzda
fiscal.

Afirma que nessa mesma linha ocorreu novo errosdeteracdo em janeirgi1l, onde se faz
constar saldo-credor no montante Rig6.175,59 originado de langcamento indevido de saldo

ACORDAO JJF N° 0043-04/13 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

credor do periodo anterior inexistente, o qual &min&o fora utilizado e, mais uma vez,
abandonado no periodo de apuracéo segodriel 1

Observa que os responsaveis pela elaboracdo daureséo fiscal da empresa (e ndo se esta
esquivando da responsabilidade pelas pessoas tegiais® nao tinham o devido conhecimento
das regras para a correta utilizacdo do créditmlfi;iem sabiam direito o que fazer com os
saldos de créditos indevidamente apurados, tan® em dezembro2009 abandonaram
significativo valor, o que demonstra mais do quepdeparo técnico: a falta de vontade de
promover indevidamente a reducdo do imposto a gagaegacao).

Registra que as infracfes apontadas tém como matinidizacdo indevida de crédito fiscal. Tal
fato somente ocorre quando o valor dos créditosvidds consegue reduzir ou “zerar” o saldo
devedor porventura ocorrido. Sem que ocorra ocefetvalor a recolher, ndo se pode falar em
utilizacdo indevida, mas, simplesmente, em esegfo indevida, que nao se constitui em
infracdo a obrigacdo tributaria principal e sim escrituracdo irregular que, se infragcdo puder
ser imputada, sera de descumprimento de obrigabaitéria acessoria.

Esclarece que para demonstrar os efeitos das gwatiegulares de escrituracdo e buscar o
guantumefetivamente devido, caso a escrituracao ndovasse os defeitos encontrados pelo
fisco, efetuou novo célculo do imposto, para castéopgo de apuracéo, objeto da acéo fiscal — de
janeiro 2009 a dezembra2011, utilizando os seguintes critério$DEBITOS: langamos como
débitos tanto os escriturados nos livros fiscai® quio foram contestados pelo fisco como
juntamos a estes os valores dos créditos descoadioe na autuacaAoCREDITOS. langamos
agueles escriturados nos livros fiscais uma vezjguaesconsiderando os indevidos ao junta-los
aos débitosSALDOS Apurados credores, transferimos para o proximoiqguo de apuracao.
Apurados devedores, consideramos devidos e, portaparte efetivamente devida do Auto de
Infracdo ora contestado”.

Afirma que a verdadeira dinamica dos fatos fid@@mlemonstrada ao reapurar a conta-corrente
fiscal, conforme planilha em anexo (Dae), ignorando 0s equivocos supracitados — ja que 0s
mesmos ndo produziram efeitos concretos sobrecokmmentos — para constatar que realmente
a escrituracdo irregular dos créditos citados feric® auto ndo se constituiu em utilizacdo; a
excecdo dos deébitos abaixo que ficam desde jamecaos:

Ocorréncia | Vencimento Valor
nov/09 09/12/2009 2.070,88
fev/10 09/03/2010 165,54
mar/10 09/04/2010 34,11
abr/10 09/05/2010 379,66
mai/10 09/06/2010 88,37
set/10 09/10/2010 1.015,74
out/10 09/11/2010 16,64
abr/11 09/05/2011 938,47
mai/ll 09/06/2011 1.385,13
jun/11 09/08/2011 1.255,04
ago/11 09/09/2011 154,48

Total 7.504,06

Conclui alegando que nado procede a acusacao d=mcdib indevida do crédito fiscal, pois nas
infracdes1 e 2, o periodo de ocorréncia nao ficou demonstradaoarémcia de qualquer saldo
devedor e, em relacdo a infraciareconhece parcialmente devida, conforme demalttsina
Anexo2 e no demonstrativo de débito transcrito, porqueabdos devedores foram constatados
em periodos da escrituracdo de crédito a maior.es¢onno, totalizandr$7.504,06

Pede pela improcedéncia das infracbeg e, procedéncia parcial da terceira infracéo.

O autuante presta informacéo fiscal, f8/197 de inicio, solicita a retificacdo, conforme razde
da defesa, quanto ao equivoco produzido na pecagswal referente a data apontada no Auto
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de Infracdo para os meses de fevereiro e mar@wide considerando correto o ano de 2009,
tendo em vista que se trata de incorre¢fes démoie de carater formal.

Considerando que toda a fundamentacéao para impusacdontribuinte, destas infracdes foram
originadas em raz&o da utilizagédo indevida de toédical deicms (Infrachesl e 2), e pela falta

de estorno de crédito fiscal dems relativo as entradas de mercadorias utilizadas na
industrializacdo, quando a operacdo subsequenteocc@moduto resultante ocorrer com néao
incidéncia do imposto (Infracada), estdo plenamente caracterizadas, demonstradas pe
fiscalizagéo, e devidamente confirmadas e aceglmsgutuado, argumentado tdo-somente na sua
defesa, mero (equivoco), erro na escrita contabil.

Salienta que sao irrelevantes para caracterizalidade, a intencéo e a efetivacdo da acao do
sujeito passivo, qual seja o fato de o sujeitoipasrgumentar a nao intencao de sonegacao, de
provocar danos ao erério publico, por si proprio désonera da obrigacdo de atentar para os
preceitos legais tributéario.

Compara a conta-corrente fiscal com uma conta4strdancaria comercial posto que a
qualquer momento a quantia, erroneamente depospiada ser utilizada pelo correntista.

Afirma que o fato concreto e material € a exist@&mia utilizacdo indevida de crédito fiscal, e a
falta de estorno de crédito fiscal dems, quando a matéria tributaria ordenatOria assim
determina, pois a sua utilizacdo (do crédito) éeqtiéncia logica, e intencional, como ocorreu
em alguns periodos de apuracao, quando o autuadmdmi recolheu a menos o tributo. Desta
forma esta caracterizada a intencdo de sonegagab. fi

No que refere a nao ter transportado o saldo creal@scrituracdo para o més seguinte, fatos
estes supostamente ocorridos no més de dezexmd@rpara 0 més de janeirpi0e no més de
janeirokollpara o periodo seguinte (fevereda/), como se pode comprovar (fi& a 108) do
processo administrativo em questionamento, o aatusb apresenta qualquer langcamento
descrito pela defesa, em relacdo ao ndo transgersaldo credor para o periodo seguinte. A
apresentacao de um “novo” livro fiscal (fi&s3 a 194), como intencdo de desoneracdo de
responsabilidade € passivel de ilicito fiscal,isujge apuracao de responsabilidade civil.

Requer a manutencédo da autuacéo.

Em nova manifestacdo o sujeito passivo, #%/207 assevera que a informacéo fiscal do
autuante s6 fez uma comparacdo da conta-corresttal fcom uma conta-corrente bancéria
comercial e esclarece que a defesa inicial denwrmgie ndo houve apropriacdo de credito.
Afirmar que o fato de haver uma possibilidade dézatdo do crédito ndo significa a sua
concretizacao.

Aduz que o autuante descumpriu o disposto dazatge°do RPAF. Cita o dispositivo.
Reitera pela Procedéncia Parcial do Auto de Infraca

VOTO

Saliento que o presente Auto de Infragdo obedemawsua lavratura, aos ditames do Agtdo
RPAF/99 e encontra-se apto a surtir seus efeitos jusdidegais.

Conforme o destaque constante na peca defensime eocequivoco na data de ocorréncia dos
fatos geradores relativos aos meses de janeirereies e marco de009 estas foram retificadas

e 0 sujeito passivo foi devidamente notificado,foone os demonstrativos que fazem parte do
Auto de Infracéo.

No mérito, na infracda consta que o sujeito passivo utilizou indevidamesredito fiscal de
ICMS referente a aquisicdo de mercadoria para integedivo permanente do estabelecimento,

consoante o demonstrativo de2®, nos meses de janeiro deog fevereiro de2009 e marco de
2009.
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Consta no codiga.55 1do RAICMS (fl. 123), que no més de janeiro deog o lancamento do
crédito referente ao ativo imobilizado no valorr#e199,16 No més de fevereiro, os valores de
R$ 496,48(c0digo1551) e deR$ 4.833,39c0digo2551), RAICMS fl. 125 E no més de margo deog,

o0 valor der$ 5.816,86c0dig02551

O contribuinte ndo contesta o lancamento nem cs\s&ores, nem a razdo da acusacao, apenas
refaz o conta corrente fiscal e pede a improcedésaiautuacédo, sob o argumento de que nao
teria utilizado efetivamente o saldo credor es@do no livioRAICMS.

OS dispositivos infringidos sdo: Adz, incisoxXIl, art.93, paragrafo I, inciso, alinea “a” e124
doRICMS/BA, cOMO segue:

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas iapasices expressas de manutencdo de créditatared
se do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada) oa simbélica, de mercadorias no estabelecimdmo
como aos servicos tomados:

Xll - quando se tratar de entradas de bens destirado ativo imobilizado, e respectivo servico de
transporte, ocorridas a partir de 1°/1/2001, emaggo (Lei n°® 7710/00):

a) a proporgédo das operagdes de saidas ou prestagdatas ou nao tributadas, sobre o total das apées
de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo;

b) a fracdo que corresponderia ao restante do qifado, na hipotese de alienacdo dos bens do ativo
permanente, antes de decorrido o prazo de quatos @ontado da data de sua aquisi¢ao.

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estab#tento, para compensacdo com o tributo devido em
operacdes ou prestacdes subsequentes e para fiaputacdo do imposto a recolher, salvo disposicép e
contrario:

§ 1° Salvo disposi¢do em contréario, a utilizacdoalédito fiscal relativo as aquisicdes de mercadsyi
matérias-primas, produtos intermediarios e materild embalagem, inclusive o relativo aos servigos
tomados, condiciona-se a que:

| - as mercadorias adquiridas e o0s servicos tomadestejam vinculados a comercializagéo,
industrializacdo, produgéo, geracéo, extragdo oagtacao;

Deste modo, fica mantida a infracdo, posto queangdmentos efetuados nos livros fiscais comprovam a
utilizacéo indevida do crédito fiscal em comento.

Quanto a infracaa, relativa a utilizacao indevida de crédito fiscaferente a material de uso e
consumo, o Anexa, fls. 26 lista as notas fiscais de aquisicbfes @rOP 1556 e 2556 0bjeto da
autuacao. Friso que em conformidade com o dispusiart.93, incisov, alinea “b”, somente a
partir do prazo previsto na Lei Complementar Fdderar, de13 de setembro de9s,fixado em
01.01.2011 ser& permitido a utilizagdo de crédito fiscals daercadorias destinadas ao uso ou
consumo do préprio estabelecimento, assim entemdisianercadorias que nao forem destinadas
a comercializacao, industrializagdo, producao, giEraextracdo ou prestacédo, por ndo serem
consumidas nem integrarem o produto final ou oigenva condicdo de elemento indispensavel
ou necessario a sua produgdo, composi¢ao ou [Aestag

Em conformidade com os elementos contidos nos an&msresta duvida de que o contribuinte
utilizou indevidamente crédito fiscal de materiarg uso e consumo, pratica vedada pela
legislacao tributaria até o advento da dataid#.2011 Fica mantida a infracao.

Na infrag@o3, a exigéncia refere-se a falta de estorno de tordidical deicMs relativo as
entradas de mercadorias utilizadas na industr@zaquando a operacdo subsequiente com o
produto resultante ocorrer com néo incidéncia duosto.

\

No demonstrativo de fl®7 a 25 relativo a FALTA DE ESTORNO DO CREDITO FISCAL DEVIDY
relativo ao exercicio deoog constam os valores mensais do crédito a est@nadecorréncia
das saidas nao tributadas, procedimento reguladeemia art.100, inciso Vil do RICMS/BA a
sequir:

Art. 100. O contribuinte estornard ou anulara o crédito fisgalativo as entradas ou aquisi¢cbes de

mercadorias, inclusive o crédito relativo aos seog a elas correspondentes, ressalvadas as disjEssic
expressas de manutengdo do crédito, quando as dmiea ou 0s servigcos, conforme o caso:
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VIl - estiverem vinculados a operacdes sujeitas a dispdopagamento do imposto de que cuida o item 6
da alinea "a" do inciso Il do art. 125, exceto sentratando dos insumos agropecudrios previstoarh@0.

O sujeito passivo ndo contesta o mérito da infragas questiona a exigéncia fiscal no que tange
ao fato de que néo teria utilizado o crédito fistaicado no seu conta corrente, indevidamente,
mas seria mero erro escritural.

Contudo este argumento ndo tem pertinéncia paeateaizar a infragdo, posto que ocorrido o
fato antijuridico incide a norma e em caso de degcimento ou ocorrido o ilicito cabe ao fisco
constituir o crédito tributario, sujeito a penatidacabivel. Portanto, no demonstrativo elaborado
pelo autuante, resta claro que do total das veiodapurada a base de calculo tributada efetiva e
encontrado o percentual de venda tributada efe@vaontribuinte escriturou o crédito fiscal
como se todas as suas saidas tivessem sido takutadao observou que o percentual das saidas
efetivamente tributadas deveria ser aplicado pacardrar o crédito fiscal de direito. Nesse
caso, o0 autuante fez os célculos e encontrou @aréstal a estornar, conforme o arno, inciso

VIIl dORICMS/BA.

Infracdo procedente.

Quanto ao argumento de que o crédito fiscal langadiovro fiscal seja meramente escritural, o
posicionamento anterior destoONEF, era no sentido de que devia prevalecer a exigéisdal,
como no caso, da decisdo prolatada no Acowf#o043-12/1p entendimento posteriormente
reformulado por este Conselho de Fazenda Estadual.

Assim, transcrevo o entendimento manifestado no paaferido pela ilustre Conselheira Maria
Auxiliadora, que reflete 0 posicionamento dONSEF no AcOrddaoCJF 043-12/100 qual pego
vénia para reproduzir como segue:

“Ressalto de que ao longo do tempo, este Colegiadatou diversas decisdes sobre a matéria em §oest
Algumas com tese contraria ao entendimento oragrpoutras a ele se aliavam.

Objetivando pacificar o entendimento, a discuss#ilmsa Camara Superior desta Corte Administratigag
aconteceu através do Acorddo CS N° 0039-21/09 austerstou a tese ora exposta. Para melhor
compreensao, transcrevo parte do voto nesse Ac@datado:

“eone).

Assim, quanto ao mérito do Recurso Extraordindambém de logo podemos afirmar que comungamos do
posicionamento da Procuradoria, expresso no pres&scurso, na medida em que a Decisdo vergastada fo
proferida em clara contrariedade a legislacdo pgostazendo tese que nenhum amparo encontra nas
normas que fundamentam o ICMS, desde sua base moéma maior, a Carta Magna, e nem encontra
guarida na jurisprudéncia majoritaria deste Conselifie Fazenda, ..

E, de fato, é remansosa na jurisprudéncia e na rdwutque o crédito fiscal do ICMS tem natureza
meramente escritural, ou seja, sua utilizacdo cgpmnde ao préprio lancamento na escrita fiscal do
contribuinte, independente de eventual compensegandébitos fiscais.

E claro que o normal nas atividades realizadas pontribuinte deste imposto é a compensacéo entre 0s
créditos gerados pelas entradas e os débitos pselittas — efetivando-se o principio da nao-cumutidie
-mas eventualmente pode ocorrer a impossibilidagtadcompensacéo, ou porque o contribuinte opena co
mercadoria sujeitas a pagamento antecipado por t#ulgio tributaria, realizando saida com fase de
tributacéo ja encerrada (caso do contribuinte awdop ou com mercadorias cuja saida é desonerada por
isencdo, sem regra de manutencdo de crédito peltradas, ou ainda porque em determinado més os
débitos sdo inferiores aos créditos pelas entradasyrendo saldo credor, que pode ser levado pamés
seguinte, e todas estas hipo6teses, ocorrendo cagméncia, importam em acumulagao de crédito potepar
do contribuinte, dai porque a propria legislacaorpée sua transferéncia a terceiros, procurando dar
efetividade ao principio da ndo-cumulatividade, seetessariamente, como visto, haver a compensacao
com débito do préprio contribuinte.

Como bem frisado no Parecer da PGE/PROFIS acostadoautos as fls. 634 e 635, da lavra do seu entdo
Procurador Chefe, proferido quando da apreciacdoRburso Voluntario interposto pelo sujeito passe/o
que se posicionava contrariamente ao Parecer daalade outra procuradora nos autos, permitir ao
contribuinte lancar crédito indevidos em sua esgriiinda que ndo compensados, possibilitaria que es
aguardasse eventual inércia da Administracédo Pabfielo periodo de 05 anos relativos a decadéncria pa
glosa, legitimando a utiliza¢éo indevida desseslitos.
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Ora, tal fato ndo somente permitiria um procedinoesgm base legal alguma, como ainda se constitainia

um estimulo ao contribuinte de méa-fé, que passatencar créditos indevidos contando com uma pessiv
inércia da Fiscalizacao e, apos decorrido o praagque o Fisco pudesse efetuar a glosa dos mesmos,
efetuaria a compensacéo sem qualquer impeditivgug o direito de compensar crédito fiscal ja lathga
nao se sujeita a decadéncia.

E aqui vale repetir a afirmacdo da PGE/PROFIS em Recurso Extraordinario, que de uma forma muito
feliz pontuou de forma inafastavel que “o concgitddicizado de crédito fiscal ndo traz em seu bojo
qualquer indicacao da existéncia correlata de d&lsiendo, portanto, absolutamente crivel sua releigée
existéncia juridica, sem a contraposicao de umaitth escritural” e, portanto, pelo simples fato idico

da escrituracao nos livros fiscais”.

Registre-se, ainda, que o proprio autuado, na imnjiilgdade de compensar todo o crédito lancado em s
escrita, pleiteou, e teve negado, pedido de traéstea deste crédito a terceiros, além do que naifi®
guerreada restou consignado que de fato todo oiwréahcado € de fato indevido, posto que apropiath
ofensa a regra do art. 356 do RICMS/97, que prescrgue ocorrido o pagamento do imposto por
antecipacao ou substituicdo tributaria, ficam des@uas de tributacdo as operacdes internas subsegsie
com as mesmas mercadorias, sendo, por consegwied@da, salvo excecdes expressas, a utilizacdo de
crédito fiscal pelo adquirente, extensiva essa ga&dao crédito relativo ao imposto incidente sokeevicos

de transporte das mercadorias objeto de antecipagfisubstituicdo tributaria.

Devemos, ainda, ressaltar, que ndo ha em absoluteEmenhum dispositivo da Lei Complementar n® §7/96
da Lei n° 7.014/96, do RICMS/BA e muito menos i@ Carta Magna, que ampare a tese exposta no
voto do Relator do Acérddo guerreado de que “outthséd se torna exigivel se o crédito apropriado fo
compensado, ou seja, se for efetivamente utilizzata amortizar valores lancados a débito. Em outras
palavras: s6 ha fato gerador de crédito indevido remiver repercussao econdmica contra a Fazenda
Publica, ndo podendo o mero lancamento escriturahgmutar-se em descumprimento de obrigagdo
tributaria principal”. Dai porque correta a PGE/PRBS ao fundamentar seu Recurso Extraordinario na
contrariedade da Deciséo a legislacéo posta — queessamente apenas a conduta do contribuinte dotua
com a multa estipulada no inciso VIl do art. 42laan® 7.014/96, por infracdo ao art. 97, incisg 4" do
RICMS/BA., na sua redac¢do entdo vigente.

(o)

Contudo, embora o defendente utilize-se do argumedatque nao teria utilizado os créditos
fiscais do seu conta corrente fiscal, pois seriasramente escriturais, as infracbes aqui
combatidas ndo possuem elo de ligagdo com o fatwader ou ndo saldos credores, pois sao
infracOes distintas do conta corrente fiscal.

Infracdo procedente.
Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgarrROCEDENTE o0 Auto de Infracdon® 206880.0106/1251 lavrado contra
FRIGORIFICO MODELO LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagando
imposto no der$125.102,73 acrescido da multa d®%, prevista no ar42, vil, alineas “a” e “b”,
da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 28 de fevereiro deo13
PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JORGE INACIO AQUINO - JULGADOR
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