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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES a) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM

DOCUMENTAGAO FISCAL LANGAMENTO DO IMPOSTQ
Provadas as aquisicbes de combustiveis sem
documentacédo fiscal. Assim ocorrendo, o adquirente
assume a responsabilidade pelo imposto devido por
quem lhe vendeu ilegalmente, sem prova de que o
tributo foi pago (responsabilidade solidaria). &gfio

01 parcialmente elidida, em funcdo de equivoco no
levantamento fiscal inicialmente apresentado)
ANTECIPAGCAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO (COMBUSTIVEIS)
LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR

ACREScCIDQ O estabelecimento adquiriu combustiveis
sem documentos fiscais, sendo, portanto, devida a
exacgdo sobre o valor acrescido (antecipacao trinjita
haja vista tratar-se de produtos enquadrados nmeeg
de substituicdo. Infracda parcialmente elidida, em
funcdo de equivoco no levantamento fiscal inicialtee
apresentado Rejeitada a preliminar de nulidade.
Diligéncia efetuada. Auto d&fracdo PROCEDENTE

EM PARTE. Decisaaunanime.

RELATORIO

Através do Auto de Infracdo em lide, lavrado &8101/2012 foi efetuado o lancamento de oficio
do IcMs no valor histérico total de$ 9.521,54 atribuindo ao sujeito passivo o cometimento das
irregularidades abaixo relacionadas.

Infracdo 1 — Falta de recolhimento do imposto, na condicdgedponsavel solidario, por ter
efetuado aquisicoes de terceiros desacompanhadaeadenentos fiscais, sem a respectiva
escrituracdo das entradas sujeitas ao regime dstitsigiio tributdria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécimeatcadoria em exercicio fechado1().
ICMS deR$ 7.323,9% multa deto0%q prevista no ar#2, 1l da Lei n°.014/1996.

Infracdo2 — Falta de recolhimento damMs por antecipacao tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do vatwescido, com o uso de margem de valor
adicionado MVA), deduzida parcela a titulo de crédito, por tetwefdo aquisicdes de terceiros
desacompanhadas de documentos fiscais, decor@mmmidsdo do registro de entradas sujeitas
ao regime de substituicdo tributaria, apurado nmeelilevantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadoria em exercicio fechadoj( ICMS deR$ 2.197,61e multa des0%, prevista

no art.42, 1, “d” da Lei n®7.014/1996.

Trata-se de auditoria de estoques dos combusti@sidina e alcool, conforme demonstrativos
sintéticos de flso6 e 09.

ACORDAO JJF N° 0042-04/13 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

O autuado ingressa com defesa as3fisa 42, onde assevera que 0 auditor levantou nameros
irreais, ndo considerou o encerramento da faselilgacdo, bem como desprezou a legislagcéo
da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e @idmustiveis ANP) no que se refere as
afericbes, que estavam devidamente escrituradassM® (Livio de Movimentagcdo de
Combustiveis).

Em seguida, afirma que quando adquiriu os prodotasms j4 havia sido recolhido pela
distribuidora. Nessa esteira, conforme alegado“ existiria sequer multa formal por
descumprimento de obrigacdo acessoria, ja que @stapfoi recolhido pela fonte que forneceu
o combustivel e, esta, cinge-se a Petrobras queséer produtos para as distribuidoras e, estas,
para 0s postds

Qualifica o levantamento de desencontrado e o laegt de fantasioso e confiscatorio, pois, a
seu ver, nao foram considerados alguns documestass de entrada e @iVro de Registro de
Notas, do periodo fiscalizado (os demonstrativ@sjontados a isto comprovain)

Solicitando que ASTEC / CONSEFaprecie a situacdo, passa a discorrer sobre asesida sua
atividade econdmica, que podem ensejar distorcé@so variacbes ocorridas na compra,
transporte, armazenamento e comercializagcéo; exg@@rno armazenamento; imprecisdo na
medicdo dos tanques; problemas com os encerranéagmplo de interrup¢do no fornecimento
de energia; além de aferi¢cbes diaribg6 por bicd.

Com fundamento no art12, CTN c/c art.2°, § 2°, RPAF/1999pede o afastamento da multa
proposta. Protesta pela producdo de através des toslomeios admitidos, coloca livros e
documentos a disposicao do fisco, pede que séjaaidd de todos os atos processuais, requer a
improcedéncia da autuagédo, a nulidade dos dembowsfrae ‘gque se descaracterize a multa
aplicada, pois o correto seria a aplicacdo do disfpodoRICMS que prevé a multa acessoria
pela emissao de nota, quando teria que ser o cUpsmal, por ser de direitbd

Na informacdo fiscal, de fls3/54 o autuante, quanto ao fato de néo ter sido cersid a nota
fiscal 019.54Q emitida pOrALESAT COMBUSTIVEIS S/A assinala que corrigiu o erro, incluindo a
mesma na planilha que anexa g#).

Conforme aduz, a auditoria foi levada a efeito chmdamento na Lei m914/96 e no
RICMS/1997 ndo tendo sido feridos, portanto, os principi@ ldgalidade, moralidade e
finalidade.

Encerra pedindo que o langcamento de oficio segmgld procedente em parte, na forma exposta
afl. 54

O contribuinte foi intimado da revisao fiscal ft), mas ndo se manifestou.

Na pauta suplementar de de junho de012 a42 JJF(Junta de Julgamento Fiscal) converteu o
feito em diligéncia para que o preposto do fisconiasse a sociedade empresaria a apresentar o
Livro de Movimentagc&do de Combustiveism€), com o fim de registrar todas as aferi¢des, desde
gue devidamente escrituradas.

Na segunda informagé&o, de éb, o auditor destaca que ndo se expressou de faymata na
primeira, pois levou ao entendimento de que ndwtoonsiderado bvic, quando na verdade o
levantamento quantitativo teve como ponto de pariske livro fiscal, motivo pelo qual ndo vé
necessidade de novos célculos.

Novamente intimado (flz4), o autuado manteve-se em siléncio.

VOTO

Os pressupostos de validade do procedimento admainie foram devidamente observados,
uma vez que o auditor autuante expds com clareammdamentacdo de fato e de direito,
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descreveu as infracfes, fundamentando com a irddicdgs documentos e demonstrativos, bem
como de seus dados e célculos, assim como indieotbasamento juridico.

Nada existe que possa macular o lancamento de décnulidade. N&o foi identificada violagao
ao principio do devido processo legal ou a quaisqu#étros de direito constitucional,
administrativo ou tributario, em especial os docpsso administrativo fiscal, tendo sido
observada a garantia a ampla defesa e ao contraditisivelmente caracterizada nos aspectos
abordados na impugnacdo e nas diversas oportusidad® aproveitadas) ofertadas ao
contribuinte para se manifestar.

A assertiva de que ha cobranca de imposto ja radidaecolhido pela distribuidora néo
corresponde a realidade, pois 0 aft.§ 4° Lei 7.014/96estatui a presungcdo de que o posto de
combustivel, ao deixar de escriturar as entradaslimms proprios, efetuou os pagamentos
correlatos com recursos provenientes de saidasaantente realizadas, no mesmo exercicio,
também nao contabilizadas.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Efetuada a diligéncia, com fundamento nosut, |, “a” do RPAF/1999(Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal da Bahia), reputo suficienpesa a formagao da convicc¢ao dos julgadores
0s elementos ja contidos nos autos.

As multas propostas séo aquelas previstas na Ledrfoepara as infracdes sob enfoque. Esta
Junta ndo possui competéncia para apreciar carishilidade (suposto carater confiscatorio),
muito menos pedido de reducdo ou cancelamento delig@de por descumprimento de

obrigacéo tributaria principal (artss8/159c¢/c art.167, I, RPAF/9J.

Verifico que o autuante — na infragdio— exige o imposto com base na presuncéo legalel® g
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as dasaefetuou o pagamento das mesmas com
recursos provenientes de saidas realizadas antente também nado contabilizadas, no mesmo
exercicio.

Portanto, trata-se damMs lancado em face do responséavel solidario, poo fmesmo adquirido
produtos de terceiros desacompanhados de docuréenfiscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituracdo das entradas sujeitas gimegede substituicdo, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques, conformeriahta o art1e, I,“a” da Portarias45/1998

Jaainfracdoo2versa sobre tributo deresponsabilidadpropria,relacionadaomaqueldancado

na anterior. Ou seja, IGMS por antecipacédo tributéria, de responsabilidadgrdprio sujeito
passivo, calculado em funcdo do valor acrescidacdedo com percentuais de margem de valor
adicionado NMVA), deduzida parcela a titulo de crédito, por tequailo combustiveis de
terceiros desacompanhadisdocumentacadéiscal, decorrentedlaomissaode registronaescrita

de entradagle mercadorias sujeitas a substituicdo, apuraddgamtedevantamento quantitativo
de estoques.

O defendente teve diversas chances de comprovaritueacdo das afericdes e das perdas, sem
a qual as mesmas nao poderiam ser computadas arddeento quantitativo de estoques, mas
nao o fez. De mais a mais, com relacdo a estamadlt{perdas), uma vez que a situacao € de
exigéncia de imposto por omissdo de entradas, oregpstro tdo-somente agravaria o valor
lancado, fato que n&o se admite no decurso do ggo@ ministrativo fiscal.

Também né&o foram trazidos aos autos elementosad@ plas alegadas variagdes ocorridas na
compra, transporte, armazenamento e comercializagd@poracdo no armazenamento;
imprecisdo na medi¢do dos tanques ou problemasosoencerrantes, a exemplo de interrupcao
no fornecimento de energia. A simples negativa @meatimento da infracdo ndo desonera o
interessado do Onus de afastar a presuncao retigivegitimidade do ato administrativo (art.
143, RPAF/9).
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Foi efetuada revisdo, que reputo correta, em \@rtlal ndo inclusdo nos demonstrativos iniciais
da nota fiscab19.54Q emitida pOrALESAT COMBUSTIVEIS S/A incluindo-se a mesma na planilha
de fl. 56.

Provada a existéncia de aquisicdes de combusHgmisdocumentacao fiscal. Assim ocorrendo,
o adquirente assume a responsabilidade pelo impesido por quem lhe vendeu ilegalmente,
sem prova de que o tributo foi pago (responsaliédzolidaria).

O impugnante adquiriu produtos sem documentosigissando, portanto, devida a exagao sobre
o valor acrescido (antecipacéo tributaria), hagtaviratar-se de itens enquadrados no regime de
substituicao tributaria.

Acolho o demonstrativo de fh4, elaborado pela autoridade fiscal, e voto pet@CEDENCIA
PARCIAL do Auto de Infracdo, no montante rRie5.489,12.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdo t232895.0001/12-0lavrado
contraNELIO SANTOS OLIVEIRA & IRMAO LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar
0 pagamento do imposto no valor Rie5.489,12 acrescido das multas de% sobrers 1.275,19
prevista no art42, 11, “d” da Lei 7.014/96 e de70% sobreRs$ 4.213,93prevista no art42, 1il da Lei
7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes JONSEF, 2ale fevereiro deo13
PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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