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5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0038-05/13

EMENTA: ICMS. 1. ZONA FRANCA. FALTA DE
COMPROVAGAO DO INTERNAMENTO DE PRODUTOS NA
SUFRAMA. LANGAMENTO DO IMPOSTO.O sujeito nao
trouxe aos autos os elementos probatorios necessari
para elidir a presente exigéncia fiscal, através de
documento expedido pelasuFRAMA, conforme

determina o AjustesINEF 07/97 Infragdo caracterizada
2. ALIQUOTA. ERRO NA SUA DETERMINAGAO.

RECOLHOMENTO A MENOS. OPERACOES DE SAIDAS
INTERESTADUAIS REGULARMENTES ESCRITURADAS.

Demonstrado pelo sujeito passeio que parte dos
destinatarios séo inscritos em seus respectivasl&st
como contribuintes dcMs. Reduzido o valor exigido.
Infracdo parcialmente mantida. Auto de Infracéo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado eps/09/2012 exigeICMS no valor histérico d&s$ 216.017,71em
razao das seguintes irregularidades:

INFRAGCAO 1— Deixou de recolher itMs devido em virtude de saida de produto industadiiz
para a Zona Franca de Manaus com beneficio dedsetlg imposto sem a comprovacéo do
internamento por parte d&FRAMA. O ICMS com valor deR$ 191.509,47Multa de60%.

INFRAGAO 2 — Recolheu a menorigMs em razéo de erro na aplicacdo da aliquota cabasel
saidas de mercadorias regularmente escrituradasm®©com valor der$ 24.508,24 Multa de
60%.

O sujeito passivo apresenta defesa, asdla.37 dos autos, aduzindo, preliminarmente, que se
tratando decms, o inicio do prazo decadencial de cinco anos pacanstituicdo do crédito
tributario tem inicio na data do fato gerador doutio a que se refere o lancamento.

Acredita, ainda, que isso quer dizer que se opdemadéncia em relacdo ao langamento dos
tributos com fato gerador anterior a datagleo/2007 em conformidade com o disposto nos art.
150, § 4°c/c173do CTN. Consiste assim, que devem ser excluidos da agbeaque se referele
relato da autuacao impostos e multas com fato geeaderior a data des/10/2007

Alude que, o primeiro relato da autuacdo mencioamo critério definidor da suposta infragéo,
a auséncia desomprovacao do internamentados benspor parte da Suframa”.

Consigna ainda, que ndo se menciona que 0s beet® algs operacdes ndo se destinavam a
Zona Franca de Manausz§EM”); menciona-se que prova em tal sentido néo ftafe

Afirma, que desde que se demonstre a efetiva @esdiindos benszFm, h4 de se concluir pela
possibilidade de fruicdo da isencéo.

Assegura, que em processos administrativos e gusliatribui-se ao Julgador a obrigagcéo de
buscar a verdade material.
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Destaca que a Autuada demonstrar que todas ascoOpsraescritas no primeiro relato da
autuacao foram operacdes de venda de produtosatbsti &zFM, com direito a fruicdo de
isencao.

Consigna que para demonstrar a procedéncia dessdi\as protesta a Autuada pela producéao
de prova pericial contabil.

Salienta que o segundo capitulo da autuacdo partpreimissa — equivocada — de que as
sociedades adquirentes dos produtos relacionadesnots fiscais analisadas nao seriam
“contribuintes doiCcMS’, razao pela qual haveria diferenca de imposto allrec em favor do
Tesouro Estadual.

Afirma ainda, que na pericia por cuja producaoqstoil, a Autuada demonstrara que a premissa
€ errada, porquanto todas as sociedades com qetnarain as operacdes listadas no segundo
relato do Auto de Infracdo sdo contribuintesaies.

Consigna que os documentos a esta defesa anerattagjos de sitios de consulta eletronica de
Secretarias de Fazenda de outros Estados da Fadledsgnonstram, por exemplo, a condigéo
de contribuintes decMs das seguintes sociedades: Vadoil Servicos del@ettdda., Geoserv
Pesquisas Geologicasa, Layne do Brasil Sondagens Ltda., Sinipec Intrdfatm Service do
Brasil, Tecmaster Servigos Técnicos Ltda., TraeeBsiecional e Servigcos de Engenharia Ltda.

Alude que de tudo quanto expds, parece a Autuadgs hestado esclarecido que:

(a) se operou decadéncia em desfavor dos lancamentinstantes do primeiro relato da autuacéo,
centrados em operagbes com fatos geradores angsriardata de 03/10/2007, devendo se reconhecer a
insubsisténcia das cobrancas aquele periodo redativ

(b) a autuacdo, em seu primeiro relato, ndo infirmtato de se referirem as operacdes que analisanda
de produtos para a ZFM, limitando-se a anotar gée se comprovou o internamento dos bens por parte d
Suframa;

(c) a busca da verdade material, que deve presidilesenvolvimento do processo administrativo, germi
que se demonstre, por pericia, que de fato os l#asionados as operacdes de que trata o primeiato

da autuagéo tiveram como destino a ZFM, em razdoqde sdo, ditas operagbes, isentas, sendo
consequentemente insubsistente a cobranca dirigiflatuada;

(d) a mesma pericia se encarregara de demonstraragisociedades com as quais a Autuada realizou as
operacgdes contempladas no segundo relato do Aceétibuintes de ICMS, razdo pela qual insubsigent
se revela a cobranca de diferenga de tributos mdias desferida contra a Impugnante.

Aduz que a Autuada indica como Assistente Técna@ @ producdo de prova pericial o Sr.
Rogério Medeiros, brasileiro, casado, Contadorgritts no CRC sob 0 n.RJ 090044/0-p com
escritorio na Av. Presidente Wilsonasi, 13°andar, Centro, Rio de Janeiry, telefone21-3824-
6976, 21-9515-6621endereco eletronico rmedeir@slb.com.

Desse modo, pede o autuado sejam submetidos dagi@iceda Pericia 0s seguintes quesitos:

- informar se os produtos objeto das opera¢cfescadis no quadro-resumo constante do primeiro retito
autuacgéo eram destinados a estabelecimentos situaa@FM.

- responder ao quesito precedente, emitir oficicSEFAZ/AM e as sociedades adquirentes dos produtos
para verificar se de fato esses bens tinham comtindeestabelecimentos situados na ZFM.

- relacionar todas as sociedades adquirentes doslytios objeto das operagfes listadas no quadrornesu
constante do 2° relato da autuacao.

- verificar, inclusive mediante consulta aos sititess Secretarias de Fazenda dos Estados em que as
referidas sociedades adquirentes de produtos t&ma ea estabelecimentos, se as mesmas sociedades est
cadastradas como contribuintes de ICMS.

- empreender todas as diligéncias necessarias eiddu a lide, visando a alcancar a verdade matenal
que concerne: (a) a verificacdo de serem ou naopsacdes relacionadas ao primeiro relato da aufieac
destinadas a estabelecimentos mantidos na ZFM;a(bjerificagdo de serem ou ndo as sociedades
adquirentes dos produtos relacionados nas operagéetempladas no segundo relato da autuagéo irascrit
como contribuintes de ICMS.
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Pede a insubsisténcia da autuacédo impugnada.

O autuante, as flso a 53 dos autos, afirma que o direito de a Fazenda é&ipkra constituir o
crédito tributario extingue-se no prazoxanos, contado do primeiro dia do exercicio seguint
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuatforme estabelecido no a5, inciso
do | do RICMS, aprovado pelo Decreto 18%287/97 Desta forma, o direito do Fisco efetuar o
lancamento do crédito tributario, relativo as opées realizadas entra/01/2007a 31/12/2007
extingue-se ema31/12/2012 Portanto todos os lancamentos foram efetuados fonaa
regulamentar.

Quanto as operacOes de saidas destinadas a Zama FEfa Manaus serdo beneficiadas pela
isencdo doIcMs condicionada a comprovacdo da entrada efetiva plaxiutos no
estabelecimento destinatario pelaFRAMA, conforme se depreende dos aes.c/c 597 do
RICMS/97.

“Art. 29. S&o isentas do ICMS as operagfes com ytaxlindustrializados de origem nacional, nas saida
para comercializagcdo ou industrializacdo na Zonafea de Manaus...

| - salvo disposicdo em contrario, o beneficio @dioionado a que o estabelecimento destinatariejast
situado no Municipio de Manaus;

Il - a isencdo é condicionada a comprovacdo daraad efetiva dos produtos no estabelecimento
destinatério;”

“Art. 597. Na saida de produtos industrializados olégem nacional remetidos a contribuinte do ICMS
localizado na Zona Franca de Manaus e outras adm#mazonia com isencao do imposto...

§ 1° O contribuinte que pretender efetuar remessedrcadorias para a Zona Franca de Manaus ou autra
areas da Amazodnia com o beneficio de isencédo cdogeovseguinte:

§ 4° O contribuinte remetente devera conservar ped@o mencionado no art. 144 os documentos relativ
ao transporte das mercadorias, assim como o doctomexpedido pela SUFRAMA relacionado com o
internamento das mercadorias (Ajuste SINIEF 07797).

Conclui que, ndo tendo o contribuinte atendidordiog@io para fruicdo do beneficio da isencao,
o tributo é considerado devido, a teor do&re paragrafo inico dRICMS/97.

“Art. 11. Quando a fruicdo ou o reconhecimento dméficio fiscal depender de condicdo, ndo sendo est
satisfeita, o tributo sera considerado devido namanto em que houver ocorrido a operacao ou prestaca
sob condicao.

Paragrafo dnico. O pagamento do imposto, na hiptesste artigo, serd feito com os acréscimos
moratorios cabiveis e, se for o caso, multa, odsys@rdo devidos a partir do vencimento do prazajemo
tributo deveria ter sido pago caso a operagdo oesprcao nao tivesse sido efetuada com o beneifcal,f
observadas, quanto ao termo inicial da incidénesnormas reguladoras da matéria.”

Afirma que o defendente sustenta que as operagdesmidas que foram objeto de autuacéo
foram destinadas a contribuintesid®s, conforme consultas eletrénicas efetuadas nos dite
secretarias da fazenda das outras unidades daaEadenada obstante, do cotejar dos extratos
verificou o seguinte:

- No caso da empresa SINOPEC, doc. de fl. 38, \giteea atividade do estabelecimento esta vincuéada
construcdo de redes de transporte por dutos, exgata agua e esgoto. A data indicada da habilitadao
Inscricdo Estadual é 02/06/2009. Assim, as operacde saidas para aquela empresa devem ser
consideradas como destinadas a ndo-contribuinteatié& anterior aquela data, ou seja, até 01/06200

- Em relacdo as empresas TRAVESSIA, doc. de,fLAMNE, doc. de fl. 41, TECMASTER, doc. de fl. 42,
GEOSERYV, doc. de fl. 43, e VODAOIL, doc. de fl. d@hstata-se que sdo prestadores de servico
compreendidos na competéncia tributaria dos Mumsi@os quais foram concedidas inscricdes estaduais
Portanto, foram considerados contribuintes pelagdades da Federagdo onde se encontram localizados.
Por tais raz6es, devem ser excluidos da autuagidpome demonstrativo que segue em anexo.

Conclui o autuante que, em relacéo ao itemantém integralmente a exigéncia fiscal, viste qu
0 autuado ndo comprovou o internamento dos berimaéss azFM por meio de documento
expedido pelasUFRAMA (Ajuste SINIEF 07/9%. Por conta disso, requer a procedéncia da
autuacao, no valor d&$191.509,47.
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No que tange ao itery tendo em vista que as unidades da Federacaodmyace a inscricao
estadual para os estabelecimentos anteriormerdadosit 0 autuante inclina por excluir da
autuacdo as operacdes para aqueles estabelecim@sgtds), ficam mantidas as exigéncias
fiscais em relagdo as demais operacdes, de modesjeidtem € parcialmente procedente, no
valor deR$3.569,72

Do exposto, 0 autuante requer que o Auto de Indraefa julgado Procedente em Parte

VOTO

O presente lancamento de oficio, ora impugnaddeoguia2 infragcdes por descumprimento de
obrigacao principal, ja devidamente relatadas.

Com fulcro no art147, incisol, “a” e incisoll “a” e “b” do RPAF/99 indefiro a solicitacdo de
diligéncia e pericia, pois 0os elementos existenteprocesso sdo suficientes para a formacao do
convencimento dos julgadores, a prova do fato rémenider do conhecimento especial de
técnicos, além de ndo serem necessarias outraaspamerem produzidas.

No que alude especificamente ao pedido de peraimmdo pelo sujeito passiveerificacao
dos produtos objeto das operagfes, indicadas nalmueesumo, constante do primeiro relato
da autuacéo, eram destinados a estabelecimentagdsis nazFM; emitir oficios aSEFAz/AMe

as sociedades adquirentes dos produtos para varifie de fato esses bens tinham como destino
estabelecimentos situados maM; - relacionar todas as sociedades adquirentes plaglutos
objeto das operacdes listadas no quadro-resumotantesdo 2° relato da autuacao; consulta
aos sitios das Secretarias de Fazenda dos Estadogue as referidas sociedades adquirentes
de produtos tém sede ou estabelecimentos, se asame®ciedades estdo cadastradas como
contribuintes dacwms; diligéncias necessarias a elucidar a lide, visaralalcancar a verdade
material no que concerne: (a) a verificacdo de sereu ndo as operagdes relacionadas ao
primeiro relato da autuacdo destinadas a estabatecitos mantidos nzFm; (b) a verificacédo

de serem ou ndao as sociedades adquirentes dos tpsodelacionados nas operacdes
contempladas no segundo relato da autuacdo inscrd@éamo contribuintes deems’,  sao
elementos probatoérios que precisam ser colhidas fgéito passivo, visto que e dele 6nus da
prova, na medida em que a ele cabe trazer aos astprovas do aludido internamento das
mercadorias, alvo da presente exigéncia fiscal.

O impugnante, albergado no que ditg4edo art.150 daCTN, argumenta que a ciéncia obtida,
acerca da autuacdo, deu-se e3r0/2007 assim, os fatos geradores, relativos as exigencia
tributarias, concernentes aos periodos antermges.2007 estariam atingidos pela decadéncia,
haja vista que teria sido regularmente intimadcadto de infragdo ha mais de cinco anos da
ocorréncia de todos os fatos geradores envolvidstes periodos. Essa questdo é deveras
remansosa nesse Contencioso Administrativo, alvo imi@meros acoérddos, em que
reiteradamente € majoritariamente decidida sob smmesnfoque hermenéutico a exemplo dos
AcordaoscIFn® 0113/12-05, 0102/12-05, 0004-11/@6009-12/08

O Cadigo Tributario Nacional permitiu que, atrawis lei, o ente federativo respectivo possa
estipular uma outra contagem de prazo para apbcapd efeitos decadenciais, conforme
alinhado n®4°do art.150.

A legislacdo do Estado da Bahia fixa prazo a hogagjédo do lancamento e, por isso, ndo é
acatada a alegacéo referente a determinacdo dx@rg 4°,do CTN, que prevéise a lei ndo
fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anantar da ocorréncia do fato gerador”.

O disposto no art107-A, | do COTEB, instituido pela Lei n%.956/87 que em sua esséncia
transcreve o art.73, 1doCTN, estabelece como prazo de decadéhneiaos, contado do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancanperteria ter sido efetuado.

ACORDAO JJF N° 0038-05/13 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Assim, os fatos geradores ocorridos no exercicieodg alvo da exigéncia em questao, so
seriam atingidos pela decadéncia a partir de promde janeiro de2013 e as medidas
preparatorias para o lancamento, bem como a ci@eciuto de Infragcdo, ocorreram ainda no
exercicio de2012 ndo havendo, portanto, a extingdo do direitoad&rida publica de exigir o
crédito tributario, relativos aos fatos geradore®xkercicio deoov.

No que alude a infracag verifico que o beneficio fiscal relativo as opgéies de saidas de
mercadorias com destino a Zona Franca de Manaubges@ficiadas pela isencaoldms desde
que haja a comprovacdo da entrada efetiva dos fa®do estabelecimento destinatario pela
SUFRAMA, conforme se depreende dos artsc/c 597 do RICMS/97.

Apesar de o impugnante alegar que a prova da enéfativa dos produtos no estabelecimento
destinatario deve ser feita através de pericialocme ja alinhado, o 6nus de tal prova € do
sujeito passivo.

Ao sujeito passivo foi exigido o tributo em raz@ordio haver comprovacao do internamento das
mercadorias na Zona Franca de Manaus, e 0 mesmdrodice aos autos o0s elementos
probatérios necessarios para elidir a presenteegig fiscal, através de documento expedido
pelasuFRAMA, conforme determina o Ajus8NEF 07/97.

N&o atendido a condicéo para fruicdo do benefigisencao, o tributo € considerado devido, na
diccdo do art11 e paragrafo Unico dRICMS/97:
“Art. 11. Quando a fruicdo ou o reconhecimento dmeéficio fiscal depender de condi¢éo, ndo sendo est

satisfeita, o tributo sera considerado devido namanto em que houver ocorrido a operacao ou prestaca
sob condicao.

Paragrafo Unico. O pagamento do imposto, na higbtdeste artigo, sera feito com os acréscimos
moratorios cabiveis e, se for o caso, multa, odgyserédo devidos a partir do vencimento do prazajeso
tributo deveria ter sido pago caso a operacao oespacao nado tivesse sido efetuada com o benefcal,f
observadas, quanto ao termo inicial da incidénesnormas reguladoras da matéria.”

Diante do exposto, considero procedente a infracao

Quanto a infracdaq, o sujeito passivo sustenta que as operacdesidessgue foram objeto de
autuacao, destinadas a contribuintesaies, conforme consultas eletronicas efetuadas nos site
das secretarias da fazenda das outras unidadesddeaEao pelo autuante, ficou demonstrado o
gue segue:
No caso da empresa SINOPEC, doc. de fl. 38, vaiseacatividade do estabelecimento esta vinculada a
construcdo de redes de transporte por dutos, exgata agua e esgoto. A data indicada da habilitad@o

Inscricdo Estadual é 02/06/2009. Assim, as operacle saidas para aquela empresa devem ser
consideradas como destinadas a ndo-contribuinteatié& anterior aquela data, ou seja, até 01/06200

Em relacdo as empresas TRAVESSIA, doc. de fl. ¥0NE, doc. de fl. 41, TECMASTER, doc. de fl. 42,
GEOSERYV, doc. de fl. 43, e VODAOIL, doc. de fl. dahstata-se que sdo prestadores de servico
compreendidos na competéncia tributaria dos Mumsi@os quais foram concedidas inscricbes estaduais
Portanto, foram considerados contribuintes pelagdades da Federagdo onde se encontram localizados.
Por tais raz6es, devem ser excluidos da autuagidpome demonstrativo que segue em anexo.

No que alude a infracdy tendo em vista que as unidades da Federacdodsyaoe a inscricao
estadual para os estabelecimentos anteriormeradositémpresasTtRAVESSIA doc. de fl.40,
LAYNE doc. de fl41, TECMASTERdOC. de fl42, GEOSERY doc. de fl43, e VODAOIL), 0 autuante
acertadamente, em consonancia com o0 nosso entemndjmexclui a exigéncia relativas a tais
estabelecimento.

Restou, por conseguinte, mantidas as exigénciaaidiem relacdo as demais operacdes, de
modo que este item € parcialmente procedente, loo daR$3.569,72 conforme demonstrativo
de débito com as notas fiscais remanescente,. 48 fles autos.

A infracdo2, portanto, € parcialmente mantida.
Do exposto, voto pelrRROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infragdo.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dee Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdm° 207140.0024/12;8lavrado
contraM | SWACO DO BRASIL — COMERCIO, SERVICOS E MINERAC AO LTDA., devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento dostopmw valor der$195.079,19 acrescido da
multa des0%, prevista no art42, 11, “a”, da Lei n°7.014/96 com 0s acréscimos devidos.

Sala das Sessdes dONSEF, 11de abril de2013.
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE/RELATOR
ILDEMAR JOSE LANDIN — JULGADOR

TOLSTOI SEARA NOLASCO - JULGADOR
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