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EMENTA: ICMS. 1. LIVROS FISCAIS. RAICMS. IMPOSTO
LANCADO E RECOLHIDO A MENOS. Diferenca constatada no
cotejo entre o valor do imposto recolhido e o escriturado no
livro de apuracdo. Argumentos e documentacio apresentada
na defesa nao elide a legitimidade da exigéncia fiscal. Item

subsistente. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. DMA. DECLARACAO
INCORRETA. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.

MULTA. Fato nao contestado. Rejeitadas as preliminares de
nulidade suscitadas na peca defensiva. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 20/06/2012, para exigéncia de ICMS € MULTA no valor
de R$114.111,57, sob acusacdo do cometimento das seguintes infracdes:

1. Recolhimento a menor do ICMS no valor de R$111.591,57, nos prazos regulamentares, em
decorréncia de desencontro entre os valores do imposto recolhido e o escriturado no livro
Registro de Apuragdo do ICMS, nos meses de 06/2009, 10/2009 e 12/2009.

2. Declaracao incorreta de dados nas informacdes econdmico-fiscais apresentadas através da
DMA (Declaracao e Apuragao Mensal do ICMS), conforme documentos as fls.05 a 23. Multa
no valor de R$2.520,00. Em complemento consta: Apresentou DMAs zeradas nos meses de
marco, abril, maio e julho de 2008, e com divergéncia de valores entre o movimento
registrado nos livros e o informado nas DMAs dos demais meses de 2008, e de janeiro a julho
de 2009.

O autuado, através de advogado legalmente constituido nos autos, apds repisar as infracdes e
destacar a tempestividade de sua defesa, fls.37 a 48, reconheceu o acerto de parte das infragdes,
impugnando outra parte, com base nos seguintes fundamentos de fato e de direito. A parte
reconhecida da infragdo 01 diz respeito ao fato gerador do més de dezembro de 2009, com débito
no valor de R$22.495,48, e quanto a infracdo 02, reconheceu integralmente o débito no valor de
R$2.520,00.

Prosseguindo, comenta sobre principios de direito, dizendo que houve ofensa aos da ampla
defesa, do contraditério e da tipicidade tributdria, previstos nos art. 5°, LV, da CF/88, e invoca o
artigo 18, 11, do RPAF/99, a jurisprudéncia dos Tribunais e dos 6rgdos administrativos, para argiiir
que o auto de infracdo em comento estd eivado por vicios insandveis que ensejam a sua nulidade.

Em seguida, passa a demonstrar que o enquadramento legal foi fundado em regulamento, que
ndo é lei, pois a capitulagdo “legal” apontada no auto é fundada apenas em dispositivos de
regulamento administrativo aprovado por decreto, ferindo o disposto no artigo 5° e 150, I, da
CF/88. Transcreve o entendimento de renomados tributaristas sobre esta questao.

Assim, requer que se declare a nulidade do auto de infracdo ora combatido.

No mérito, alegou a inocorréncia de recolhimento a menor de ICMS relativo a competéncia
06/2009 em virtude de compensa¢do, mediante utilizacdo de créditos oriundos do consumo de
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energia elétrica destinada a industrializa¢do, comprovada em DMA, ocorréncia que entende como
erro de fato escusdvel

Comenta sobre o principio da ndo-cumulatividade para o ICMS, consagrado na CF/88, no art. 155,
§ 2°, I, que preveé expressamente que o imposto “serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagcdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.

Destaca que a jurisprudéncia patria ja consolidou o entendimento de que o crédito concedido
pelo art. 155, § 2°, I da CF/88, para garantir o principio da ndo-cumulatividade, seria o denominado
“crédito fisico”, vale dizer, “concernente a mercadorias a serem revendidas ou que integram
produto fabricado ou que se consomem no processo de industrializacdo” (conceito retirado da
exposicdo de motivos da LC 87/96).

Com base em tais consideragdes, sustenta o creditamento de ICMS referente a energia elétrica
utilizada pelas empresas em processo de industrializagdo, pois a legislagao de regéncia do tributo
em comento reconheceu a importancia que esse insumo possui, destacando o direito amplo de
creditamento desse item fundamental, tendo transcrito o artigo 33, I, II, “b”, da LC n° 87/96,
reproduzido no artigo 93, inciso II, do RICMS/97 .

Por conta disso, diz que tem direito ao creditamento do imposto decorrente de energia elétrica,
visto que o seu objetivo social do estabelecimento tem como finalidade “a fabricagcdo de
mdquinas e equipamentos de uso geral, inclusive pecas, representacdo comercial, prestacdo de
servigos de qualquer natureza, importacdo e exportacdo”, podendo-se inferir, por decorréncia
l6gica, que estd amparada pela hip6tese da alinea b, do inciso II, art.93, do RICMS/97.

Analisando o item 01 referente a imputacao de recolhimento a menor de ICMS em decorréncia de
desencontro entre o imposto efetivamente recolhido e o escriturado no Registro de Apuracdo do
ICMS, alega que o ocorrido decorreu de um erro de fato substancial, porém sempre escusavel, que
o levou a lancar somente em sua DMA o valor dos créditos de ICMS oriundos do processo de
industrializacdo inerente ao seu objetivo social, créditos esses que, conforme se comprova da
andlise do referido documento (doc.fl. 66), amparado pelas notas fiscais/faturas que demonstram
a existéncia de tais créditos (docs.fls. 68 e 69), sdo o bastante para demonstrar a satisfacao
integral do débito do imposto devido no més de junho de 2009.

Sintetizou os valores constantes na DMA, conforme quadro abaixo:

Débito do imposto Crédito do imposto Conta Corrente

Saidas tributadas: R$63.064,03 Entradas tributadas: R$19.128,35 Saldo devedor: R$20.951,34

Outros débitos Outros créditos: R$22.343,45 Deducaes : R$0,00

Saldo Credor Per.Ar.: $640,89

Total: R$63.064,03 Total: R$42.11,69 Imposto a recolher: $20.951,34

Observou que o credito oriundo da utilizacdo de energia elétrica no processo de industrializagao
foi descriminado no campo “Outros Créditos”, consumindo a totalidade dos créditos dessa
natureza, como atesta os docs.fls. 68 a 69 juntados, restando o montante de R$20.951,34, que foi
devidamente recolhido em tempo e modo corretos (doc. fl. 91).

Com relacdo ao fato gerador de 10/2009, alega inocorréncia de recolhimento a menor de ICMS em
virtude de compensagdo, mediante utilizacdo de créditos oriundos de recolhimento indevido de
ICMS, comprovado em DMA.

Diz que apés realizado procedimento de auditoria interna, constatou ser detentor de um crédito
de R$65.579,02 relativo ao pagamento indevido de ICMS no més de mar¢o, conforme comprova o
DAE acostado a presente defesa (doc. fl. 93). Explica que no Resumo de Apuracdo do Imposto
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relativo ao més de marco de 2009 (doc. fl. 95), resta evidente que nao deveria haver valor algum a
recolher, haja vista o saldo credor de R$36.097,76 destacado no referido documento.

Aduz que, em que pese ter sido constatado o recolhimento indevido no més de margo, uma vez
mais em virtude de erro de fato escusdvel, deixou de langar o referido crédito no livro Registro
de Apuragdo do ICMS, identificado-o, por outro lado, somente em DMA do més de outubro (doc.
fl. 95).

Reproduziu no quadro abaixo as informacdes da referida DMA visando uma melhor
entendimento da questio:

Débito do imposto Crédito do imposto Conta Corrente

Saidas tributadas: R$122.322,75 Entradas tributadas: R$17.522,44 Saldo devedor: R$0,00

Outros débitos Outros créditos: R$75.188,96 Dedugédes : R$0,00

Saldo Credor Per.Ar.: $29.611,35

Total: R$122.322,75 Total: R$122.322,75 Imposto a recolher: R$0,00

Assim, destaca que com a inclusdo do crédito de ICMS resultante do recolhimento indevido no
més de marco para compensacdo com os débitos oriundos das saidas tributadas do més de
outubro, gerando, por consequéncia, um saldo zero a recolher. Transcreve a jurisprudéncia do
TRF, sobre fato que diz ter similar ao presente.

Concluindo, ressalta que em que pese nao terem sidos escriturados nos livros fiscais os créditos
ora referidos, caso o 6rgdo julgador entenda ndo terem sidos os mesmos compensados nas
respectivas competéncias em que se vislumbrou o recolhimento a menor, o que gerou, por
conseguinte a infracdo que agora se procura refutar, em aten¢do aos principios da eficiéncia,
economicidade e verdade real, restando demonstrado a existéncia de crédito nao utilizado, diz
que a compensacdo deverd ser realizada de oficio, devendo ser determinado, desse modo, a
remessa do presente processo para o setor de cédlculos para que se possa confirmar o quanto aqui
exposto e se definir o valor correto da autuacao.

E por fim, requer seja julgado improcedente os itens impugnados, e alternativamente, seja
procedida a compensacao dos créditos existentes em seu favor, face aos débitos relacionados no
presente Auto de Infracao.

Consta a 101 dos autos uma peti¢ao subscrita pelo patrono do autuado, onde requer a juntada dos
DAE’s, fls. 103 e 106, no valor (principal) R$28.042,86 e R$2.520,00, respectivamente, para
demonstrar o pagamento dos débitos de ICMS reconhecidos como devidos, referentes a
competéncia de dezembro de 2009 e ao valor da multa elencada na Infracdo 02 do auto em
comento.

Na informacao fiscal as fls. 110 a 111, o autuante rebateu os argumentos defensivos na forma que
segue.

Destaca que o autuado reconhece parcialmente a autuacdo, no que se refere a Infracdo 02 e a
referéncia 12/2009 da Infracdo 01. Quanto as referéncias 06/2009 e 10/2009 que foram contestadas,
passa a analisar a luz da legislacdo fiscal vigente.

COMPETENCIA 06/2009

Quanto a alegacdo de que tem direito a crédito de ICMS referente ao uso de energia elétrica no
processo de industrializagdo, conforme levantamento apresentado a fl.68 e cépias das Notas
Fiscais as fls. 69 a 89, o qual ndo foi lancado na escrituracdo fiscal, mas apenas registrado na
DMA (fl. 30) tendo seu valor sido abatido do débito total e recolhido a diferencga, o preposto
fiscal observa que as DMA’s entregues pelo autuado, e na qual se baseia sua defesa, nao sao
absolutamente confidveis, tendo sido inclusive objeto da Infracdo 01 deste Auto.

Além disso, argui que o aproveitamento do crédito fiscal estd regulamentado pelo RICMS vigente

ACORDAO JJF N°0038-02/13 3




ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

a época, Decreto 6284/97 em sua Se¢do 11, em cujo Art. 101, estd explicita a necessidade da
escrituracdo do mesmo, para se efetivar o direito ao uso. Frisa que no mesmo artigo esta
determinado o prazo de 5 anos para o seu aproveitamento, e portanto parte do crédito que alega
ter direito, como nao escriturado dentro deste prazo, jd nao € mais passivel deste direito.

Com base nisso, ndo acatou a alegagao de direito, cujas normas regulamentares fundamentais
para efetivar seu aproveitamento nao foram cumpridas.

COMPETENCIA 10/2009

Sobre a alegacdao do autuado que apds auditoria interna foi descoberto um pagamento
indevido no més de marco de 2009 no valor de R$65.579,02, € que teria se creditado deste valor
na DMA de outubro de 2009, ndo tendo nada a recolher, o autuante observa que mais uma vez
o autuado baseia sua defesa em valores apontados em sua DMA, que ndo tem nenhuma
correspondéncia com a escrituragdo nos livros fiscais e foram objeto da Infracdo 01 por este
fato, inclusive reconhecido pelo mesmo.

Salienta que mesmo que o fato alegado e nao comprovado fosse verdadeiro, para se efetivar o
uso do crédito, este deveria estar langado na escrituracdo fiscal, conforme determina o RICMS,
Decreto 6.284/97, em seu Art. 93, inciso VIII - o valor dos estornos de débitos, inclusive no caso
de imposto pago indevidamente em virtude de erro de fato ocorrido na escrituracdo dos livros
fiscais ou no preparo do documento de arrecadagdo, mediante langcamento, no periodo de sua
constatacdo, pelo valor nominal, no quadro "Crédito do Imposto - Outros Créditos" do
Registro de Apuragdo do ICMS, mencionando-se a origem do erro (arts. 112 e 113).

Além disso, que de acordo com as regras definidas no artigo 101 do RICMS/97, a DMA € uma
Declaragdo do contribuinte, passivel de verificacao junto a escrituracdo e documentos fiscais.

Assim, também nao acatou uma simples alegacdo de direito, ndo comprovada, e cujas normas
regulamentares fundamentais para efetivar seu aproveitamento nao foram cumpridas.

VOTO

Analisando a preliminar de nulidade suscitada na defesa, observo que ndo assiste razdo ao
patrono do sujeito passivo em sua alegacdo de que o auto de infracdo estd eivado por vicios
insandveis, a pretexto de que a capitulacdo “legal” apontada no auto é fundada apenas em
dispositivos de regulamento administrativo aprovado por decreto, ferindo o disposto no artigo 5°
e 150, 1, da CF/88, tendo em vista que:

a) O PAF estd revestido das formalidades legais, estdo determinados o contribuinte autuado, o
montante do débito tributdrio e a natureza da infracdo apurada, cujas multas exigidas estdo
fundamentadas em diplomas legais vigentes, € nos demonstrativos e respectivos documentos que
fundamentam cada item da autuagao.

b) A acusagdo fiscal constante da peca inicial estd de acordo com os fatos apurados pela
fiscalizacdo, cuja descricdo dos fatos estd posta de forma clara e precisa no corpo do auto de
infracdo, permitindo o perfeito entendimento da acusacdo fiscal. Os demonstrativos elaborados
pelo autuante, e respectivas folhas dos livros fiscais acostados ao processo, fls.05 a 31,
identificam de forma bastante clara as infracdes, tendo em vista que estao identificados todos os
documentos fiscais e demais elementos objeto do levantamento que geraram as exigéncias
tributdrias impugnadas. Portanto, a natureza das infracdes estd identificada, tanto que o autuado
se defendeu adentrando no mérito das imputagdes.

¢) Residindo no campo das provas, ndo ha que se falar em nulidade do lancamento, mas sim
sobre a sua procedéncia ou improcedéncia, questdo que serd tratada por ocasido do exame do
mérito.

e) Os documentos que embasaram a autuacdo, e estdo em perfeita sintonia com os fatos narrados
no corpo do auto de infracdo, possibilitando ao autuado exercer seu amplo direito de defesa,
como de fato ocorreu.
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f) O enquadramento legal estd em perfeita sintonia com os fatos, cujos dispositivos legais, ao
contrédrio do argiiiu o sujeito passivo, estdo fundados em dispositivos do Regulamento do ICMS
aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, vigente a época dos fatos geradores, enquanto que a multa
aplicada pelo descumprimento da obrigacdo principal esta prevista na Lei n® 7.014/96.

Assim, ndo estd comprovada nos autos a existéncia de vicios formais que comprometam a
eficdcia da autuacado fiscal, cujas questdes que envolvam eventuais erros na apuracdo do débito
ou falta de comprovagdo do cometimento da infragdo, serdo objeto de apreciacdo por ocasido do
exame do mérito, ficando rejeitadas as preliminares de nulidade requeridas nas razdes de defesa,
por ndo encontrar amparo em nenhum nos incisos I a IV do artigo 18 do RPAF/99.

Portanto, quanto a pretensao do autuado para realizacdo de diligéncia para revisao dos célculos
que entende corretos, com base no art. 147, inciso I, alinea “b”, do RPAF/99, fica indeferido tal
pedido, porque ja se encontram nos autos todos os documentos necessarios que uma decisao
sobre a lide.

Antes de adentrar no mérito dos itens impugnados, verifico que inexiste lide a ser julgada em
relacdo a infragdo 02, porquanto ndo impugnada, o que tornam o débito inerente a tal infracdo
procedente, inclusive constam a fl.106, copia do DAE referente ao pagamento do valor de
R$2.520,00.

Quanto ao item 01 que foi impugnado, o fulcro da autuacdo é de que houve recolhimento a
menor do ICMS no valor de R$111.591,57, nos prazos regulamentares, em decorréncia de
desencontro entre os valores do imposto recolhido e o escriturado no livro Registro de Apuracao
do ICMS.

Este item contempla os seguintes valores de débito: 30/06/2009 = R$15.836,48; 30/10/2009 =
R$73.259,61; € 31/12/2009 = R$22.495,48.

A lide se resume apenas em relacdo aos fatos geradores dos meses junho e outubro de 2009,
porquanto o débito no valor de R$22.49548, referente ao més dezembro de 2009, foi
devidamente reconhecido pelo autuado.

Quanto ao fato gerador de junho de 2009, foi alegado na defesa que teria direito a crédito de
ICMS referente ao uso de energia elétrica no processo de industrializagdo, conforme
levantamento apresentado a fl. 68 e copias das Notas Fiscais as fls. 69 a 89.

De fato o valor de R$22.343.,45, resultante da relagdo dos créditos de energia elétrica demonstrado
a fl. 68, foi langado na DMA, porém, ndo foi escriturado no livro RAICMS, fl. 29. Desta forma, ndo
acolho o pleito por ndo encontrar amparo no RICMS/97. Ademais, para o aproveitamento do
crédito fiscal extemporaneo, o artigo 101 do RICMS/97, vigente a época do fato gerador em
questdo, exige que apds a escrituracdo do valor do crédito, deverd ser comunicado o fato a
reparticdo fiscal a que estiver vinculado, o que ndo ocorreu.

Portanto, entendo que ndo deve ser compensado neste processo os créditos fiscais pretendidos,
devendo o autuado através de processo especifico formular pedido neste sentido.

Com relagdo ao fato gerador de 10/2009, analisando a documentagdo acostada na peca defensiva,
constato que realmente no més de marco de 2009, a apuracdo da conta fiscal acusava um saldo
credor de R$36.097,76, f1.95, tendo sido recolhido o valor de R$65.579,02, f1.93, restando um crédito
em favor do autuado de R$29.481,26.

O autuado deixou de recolher o imposto apurado no més 10/2009, no valor de R$73.259,61,
constante no RAICMS, fl. 30, sob alegacdo de que teria um crédito no valor de R$65.579,02
(R$36.097,76 + R$29.481,26), valor que diz lancado na DMA do referido més. Verifico que na
copia da DMA a fl. 97, o aludido valor ndo consta lancado. O que consta é um valor de
R$75.188,96, lancado como “Outros Créditos”. J4 na copia do RAICMS, fl. 30, ndo consta
nenhum dos valores acima. Portanto, os valores apontados na DMA, ndo tem nenhuma
correspondéncia com a escrituragdo nos livros fiscais.
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Comungo com o autuante no sentido de que para efetivar o uso do crédito, este deveria estar
lancado na escrituracdo fiscal, conforme determina o 93, inciso VIIL, do Decreto 6.284/97.

Desta forma, ndo tendo sido cumprida a legislagao que rege a espécie, ndo vejo como acolher o
argumento defensivo.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 271581.0204/12-0, lavrado contra
ACOPLA - INDUSTRIA, COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$111.591,57, acrescido da multa de
60%, prevista no artigo 42, 11, “b”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por
descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de R$2.520,00, prevista no inciso XVIII, alinea
“c” do citado dispositivo legal e dos acréscimos moratérios de acordo com a Lei n® 9837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de marco de 2013.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — JULGADORA
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