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ACORDAO JJF N° 0034-05/13

EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DESTINADOS
AO ATIVO IMOBILIZADO E DE MATERIAL DE USO E
CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO. LANCAMENTO DO

IMPOSTO.No periodo fiscalizado, a empresa esta sujeita
ao pagamento daMms diferencial de aliquotas pelo fato
de qUeLEGALMENTE era considerada contribuinte do
ICMS por se encontrar inscrita no cadastro como
empresa na condic&mORMAL, com apuragao dmms
mediante conta-corrente fiscal, situacdo que perdié

os dias atuais, em que a inscricdo especial ivayéi

se encontra extinta, tendo inclusive no exerciisicaf

de 2013 recolhido ICMS DIFERENGA DE ALIQUOTA
c6digo 791 e ICMS SUBST. TRIBUTARIA c0digo 1.187,
conforme se comprova mediante extrato de consulta
disponivel noINC, atestando mais uma vez a sua
condicdo de contribuinte. Auto de Infragéo
PROCEDENTE. Decisdo nao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em lide foi lavrado na dateesles/2012 quando foi efetuado langamento de
ICMS no valor total der$82.665,45decorrentes das infragdes a seguir relacionadas:

INFRAGAO 1 - Deixou de recolhercms decorrente da diferenca entre as aliquotas integnas
interestaduais, nas aquisicbes de mercadorias ratipuide outras unidades da Federacao e
destinadas a consumo do estabelecimento nos mesezeimbro deo1oa dezembro deo11,no
valor total der$79.782,27acrescido da multa de% sobre o valor do langamento.

INFRAGAO 2 - Deixou de recolhercMms decorrente da diferenca de aliquotas de mercadorias
destinadas ao ativo fixo do estabelecimento, naemde novembro d®1g abril, maio, julho
agosto e novembro d®11,no valor total der$2.883,18 acrescido da multa @d®% sobre o valor

do langcamento.

O autuado apresentou impugnacdo ao lancamentc.2/86, onde aduz que é uma pessoa
juridica de direito privado, cujo objeto social rastacdo de servicos na area de construcao
civil, especialmente constru¢cdo de rodovias, feasyvbarragens, locacdo de equipamentos e
operacdo de minas, e que em razdo dessas atividaaedribuinte exclusivo diss, tributo de
competéncia municipal, e apresenta os subit®eas 7.21da lista anexa dac 116/03,que o define
como contribuinte do imposto municipal, por corngasdas atividades.

Alega que na Bahia, atua na exploracdo de minastgdo servicos MIRABELA MINERAGAO,

e gue a inscricdo no cadastro de contribuintectts decorreu da necessidade de movimentar
bens e adquirir mercadorias em outras unidadeseder&cao, para utilizar no consumo de suas
atividades.

Transcreve o art.55 dacr, e diz que o texto é claro quanto a tributacaects nas operacoes
interestaduais com mercadorias destinadas a codsufimal, e que neste caso, a tributacédo sera
efetuada a partir da condi¢&o do destinatario s@&&o contribuinte do imposto estadual.
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Transcreve também trechos dos artigfos° e 700 RICMS/BA, onde no ultimo 1é-se que:
Nao é devido o pagamento da diferenca de aliquotas:

| - nas aquisicbes de mercadorias ou materiaisuefgds por prestador de servico para emprego ou
aplicacdo, como insumos, na prestacdo de servigosjublquer natureza, inclusive quando se tratar de
estabelecimento que desenvolva atividades mistas.

Frisa que nos termos do art1, 1do CTN, é contribuinte do imposto aquele tem relacéaaliee
pessoal com a situacdo que constitua o fato gedmdrbuto, e que ac 87/96 estabelece tal
condicdo para ser contribuinte mvs, e que a definicdo de quem é contribuinte desp®$to
também foi estabelecida no ass do RICMS/BA 97. Conclui que a obrigacdo de pagar o
diferencial de aliquotas ocorrera na hipétese dew#ribuinte dacms, de acordo com o a4t.
daLc 87/96,mas que suas atividades se situam claramentenmgocdoISSQN um tributo afeto
aos municipios.

Alega que nao vende bens, mas os adquire paramonsa consecucao das suas atividades ou
emprego nas obras, e de acordo com o paragraf@ @tcartigos® do RICMS, ndo S&o
considerados materiais de uso ou consumo as metieadou materiais adquiridos por
prestador de servicos para emprego ou aplicacdopnastacdo de servicos de qualquer
natureza.

Cita a sumula32do STJ,para quem as empresas de construcéo civil ndo estijadas a pagar

0 ICMS decorrente da aquisicdo de mercadorias como irsemooperacdes interestaduais, mas
também cita o Convéni@Ms 137/02 em que a Bahia foi signataria e que foi estamlegue
“nas respectivas legislacbes em relacdo a operagio dgestine mercadorias a empresa de
construcdo civil localizada em outra unidade da €edéo, que o fornecedor deve adotar a
aliquota interna da unidade federada de sua loeafin”.

Que a situacdo esta pacifica e em regra, as empitesanstrucdo civil ndo sao contribuintes do

imposto e assim, a aliquota aplicada é aquela g@aeeacles internas, e que sO é aplicada a
aliquota interestadual quando empresa destindi@mecer ao remetente, copia reprografica

devidamente autenticada de documento emitido pe&loo,f atestando sua condicdo de

contribuinte do imposto, e fez os seguintes queatientos:

* Foi fornecido a impugnante atestado da sua condigdoontribuinte para ser entregue ao
fornecedor?

* A incorreta aplicacdo da aliquota pelo remetent@até gerador do imposto que possa
determinar a condi¢éo de contribuinte do destircar

 Em razéo da incorreta aplicacdo da aliquota terstade do remetente, legitimidade para
exigéncia do imposto?

Em seguida, cita jurisprudéncia deste ConselhcaderttlaACORDAO JJF N° 0003-04/11:

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOESTERESTADUAIS DE MATERIAL
DESTINADO A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. FALTA DESRWENTO. LANCAMENTO DO
IMPOSTQ_Documentos juntados com a defesa comprovam queloeéscimento autuado exerce atividade
de construcdo civil e ndo pratica operagfes comidiémcia do ICMS. Consequentemente, ndo ha
obrigatoriedade de pagar diferenca de aliquota tieka as aquisicdes interestaduais de bens destmado
ativo imobilizado e uso ou consumo do estabeledim®&ejeitadas as solicitacGes de diligéncia e eidoa.
N&o cabe a este 6rgdo julgador a declaracdo de nstitucionalidade da legislacéo tributaria estadual
Auto de Infracdo IMPROCEDENTPBecisdo unanime

Cita também parecer @arRrI N° 16314/2011N0 mMesmo sentido, cuja ementa transcreve:

ICMS. NAO HA OBRIGATORIEDADE DE RECOLHIMENTO DA BERENCA DE ALIQUOTAS NA
HIPOTESE DE AQUISICAO INTERESTADUAL DE MATERIAIS B&O OU CONSUMO OU ATIVO
PERMANENTE, EFETUADA POR ESTABELECIMENTO INSCRIA@CRNDICAO DE ESPECIAL

Que pela leitura do parecer, empresas de constrigdiando pagam diferencas de aliquotas
desde que a aquisicao seja tributada pela aligoi@iana do estado de origem. Que no presente
caso foi aplicada a aliquota interestadual, magjaits ativo continua a ser o estado remetente
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da mercadoria e ndo o de destino e reporta-seasalgcisdes administrativas relacionadas com
o tema do diferencial de aliquotas.

Ao final requer pela improcedéncia, em vista des&aontribuinte decwms.

O autuante em sede informacéo fiscal as7flg7, diz que a defesa se pauta em uma questao de
direito, arguindo ser contribuinte dese nédo dacwms, citando decisfes judiciais a respeito de
operacdes de aquisicdes em outros estados por samspde construcao civil, mas que nao
guardam correlacdo com a matéria citada na dejesap impugnante cita a sumuke doSTJe

diz que as mercadorias destes processos sdo pegapabicdo ou ativo fixo. Alega que a
autuada esta inscrita no cadastrasdaAaz como contribuinte normal, com apuragéo em conta-
corrente, conforme o dados do sistema intexiap e que a empresa apresenta recolhimentos do
ICMS, confirmando assim, sua condicao de contribuiatgedimposto.

A impugnante volta se manifestar #3/111 mas repete 0s mesmos argumentos da impugnacao.

VOTO

Inicialmente constato que o auto foi lavrado conedidncias as formalidades inerentes ao
procedimento de fiscalizacéo, e que também forampados os principios da ampla defesa e do
devido processo legal, ndo havendo, portanto, ¥ié@wmais que maculem o langamento
tributario, cabendo tdo somente julgamento do meérit

O contribuinte pauta sua defesa inicialmente, i@ de ndo ser contribuinte doms, e traz
diversas posicdes jurisprudenciais em seu favohoesnao final, admita que adquiriu as
mercadorias em outros estados com aliquota indehest e que descumpriu norma do Convénio
137/02do qual a Bahia é signataria, quando diz o tegtanativo, que nadperacao que destine
mercadorias & empresa de construcdo civil local&zadh outra unidade da Federacdo, que o
fornecedor deve adotar a aliquota interna da uneléetlerada de sua localizac&sm, contudo
admitir a sua condicao de contribuinteidsis”.

Aduz, no entanto, que no caso presente, houvenaraplicacdo da aliquota pelo remetente, mas
que sO o estado de origem teria legitimidade gt cobranca do imposto com a aliquota
cheia, e que sendo assim, o Estado da Bahia n&ripazbbrar a diferenca de aliquota do

destinatario. Ao final da sua defesa, reitera nar@ma sua condicdo de ndo contribuinte do
ICMS para justificar o ndo pagamentomBAL.

Embora como regra geral, empresas de constru¢cdmaéiv sejam contribuintes dams, e a
época dos fatos tivesse a possibilidade de obtea unscricdo no cadastro estadual de
contribuintes -€ICMS, na condiCA@SPECIAL por nao se tratar, como alega, de ser contriduint
doicmMs, ndo foi assim que a empresa se inscreveu, coafoomsta nos documentos arél.

Além disso, trouxe argumentos em sua impugnacamgoaese coadunam com a tese defensiva,
quando, por exemplo, citaACORDAO JJF N° 0003-04/11que lendo-se a ementa, entende-se que
houve uma aplicacdo da regra geral, dando-se ab@a®@éncia do lancamento por se tratar de
nao contribuinte decMs, mas analisando-se com detalhes o citado julgamdatmta-se que a
situagdo daquele processo ndo se afina com o peesaso, conforme transcricao literal de
trechos daquele Acérdéo:

(...)Consta na descricdo dos fatos que o impostgidex refere-se a operacdes de transferéncia de
mercadorias de filial localizada em outro estadd.ortanto, ndo sendo contribuinte do ICMS enagab

as operacfes praticadas, ndo cabe a exigéncia ddSQla diferenca de aliquota sobre as operacdes
interestaduais de transferéncias de bem do ativabilizado ou material de consumo destinado a engpres
de construcao civil.

Conforme se verifica, 0 supracitado Acérdéao traardnsferéncias interestaduais de bens do
ativo imobilizado de uma mesma empresa néo coimtddoICMS, e ndo da compra de bens de
uso e consumo ou ativo fixo junto a fornecedore®uleos estados, por empresa inscrita no
cadastro na condicdmRMAL, conforme se configura no caso em lide.
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Também quando cita o pareceroiarl N°16314/2011 0 impugnante nao se atenta pro fato que ao
final, o parecer se reporta a estabelecimentoiiosta condiCA&SPECIAL 0 que nNao € 0 caso
da empresa autuada, cuja condicAiNe@RMAL a época dos fatos.

Assim, passo a me ater ao caso especifico em dé&wxusob a 6tica doutrinaria e da legislacao
estadual vigente no periodo fiscalizado, quandejads com os fatos e as provas trazidas ao
processo demonstram uma situacéo diferente dagpedgoada pelo impugnante, qual seja a de
ser exclusivamente contribuinte 4.

De acordo com o extrato do sistema de informacacodtribuinte 4NC, a fl. 78, € informado
gue o impugnante a época dos fatos estava inswitcadastro de contribuintescicMs, na

condicAONORMAL e que a forma de apuracdo do imposStoiG®RRENTE FISCAL Vejamos agora
0 que diz o Regulamento doms do Estado da Bahia, vigente a época, acerca decsc
concedida as empresas de construcao civil e queaatribuintes do ISS e néo sos.

Art. 150. Inscrever-se-do no Cadastro de Contribesnantes de iniciarem suas atividades:
V - na condicdo de CONTRIBUINTE ESPECIAL:

b) as pessoas juridicas ndo obrigadas a inscrevesenmas que, por opgao propria, requererem insoric
inclusive.

2 - as empresas de construgdo civil, quando ndsideradas legalmente contribuintes do ICMS (art.e36
art. 543);

Assim, é que em vez de estar na condicAoCARTRIBUINTE ESPECIAL encontrava-se a
impugnante na condicdo d®NTRIBUINTE NORMAL e inclusive com a observagcao de que apura
0 imposto mediante conta-corrente fiscal

Assim, foi na condicdo de empresa inscrita no ¢emlake contribuinte decMs do Estado da
Bahia, que adquiriu mercadorias em outros estadoslos beneficiada pelas aliquotas
interestaduais, conforme autoriza o agt da Constituicdo Federal em seu incisg que diz:
...em relacdo as operacdes e prestacbes que destieas @& servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:a) a aliguimterestadual, quando o destinatario for
contribuinte do impost¢...).

Se ndo tivesse a impugnante a inscricdo estadusdnticdoNORMAL, apenas a municipal, ou
ainda e&SPECIAL forcosamente seria obrigada a comprar como cadsuaiimal, com a aliquota
interna do estado de origem (aliquota cheia), js®na operagéo para nao contribuinte, a carga
tributaria relativa accMs corresponde a aliquota interna do estado remafestmercadorias.

Por ser um imposto ndo cumulativo, e neste casoseertratando de operagdes que ndo se
destinam a revenda, mas a consumo ou integralizégaivo fixo, a carga tributaria final da
operacdo devera ser integralizada de forma a tevodaomite, a aliquota interna do estado
destinatario, se a operagdo se destinar a comttéyyior outro lado, aplica-se aliquota interna do
estado remetente, se a operacao se destinar am@ibuinte, ja que a mercadoria ndo tera uma
saida subsequente de revenda.

N&o ha a possibilidade de um adquirente recebecaderias de outra unidade da Federacéo
com aliquota interestadual, se ndo for cadastradw ccontribuinte naicMs, devendo neste
caso, haver a complementacdo da aliquota atravé®aidhimento doDIFAL, de forma a
equalizar a carga tributaria incidente sobre a am@&r, uma vez que ndo se cumprindo tal
procedimento, isto implicaria em concessao de uwilgmio ilegal e imoral, e as empresas dos
estados de destino jamais poderiam concorrer caesasstados fornecedores das mercadorias.
Por isto, deve o adquirente suportar carga tritautém valor correspondente a suportada por
todos, quando recebem mercadorias de outra unidadéederacdo ou quando compram no
mercado interno dos seus estados.

Assim, possuindo inscricdo estadual, ainda maicamaicdo deNORMAL, isto implica em
direitos e deveres, e dentre eles a possibilidadgilizar-se do direito de comprar fora do estado
com aliquota interestadual, mas tem também que aora o dever de pagarloMs quando
devido, notadamente o referente ao diferencial ligpi@as de mercadorias para consumo ou

ACORDAO JJF N° 0034-05/13 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

ativo fixo fora do Estado, visto que se nao fosserito, teria de suportar o valor da aliquota
cheia aplicada nas operac¢des para consumidomi@zainscrito Nna@iCMs.

Constata-se entdo, que para comprar mercadoriasaliquotas interestaduais a impugnante se
utiliza da sua condicdo de contribuift®RMAL do ICMS, requerendo inscricdo no cadastro
estadual, mas, no entanto, para recolher a difar@@@liquota alega ser contribuinte s®

Desta forma, considero o argumento do impugnanta,adevida vénia, um equivoco, visto que
seu procedimento representa uma quebra da isortamigéria, por reivindicar um tratamento
desigual como contribuinte do imposto, levandoesdesequilibrio da reparticdo da receita entre
os entes federativos de origem e destino das nummead ja que adquiriu mercadorias no
mercado de outros estados com carga tributarradguando aqui seria obrigado a suportar uma
carga det7%, causando assim, concorréncia desleal com os lcomties fornecedores do Estado
da Bahia, que pagam regularmente seus impostosisardo também prejuizos a fazenda
publica estadual por néo recolher os impostos devid

Além disso, corroborando a tese de que a impugr@inecrita como contribuinte doms, o
autuante trouxe comprovantes de recolhimentos destasto as fls79/80do PAF. Perscrutando
o sistemaNc para melhor se aferir que tipo de recolhimentoefetuado, é possivel verificar
gue se trata de pagamento sob 0 cédiger — ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIArecolhimento
tipicamente de operacdes feitas por contribuintecsis.

Vejamos, a época dos fatos o que dizRIGMS/BA acerca da inscricdo cadastral para empresas
de construcéo civil, que ndo eram contribuintesCts:

Art. 150. Inscrever-se-ao no Cadastro de Contribesnantes de iniciarem suas atividades(...).
V - na condicdo de CONTRIBUINTE ESPECIAL

b) as pessoas juridicas ndo obrigadas a inscrevesermmas que, por opgao propria, requererem inscrica
inclusive.

2 - as empresas de construgdo civil, quando ndsideradas legalmente contribuintes do ICMS (art.e36
art. 543);

Pelo exposto acima, ndo resta nenhuma duvida de gqueugnante se declarasse contribuinte
exclusivo doiss, deveria inscrever-se na condig&&PECIAL Outro fator a se considerar como
prova incontestavel da sua condicdo de contribuilmtemposto estadual, € que a partir do
advento do Dec13.663 de 06/02/201,foram extintas as inscricdes especiais, e até septe
momento, 0 impugnante continua na condicdo de ibaoitite inscrito NaCONDICAO NORMAL,
tendo inclusive no exercicio fiscal corrente2de3 recolhidoiICMS DIFERENCA DE ALIQUOTA
c0digo791 e ICMS SUBST. TRIBUTARIA c0digo1.187 conforme se comprova mediante extrato de
consulta disponivel no sistema interno de consdkg®minadaNc, atestando mais uma vez a
sua condi¢ao de contribuinte, pagando inclusivems DIFAL, contra o qual se insurge neste
Auto de Infracéo.

Assim, atinando-se a questdo aqui exposta, conlangamentos se reportam ao periodo que vai
de novembro deo1oa dezembro deo11,necessario se faz a reproducao do texto legahtage
época, no que diz respeito as operacdes de amssipderestaduais de mercadorias por
empresas de construcao civil que ndo gozavam dhg&mnde n&o contribuintes doms:

Art. 541: Incide o ICMS nas operacdes efetuadas pedstador do servico: (efeitos até 18/11/11).

(...)8 1° - Para efeitos de pagamento da diferadealiquotas, observar-se-a o seguinte: (efeito81d67/98
a 18/11/11).

| - a empresa de construcéo civil, quando legalmeainsideradas contribuintes do ICMS (art. 36 e 43)
somente estara sujeita ao pagamento da diferengdigeotas nas aquisicdes interestaduais de bers pa
seu ativo imobilizado ou de bens de uso ou matedaiconsumo do seu estabelecimento (art. 7°);

Conforme se depreende da transcricdo acima, deog@nRICMS/BA 97, no periodo fiscalizado,
a empresa é devedora dovs diferencial de aliquotas pelo fato de QLBGALMENTE era
considerada contribuinte deMs, pelo fato de estar inscrita no cadastro como erapnes
condiGAONORMAL, com apuragdo dMS mediante conta-corrente fiscal, situacado que pardu
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até os dias atuais, em que a inscricdo especlabive j4 se encontra extinta. Por fim, deslindo
aqui a3 questdes suscitada pelo impugnante ao final ddefesa:

- Foi fornecido a impugnante atestado da sua condig de contribuinte para ser entregue
ao fornecedor?

Resposta: a alinea “b” do paragraie do art. 541 do RICMS/BA 97 responde a este
guestionamento:

A empresa de construcéo civil, ao informar aos $etsecedores ou prestadores os dados cadastragedo

estabelecimento, devera declarar, expressamergaaaondicdo de ndo contribuinte do ICMS, instroind

os no sentido de que a aliquota a ser adotada heulthdo imposto sera a prevista para as operagdes
prestacdes internas na unidade federada de origem.

No caso, se 0 Estado ndo forneceu atestado deosd&@o de contribuinte, foi porque isto é
dispensavel, visto que o seu cadastro apontaverspresa em condiGARORMAL, € nao
ESPECIAL. Se a empresa informasse a seus fornecedorescarsdigdo deVAO CONTRIBUINTE,
estaria inclusive contradizendo a sua real condigi&to que se o fornecedor consultasse o seu
cadastro pela internet, constataria que se trataveontribuinte dacMms, e esta é a razdo pela
qual tributou-se as mercadorias pela aliquotagstadual.

- A incorreta aplicacdo da aliquota pelo remetent& fato gerador do imposto que possa
determinar a condicao de contribuinte do destinatan?

Resposta: no caso aqui em lide, ndo houve aplicexgoreta da aliquota, visto tratar-se de
empresa inscrita COMMORMAL, e, portanto contribuinte doms.

- Em raz&o da incorreta aplicacdo da aliquota, teno estado do remetente, legitimidade
para exigéncia do imposto?

Resposta: a pergunta também ndo é pertinente ao aaxreto, visto que em sendo o
adquirente, contribuinte daMs inscrito na condicA8ORMAL, ndo houve aplicacao incorreta da
aliquota e o estado destinatario € quem tem compat@ara cobrar a diferenca relativa ao
imposto devido. O Estado de origem jamais fariangdmento contra o contribuinte fornecedor,
visto que este tem como comprovar que vendeu asadwmias a contribuinte deMs em
operagdo interestadual e que, portanto, s6 fez @wuropque manda a lei. Em eventual
investigacdo das operacoes pelo estado de origgia,repassada a informacao pela Secretaria
da Fazenda da Bahia, que embora se trata de enguesdue na area de constru¢cdo de minas,
etc, legalmente se trata de contribuinte Id®s deste Estado, fazendo jus, portanto, ao
tratamento tributario dispensado nas suas aqussigtierestaduais, fato que seguramente nao
permitiria 0 estado de origem lancar qualquer difea de imposto contra o fornecedor la
localizado.

Do exposto, voto pelrRROCEDENCIAdO Auto de Infrac&o.

VOTO DIVERGENTE

Peco vénia para discordar do eminente relator quemtdesfecho deste processo nesta instancia
julgadora.

Observando as planilhas anexadas&m®(fls. 08a11) constato que os materiais adquiridos dizem
respeito a elementos, pecas partes e acessoresifieracado na atividade prestacéo de servico
da autuada.

Cumpre observar inicialmente que se faz necesséparar a condicdo de empresa cadastrada no
CADICMS, na situagdo de contribuinte normal ou de contnifeuiespecial, da condicdo de
contribuinte de fato dacMs, ou seja, aquela pessoa fisica ou juridica queeeaperacdes de
circulagdo de mercadorias com habitualidade ou eltime que caracterize intuito comercial.
Estar cadastro na condicdo de contribuinte nacfsema alguém em contribuinte de direito
para todos os fins, visto que o aspecto format(igdo) ndo altera a realidade material (pratica
de operacdes ou prestacoes).
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Tanto é assim que o cadastro especialots foi extinto, muito em razdo das empresas de
construcao civil e demais prestadores de serviges movimentavam materiais e equipamentos
nao realizarem fatos geradoresidas.

Por outro lado, eventuais recolhimentosaies ndo configuram a situacao de habitualidade para
tornar alguém sujeito passivo da obrigacdo trifuta®s dados de recolhimento devs
juntados as fls79 a 80 dos autos sdo de pagamentos eventuai€ndg Quem apura e paga
mensalmentecMs ndo apresenta o perfil constante do relatério aleaeeste processo.

O autuado, por sua vez, atua na atividade de pémstde servicos relacionados com a
exploracdo de recursos minerais (itee1da Lista de Servigos — AnexpdoRICMS/97) e presta
estes servicos a empresa Mirabela Mineracdo dal Bras localizacdo nas dependéncias desta
contratante, fato atestado pelo contrato de pi@stde servico (fl59/70). Registre-se que estas
circunstancias relacionadas a matéria de fatoeraonf contestadas pelo autuante.

Observo que os fatos geradores do Auto de Infragdiaoelacdo a infracdg ocorreram entre
dezbo1oe dez?01l Por sua vez, na infrac2p0s fatos geradores estdo relacionados aos meses
de nov201q abr, mai, jun, ago e n@o11

A legislacao docmMms, positivada nas regras inseridas nosrparagrafo anico e arte, inc.1, do
RICMS/97, vigente & época da ocorréncia dos fatos gergdaxelsiem o prestador de servico e as
operacdes com as mercadorias e 0s materiais eesimatas da obrigacdo de pagamento da
diferencial de aliquota®IFAL).

O paragrafo unico do ame, do RICMS € expresso em prescrever ndo sao consideradosaisater
de uso e consumo aqueles adquiridos pelo presti@dservico para emprego em sua atividade,
conforme redacéo abaixo transcrita (destaque enitoeg

Art. 5°Para efeitos de pagamento da diferenca de aliquaiearre o fato gerador do ICMS no momento:

| - da entrada, no estabelecimento de contribuintemegecadoria ou bem oriundos de outra unidade da
Federacao, quando destinados a uso, consumo ool péikmanente do proprio estabelecimento;

Il - da utilizacdo ou recepc¢éo, por contribuinte, devégy de transporte ou de comunicacao cuja prestacéo
tiver sido iniciada em outra unidade da Federacoando o servico ndo estiver vinculado a operagdo o
prestacdo subseqientes.

Paragrafo Unico. Ndo sdo considerados materiais dg8o ou consumo as mercadorias ou materiais
adquiridos por prestador de servicos para empregpaplicacdo na prestacdo de servicos de qualquer
natureza ( Anexo 1).

No art. 79, inc. 1, do RICMS/97, a regra € mais direta e sua redacdo € de unexalaplar. O
comando normativo em exame prescreve que nao éalevipagamento do diferencial de
aliquotas nas aquisicbes de mercadorias ou matgr@i prestador de servico de qualquer
natureza, inclusive estabelecimentos que desemmadti@idades mistas, ou seja, estdo excluidos
da obrigacao todos aqueles prestadores que forneganadorias juntamente com a prestacéo
de servico. Assim prescreve o comando normativexame,'in verbis” :

Art. 7°Nao é devido o pagamento da diferenca de aliquotas

| - nas aquisicdes de mercadorias ou materiais efetsiguar prestador de servico para emprego ou
aplicacdo, como insumos, na prestacdo de servigosjuhlquer natureza, inclusive quando se tratar de
estabelecimento que desenvolva atividades mistas;

Em nenhuma das duas situacfes postas acima aa¢égisinodifica a obrigacdo para exigir
diferencial de aliquota caso o prestador de semégiba a se inscrever BGaDICMS na condi¢ao
de normal ou especial. Se o Estado concedeu aig@scao contribuinte/autuado, o fez
indevidamente.

Assim, o fato do contribuinte possuir inscricdo Bahia ndo altera a situacdo posta no
ordenamento decMS. No caso em exame, foi constatado que as mereaderos materiais
ingressaram neste Estado com aliquota interestadodiavia, somente o(SSTADO(S) de
origem da(s) operacao(bes) podera(do) exigomMs integral da operacdo. A sujeicdo ativa do
ICMS ndo é modificada para um Estado se apropriar dostoplevido a outra unidade federada.
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Ha que se considerar também que a unidade feddeadagem dispde do prazo d@@nos para
lancar o tributo de sua competéncia (prazo decalgnc

Entendo, por sua vez, que deciSEONSEF, relacionada ao Acérddo 0903-04/11 da 42 JJR
exarada en03/02/2011 se aplica sim ao caso em exame. A circunstareigefitrida decisao
paradigma, envolver operacdo de transferéncia edadeenda, ndo modifica a substancia da
discusséo, pois o diferencial de aliquota incide dwaas situacdes, tanto para tributar como para
excluir de tributacdo nos casos em que a nornmrR@Ss/97 afasta a obrigacao - hipéteses do art.
50, paragrafo Unico e arte, | - acima comentados. Acolho a fundamentacdo alitadds,
destacando o seguinte trecho:

“Este procedimento de tributar as operac¢des comualta interestadual ao invés da aliquota internasmu

prejuizo aos Fiscos onde estavam localizados ogtantes das mercadorias, mas ndo causou prejuizo ao

Erario deste Estado. Logo, ndo ha como convertdescumprimento de obrigacdo acessoéria em obrigacéo
principal como pretende a fiscalizacgéo.

Por tudo que foi exposto, concluo que os documgntiados com a defesa comprovam que apesar de o
contribuinte exercer atividade de construcdo cevibutras atividades, mesmo estando inscrito no staoa
Normal ao invés do cadastro Especial, os livrooeutnentos fiscais juntados com a defesa comprowam g
as operagdes praticadas ndo foram tributadas pElSE, pois é prestacao de servigo sujeita a inci@édo
ISSQN”.
Por fim, parte da argumentacdo tracejada no votwedor € de natureza metajuridica, pois
lastreada em consideracdes de justica fiscal. N@oomo se estabelecer relacdo de sujeicao
passiva docMs tdo somente com base em dados cadastrais, aingaequpresa tenha utilizado
esses dados para comprar mercadorias a aliqgudta®res. Como ja enfatizamos acima, as
relacdes de sujeicdo ativa e de sujeicdo passovaaalteram por vontade do contribuinte ou do
gestor tributario. S&o matérias de reserva legal.

Considerando o acima exposto, voto peiRRROCEDENCIAdO Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d&* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, em
decisdo ndo unanime, julgaROCEDENTE 0 Auto de Infragdme 281231.0009/12-%avrado contra
U&M MINERAGCAO E CONSTRUGCAO S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor R$82.665,45acrescido da multa d®%, prevista no art42, Ii,

“f”, da Lei n°7.014/96¢ e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes DONSEF, o4de abril de2013.

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

TOSLTOI SERA NOLASCO — JULGADOR/VOTO DIVERGENTE
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