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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
COMBUSTIVEL. FALTA DE ENTRADA DA MERCADORIA
NO ESTABELECIMENTO. [EMPRESA TRANSPORTADORA]

Crédito utilizado legitimamente. Para se transporta
uma mercadoria da Bahia para Sao Paulo por via
terrestre, o transportador precisa abastecer onb@mi

no inicio da prestacdo do servico, e a medida que f
viajando o veiculo ter4 de ser reabastecido enopais
combustiveis deste Estado e depois em postos
localizados em outros Estados. Ao ser abastecido o
veiculo no percurso, ndo se pode dizer que a matead

(o combustivel) ndo entrou no “estabelecimento” do
transportador, haja vista que o veiculo é uma e&ten
do estabelecimento, e quando o combustivel é
despejado no tanque do caminhdo, é como se estive
entrado efetivamente no estabelecimento do
transportador. Os créditos foram utilizados comebas
em Notas Fiscais emitidas de acordo com a legslaca
dos Estados onde se encontra situado cada formecedo
Nas Notas Fiscais consta o valor do tributo. Apeear

se tratar de mercadoria incluida no regime de
substituicdo tributaria (6leo diesel), o direito@édito

dos combustiveis € previsto no. a9 do RICMS/BA. E
irrelevante o fato de o imposto ter sido pago aosut
Estados, pois se trata de créditos a serem congmnsa
com o0s débitos do imposto destacado nos
Conhecimentos de Transporte emitidos no inicio da
prestacdo dos servigos. Infracdo ndo caracterizada.

b) FALTA DE ESTORNO DE CREDITO. MERCADORIA
RELATIVA A PRESTACOES NAO TRIBUTADAS.

Lancamento ndo impugnado pelo contribuinte.

C) DESTAQUE DE IMPOSTO A MAIS NOS DOCUMENTOS
FISCAIS. CREDITO UTILIZADO EM PERCENTUAL

SUPERIOR AO DETERMINADO PELA LEGISLAGCAOFato
demonstrado nos autos. Ndo acatada a alegacdo de
decadéncia parcial do crédito tributario. Auto de
InfraGAOPROCEDENTE EM PARTE. Decisdao unanime.

O presente Auto de Infracdo, lavrado ®13.11 diz respeito aos seguintes fatos:

1. utilizagdo indevida de crédito fiscal dems por ndo haver entrado a mercadoria no
estabelecimento ou servico ndo ter sido presfaid, na aquisicdo de combustivel em
operacao interestadual sem vinculagédo com “opesageservicos de transportes de cargas”,
sendo glosado crédito no valorrk%25.517,73com multa de50%
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2. falta de estorno de crédito fiscal s relativo a mercadorias entradas no estabelecimento,
com utilizagdo de crédito fiscal por empresa poesta de servigo de transporte, relativo a
prestacbes ndo tributadas — estorno de crédital fisa aquisicdo de combustivel pela
aplicacao da proporcionalidade entre as operagimgadas e as néo tributadas —, sendo
glosado crédito no valor dk$18.618,80com multa de&0%

3. utilizacdo indevida de crédito fiscal dems em decorréncia de destaque de imposto a mais
nos documentos fiscaisutilizacdo de crédito fiscal em percentual supesiordeterminado
pela legislagéao fiscal sendo glosado crédito no valorri101.621,13com multa de&0%

O contribuinte defendeu-se (fl$012/103) alegando em preliminar a decadéncia do crédito
tributario. Observa que o trabalho fiscal abrangeueriodo de janeiro dmoéa dezembro de
2007, sendo que o Auto de Infracéo foi recebido no dia.11.Frisa que se trata de imposto
sujeito a langamento por homologacédo, dispondo scoFdo prazo de anos, contado da
ocorréncia do fato gerador, para homologar expnessee as atividades do contribuinte, e,
omitindo-se o Fisco, a homologacdo se da tacitaamenom o decurso do referido prazo,
considerando-se definitivamente extinto o créditbutario, ressalvados os casos em que o
contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou sigéda nos termos do atto, § 4°do CTN. Cita
doutrina e jurisprudéncia. Aduz que a aplicacaedine generalizada do .atr3, 1,do CTN
equivale na prética a negacédo de vigéncia ao dspwsart 150, § 4°uma vez que esta regra
nunca incidiria nas hipoteses de haver lancameatofidio pela fiscalizacdo, quando entender
gue nao deva homologar a atividade do contribuoldenodo que a regra somente se aplicaria
guando o Fisco devesse homologar expressameritédadd do contribuinte, porém, como néo
se tem noticia da pratica de tal procedimento,ugasg concluir que sua aplicacao se restringiria
as hipoteses de homologacéo tacita, por inérciautaridade fiscal. Argumenta que, em se
tratando de regra especial em relacdo a regra deralrt 173, deve ela prevalecer, e ndo o
contrério. Por tais razfes, sustenta que houve logagho tacita do montante apurado e
recolhido no periodo anterior #4.4.06, devendo ser acolhida a alegacdo de decadéncia,
considerando-se extinto o crédito tributario nagyeariodo, conforme o ats6, ve vil, dOCTN.

Numa segunda preliminar, questiona o langcamenttedo1°, observando que o enquadramento

legal apontado pela autoridade fiscal € de que\ssjado o crédito por ser a documentacao
fiscal inidébnea, mas isto € incongruente com ardgsr dos fatos no Auto de Infracdo, que se

situa na alegacdo de nao haver entrado no estebefdo a mercadoria e que as operacoes
interestaduais de aquisicdo de combustivel ndantevinculacdo com operacdes de servicos de
transporte de cargas. Alega que ndo ha sequer meacéescricdo dos fatos de que as Notas
Fiscais cujos créditos foram glosados sejam inidéne, muito ao contrario, a descrigéo fiscal se
situa apenas na alegacao de que as operacgOesiadgoviaculacdo com operagcdes de transporte
de cargas.

Reclama que o que fez a autoridade fiscal foi pusinplesmente glosar o crédito fiscal de todas
as Notas Fiscais de aquisicdo de combustivel dedorEstado da Bahia, sem qualquer critério
ou verificagdo. Argumenta que, quando se transpoei@zadoria para fora do Estado, em algum
momento os caminhdes tém que ser reabastecidogipegar ao seu destino, e o combustivel

utilizado nos veiculos transportadores € vinculadprestacdo de servicos de transporte de
cargas.

Fala da natureza dos transportes, que em geraic&&m emCamacariBA), sendo 0s produtos,
em sua maioria, entregues em Sao Paulo, dizendwms@al que os veiculos sejam abastecidos
no trajeto, ndo havendo qualquer irregularidadecrealitamento dacMs das Notas Fiscais
glosadas pela autoridade fiscal, pois as operag@edributadas e as empresas emitentes das
Notas Fiscais sdo idOneas e estao regularmentgasganto ao Fisco federal e estadual em seus
Estados.
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Reitera que a fiscalizacdo pura e simplesmenteogloscrédito de todas as Notas Fiscais de

aquisicdo de combustivel. Insiste nesse pontaamenido que o Fisco desprezou todas as Notas
Fiscais de entrada de Oleo diesel, por completosiderando inexistentes as operagbes ou
inidéneas todas as Notas Fiscais de entrada dedidsel, porém o fiscal ndo descreveu a

irregularidade sob tal enfoque, pois nédo existdadagido de inidoneidade das Notas Fiscais.

Observa que a empresa emitente da maioria das Nistzss cujos créditos foram glosados esta

regular perante o fisco federal e estadual, cordafotumentos anexos.

Sustenta que o Auto de Infracdo € nulo, por inaséngeia entre os fatos descritos e a capitulagao
legal, e, por outro lado, o trabalho fiscal estdiago em mera presuncao, baseado em conclusdes
pessoais e destituidas de senso e amparo, segpidlag¢ao, seja da prova dos fatos, o que
constitui uma verdadeira inversdo do 6nus prolathidja vista que cabe a quem alega a prova
dos fatos constitutivos do seu direito.

Quanto ao mérito, no tocante ao iteminsiste em que a autoridade fiscal desprezou tadas
Notas Fiscais pertinentes a compra de 6leo disseplesmente por ter sido adquirido fora do
Estado, considerando o fiscal que todas as NosgsiBinao se referem a uma prestagao efetiva
de servicos de transporte. Requer a juntada dendodos que comprovam que as empresas
emitentes das Notas Fiscais estdo regularmenteitassgunto ao Fisco federal e estadual,
juntamente com copia dos documentos comprobat@@segular pagamento dos valores
constantes nas aludidas Notas Fiscais, bem coma dop livros Registro de Saidas em que
constam os Conhecimentos de Transporte das prestagérestaduais e o destino dos produtos
transportados, em sua maioria para o Estado deP&&w. Aduz que anexou também, por
amostragem, alguns Conhecimentos de Transporte @n s constata que o0s veiculos
transportadores obrigatoriamente teriam que sestedidos para chegar ao seu destino. Destaca
que a maioria das viagens teve inicio em CamaBatiia, com destino a Sdo Paulo. Considera
que tais documentos confirmam a regularidade dasgpes de compra dos combustiveis, que
assegura serem reais e que guardam sintonia cdmje®s desenvolvidos pelos veiculos até
chegarem ao seu destino. Requer a juntada dos coampes de pagamentos dos valores
relativos a todas as Notas Fiscais constantes lagdce que acompanha o Auto de Infracao.
Comenta a legislacdo baiana acerca da dispensagdmpnto dacMS nas prestagoes internas de
servigos e da tributacdo das prestacoes interessadu

Repete consideragcbes ja expostas quanto ao abastéci dos veiculos no transporte de
mercadorias de Camacari para Sao Paulo, susteng@edos abastecimentos estdo vinculados a
operacao inicial e por essa razao geram créditoni®, pois a operacao é regularmente tributada
peloIicMs e o combustivel utilizado compde o preco cobradalsmte e dado como base de
calculo para a incidéncia doms sobre o transporte, e sendo assim a glosa do @rédliegal,
tendo pura e simplesmente sido glosado o créditod#es as Notas de aquisicdo de combustivel.

Impugna também o langcamento do itengue cuida do crédito relativo a destaque de impasto
mais nos documentos, alegando que a legislacanabatmtemplou uma reducédo 4eosobre a
base de calculo do imposto, o que na préatica elguavaima tributacdo des%,sendo que nas
Notas Fiscais foi adotada a reducéo da base dda@ievista no ConvénieMs 3/99,e 0 que se
pretende neste caso é o estorno da diferenca neguite lancada e paga ao Fisco baiano.
Argumenta que esse entendimento ndo pode restargjireito constitucionalmente assegurado
ao contribuinte no que tange ao crédito do impasstacado e cobrado na mesma unidade
federativa, pois a Constituicdo nao faz qualqustrigdio ao aproveitamento integral do imposto
cobrado na operacdo anterior. Considera que aldegcs baiana € dubia e contraditéria ao
abordar a matéria, pois no incisdo § 5°do art 93 do RICMS € concedido o direito ao crédito
regularmente destacado a mais, ao passo que o incido art 97 veda o crédito destacado a
mais. Considera que, diante da incongruéncia @streermos da legislacéo, deve prevalecer o
espirito da lei, qual seja, a concessao do diitocrédito, desde que o tributo tenha sido
destacado no documento fiscal e recolhido ao er&@im respeito ao principio da néo
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cumulatividade. Aduz que ndo cabe ao Estado caana excepcional, extravasando os limites
estabelecidos na Carta constitucional.

Pede que seja acolhida a decadéncia suscitadaeon uto de Infragdo seja cancelado. Juntou
documentos.

O fiscal autuante prestou informacédo .(fl$79-118) dizendo que ndo ha por que se falar em
decadéncia do exercicio g@6,pois a fiscaliza¢cdo ocorreu dentro do prazo regeidar.

Quanto ao mérito, diz que, como declarou o autuasitoperacdes de servigos” de transporte de
cargas vinculadas aos Conhecimentos de Transponited@s pelo contribuinte tiveram sua
origem em Camacari e de forma sistematica o camitrid utiliza créditos decMs originarios de
aquisicbes de combustiveis em outros Estados sencauprove a vinculagdo com aquelas
operacoes. Registra que o contribuinte tem estabedatos nos Estados de S&o Paulo e Rio de
Janeiro, sem falar em outros Estados. Diz quecalita¢do nado foi aleatdria, e sim baseada na
nao comprovacao por parte do contribuinte de queslag abastecimentos teriam vinculacao
com os servigos de transportes iniciados no EsdadBahia, e para tanto deixou de apresentar
todos os Cupons Fiscais emitidos pelos postos diustiveis que geraram as emissdes das
respectivas Notas Fiscais.

Diz que em nenhum momento considerou que os fodoees interestaduais estariam em
situacao irregular.

Argumenta que a previsédo do uso de crédito fisaligto no art9s, 1,“f” [do RICMS] vincula a
comprovacéo do efetivo servigo de transporte istadeial, e o contribuinte ndo apresentou essa
vinculacdo com as Notas Fiscais originérias deogufistados.

Observa que o autuado ndo se manifestou com redacien2e.

Quanto ao iteme, o fiscal diz que a legislacéo prevé quens sobre aquisi¢cdo de 6Oleo diesel a
ser utilizado é com base na aliquotalss sobre o valor da operacéo, por conta da reducgéo de
40% da base de calculo, e o que ficou provado foi quaerdribuinte utilizou crédito fiscal sem
aplicacao da reducéo, e por consequéncia com gpticde percentual superior ao determinado
pela legislagao.

Opina pela procedéncia do Auto de Infracéo.

O processo foi dado como instruido e posto em pdijalgamento. Na sessado do 2i2.12 o
orgéo julgador decidiu remeter o processo em ditigéa reparticdo de origem (fisL84/1183, a
fim de que:

a) Item 1°. fosse intimado o contribuinte para que, no prazo 3dedias, apresentasse
demonstrativo indicando em relagdo a cada CuporalFconsignado nas Notas Fiscais as
respectivas datas. De posse do demonstrativo g@ssevia ser apresentado pelo contribuinte,
deveria o fiscal autuante fazer o cotejo dos Cupaespectivas datas com os Conhecimentos
de Transporte cujos servicos tivessem sido inidada Bahia, de modo a estabelecer a
coeréncia ou compatibilidade entre a época do pgoates e a data do abastecimento dos
veiculos, ndo se exigindo, contudo, que houvessecidéncia de datas, mas sim que
houvesse evidéncia de que o abastecimento doslogiestava relacionado a servigos de
transporte iniciados na Bahia, caso em que o0s dedta®m correspondentes deveriam ser
excluidos do levantamento fiscal, devendo ser edalos novos demonstrativos com 0s
valores porventura remanescentes.

b) Item2e: considerando-se que a imputacao fiscal diz respdiddta de estorno de crédito fiscal
deIcMs relativo a mercadorias entradas no estabelecimeato,utilizacdo de crédito fiscal
por empresa prestadora de servico de transpori@jvoe a prestacdes nao tributadas,
constando na descricdo do fato um adendo de quetsede estorno de crédito fiscal na
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aquisicdo de combustivel pela aplicagdo da propoatidade entre as “operacdes tributadas”,
deveria o fiscal autuante explicar que “operacbbatadas” sdo essas.

c) Item 3°: tendo em vista que na informacéo fiscal foram poest esclarecimentos que
deveriam constar na descricdo do fato, no Auto dedéo, foi determinado que fosse
fornecida cépia da informacgéo do autuante ao daritrie e se reabrisse o0 prazo de defesa.

Consta a fl1188uma intimacao para apresentacao de livros e dodosien

O contribuinte protocolou peticédo (flsL189/1193 reiterando as alegac¢des quanto a decadéncia, e,
quanto ao mérito, rebatendo os argumentos do aetu@ninformacéo. Frisa que a autoridade
fiscal pura e simplesmente glosou o crédito fistmltodas as Notas Fiscais de aquisicdo de
combustivel de fora do Estado, sem qualquer aitéa verificacdo. Alega que o fiscal
modificou o0 seu entendimento, ao afirmar que folado o disposto no ads, I,“f", dORICMS,
observando que se trata de norma geral que apémadavo crédito a efetiva prestacdo de
servicos. Repete que, conforme estd demonstrad@utos, a empresa realiza com rotina o
transporte de carga que tem a sua origem em Camseado a entrega dos produtos feita em
sua maioria em Sao Paulo, sendo natural que osllegisejam abastecidos no trajeto, nédo
havendo qualquer irregularidade no creditamentsis das Notas Fiscais glosadas, porque as
operacdes séo tributadas e as empresas emiterstedotias Fiscais sdo idoneas e estdo em
situacgao regular.

Reclama que foram desprezadas todas as Notasskipoaicompleto, simplesmente porque 0
Oleo diesel foi adquirido fora do Estado da Bakémdo o fiscal considerado inexistentes as
operacgdes ou inidéneas todas as Notas, porém séredeu a irregularidade sob tal enfoque.

Fala dos documentos que havia anexado a defesa.Aguapresenta nesta oportunidade todos
os Conhecimentos de Transporte dos anaake 2007,conforme foi solicitado na diligéncia.
Diz que os Cupons Fiscais solicitados se encongsadnaviados, e por essa razao deixam de ser
anexados ao processo, e diante da falta dos Cugdmngem como apresentar o demonstrativo
referente as placas dos veiculos e datas de ssad&@mmas de qualquer maneira uma simples
leitura das Notas Fiscais indica a citacdo de tao€£upons Fiscais que deram origem aos
abastecimentos, e, conjugando-se as Notas com oke€imentos de Transporte, é facil
constatar a regularidade das operacoes, diantestimal dos produtos transportados.

Argumenta que a empresa autuada ndo tem podelidepe por isso requer que este Conselho
de Fazenda, se entender necessaria a juntada gossChiscais, expeca oficio a Secretaria da
Fazenda do Estado de destino para que soliciteearsscontribuintes a apresentacaeda dos
Cupons.

Quanto ao item?,alega que a autoridade fiscal ndo conseguiu rebstargumentos da defesa.
Pede que se acolha a decadéncia suscitada, oa qaecele o Auto de Infracao.

O fiscal autuante manifestou-se (fl$96/119% dizendo que, com foco no requerido na diligéncia,
desenvolveu os procedimentos solicitados, intimandontribuinte a apresentar o demonstrativo
ali citado, bem como entregou coépia da informagécal, mas o contribuinte optou pela nao
entrega do demonstrativo e documentos solicitadpsesentando em sua manifestagdo os
mesmos argumentos da sua primeira peca defenswaub intimou o contribuinte a apresentar
os Conhecimentos de Transporte 2t®6 e 2007, objetivando elaborar novo demonstrativo
vinculando quando possivel as placas dos veicuostantes em cada Cupom Fiscal com as
placas dos veiculos constantes nos Conhecimentbsadsporte, considerando datas de emissao
e outra evidencia de que os abastecimentos estawvaumlados aos servigos de transportes
iniciados na Bahia, e os Conhecimentos de Trarsforam entregues, porém sem os Cupons
Fiscais solicitados esses documentos se tornaritdame$ para 0s objetivos pretendidos e ja
manteve contato com a empresa para a devolucdattecimentos de Transporte.
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Quanto aos Cupons Fiscais, diz que o contribuiettodna taxativa declarou que os mesmos se
encontram extraviados. Considera que essa posga@vitar que o Fisco demonstre claramente
a total desvinculag&o das operagdes de abasteosnah as operacdes iniciadas na Bahia.

Com relagéo aeeitem, o fiscal explica que o contribuinte desenedieperacdes de servicos” de
transportes de cargas no mercado interno e inaelgst; sendo que os servigos de transportes de
cargas no mercado interno sao dispensados de paigama forma prevista r®7edo art 1°[do
RICMS], enquanto que 0s servi¢os de transportes descamanercado externg’interestaduat

sao tributados, e nessa situacao e optando olmainte pela apuracao dovs na modalidade da
conta corrente, “Debito x Crédito”, deve estornasrédito fiscal correspondente as operacdes
internas sem tributacdo, através da aplicacdo afzopionalidade entre as operacdes internas e
as operacoes externas, conforme previsdo dacarto RICMS/BA. Considera que as planilhas
anexas as flg62e 763apresentam de forma clara essa situacdo, quanticaes valores totais
das receitas mensais, das receitas internas eedegas interestaduais e através de férmula
matematica destacam o percentual de cada tipo eegdo (interna interestadual) e nessa
situacao o percentual que coube as operacfesdatérn mesmo a ser aplicado na reducdo do
crédito fiscal apurado pelo contribuinte em serolide apuracdo dams.

Conclui dizendo que entregou a informacéo fiscat@dribuinte.
Consta a fli199um Termo de Arrecadacao de livros e documentos.

Dada ciéncia do resultado da diligéncia ao coniniey este se pronunciou (fl$206/1209
observando que apresentou defesa e depois se stamifguanto aos termos da informacgéo
fiscal, tendo apresentado os documentos solicitadsslarecendo que os Cupons Fiscais
solicitados se encontram extraviados, razdo pedl gao foi apresentado o demonstrativo
solicitado, tendo aduzido que, de qualquer maneire simples leitura das Notas Fiscais indica
a citacao de todos os Cupons Fiscais que deramno@®@s abastecimentos, e, conjugando-se as
Notas com os Conhecimentos de Transporte, é facistatar a regularidade das operacdes,
diante do destino dos produtos transportados, qualdgatoriamente os veiculos teriam que ser
abastecidos antes de chegar ao seu destino.

Renova o requerimento no sentido de que, como aesammao tem poder de policia, seja
expedido oficio a Secretaria da Fazenda dos Estelatestino para que solicitem aos seus
contribuintes a apresentacaozei@a dos aludidos Cupons Fiscais.

Conclui dizendo que adota como razbes dessa impagnedos oS termos e argumentos
constantes na impugnacao originariamente apreseriiath como aqueles constantes na peticao
as fls 1189/1195que diz fazerem parte integrante desta ultima.

Quanto ao itense, repete que o fiscal ndo conseguiu refutar os argtoreapresentados na
impugnacao.

Reitera os pedidos feitos na defesa quanto a dedadéuscitada e ao cancelamento do Auto de
Infracéo.

A autuante pronunciou-se .(fi219 dizendo que o contribuinte ndo acrescentou nadaogo.
Faz uma sintese do que afirmou na informagdo antédpina pela procedéncia do Auto de
Infracéo.

VOTO

O contribuinte alega em preliminar a decadénciarddito tributario, observando que o trabalho
fiscal abrangeu o periodo de janeircedesa dezembro deoo7,sendo que o Auto de Infragéo foi
recebido no dia4.4.11

N&o acato a preliminar de nulidade suscitada peflesd, haja vista que, nos termos doiasido
CTN, ainda ndo havia ocorrido a decadéncia do direitseddancado o crédito tributario relativo
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ao exercicio deoos.O prazo de decadéncia comeca a ser contado a gartirimeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento jpoersido efetuado. Os valores relativos ao
exercicio deoosja poderiam ter sido langados pelo Fisco no exerdie2006.0 primeiro dia do
exercicio seguinte £ de janeiro deoo7.Por conseguinte, o lancamento do periodo em di&ouss
poderia ser feito atél de dezembro de011.0 procedimento fiscal foi formalizado esm3.11e o
sujeito passivo foi intimado no die.4.11.0 Cdédigo Tributario do Estado da Bahia (Lei n°
3.956/8), no art 107-A, acrescentado pela Lei 8%34/02,estabelece o prazo de decadéncia do
direito de efetuar o langamento do crédito tridatém consonancia com o .art3doCTN. O § 4°

do art 150do CTN, ao qual se apega a defesa, aplica-se é quandd@ dsite tributante néo fixa
prazo a homologacéao.

Numa segunda preliminar, questiona o langamenttedo1°, observando que o enquadramento
legal apontado pela autoridade fiscal € de que\ssjado o crédito por ser a documentacao
fiscal inidbnea, mas isto € incongruente com ardgEsr dos fatos no Auto de Infragdo, que
consiste na alegacao de ndo haver entrado no lesiaibento a mercadoria e que as operagoes
interestaduais de aquisicdo de combustivel ndantevinculacdo com operacdes de servicos de
transporte de cargas. Alega que ndo ha sequer meacéescricdo dos fatos de que as Notas
Fiscais cujos créditos foram glosados sejam inidén8ustenta que o Auto de Infragdo € nulo,
por incongruéncia entre os fatos descritos e dwapéo legal, estando o trabalho fiscal apoiado
em mera presuncao, baseado em conclusdes pesdtestiteidas de senso e amparo, seja da
legislacdo, seja da prova dos fatos, constituint@ werdadeira inversdo do 6nus probatério,
haja vista que cabe a quem alega a prova dosdatssitutivos do seu direito.

Essa preliminar diz respeito mais apropriadamenteérito da lide, e como tal sera apreciada.

O 1°langamento objeto deste Auto de Infracdo acusaagéo indevida de crédito fiscal @S

por ndo haver entrado a mercadoria no estabeletnoerpor ndo ter o servigo sido prestado, na
aquisicdo de combustivel em operacao interestagmalvinculacdo com “operacdes de servigos
de transportes de cargas”. Foi glosado créditdieaala multa da50%

Embora a acusacéo faca referéncia a duas coisa® terem as mercadorias entrado no
estabelecimento ou néo ter sido prestado o seryigoque o Fisco acusa na verdade é que o
contribuinte utilizou crédito fiscal dems relativo a aquisi¢cbes interestaduais de combustivei
sem vinculagcdo com prestagdes de servigos de tdasple cargas.

O contribuinte reclama que o que fez a autoridemalffoi pura e simplesmente glosar o crédito
fiscal de todas as Notas Fiscais de aquisicdo ddustivel de fora do Estado da Bahia, sem
qualquer critério ou verificagdo. Argumenta quearglo se transporta mercadoria para fora do
Estado, em algum momento os caminhdes tém queaaastecidos para chegar ao seu destino,
e 0 combustivel utilizado nos veiculos transponesi@ vinculado a prestacdo de servicos de
transporte de cargas. Diz que os transportes eal geriniciam enCamacari(BA), sendo 0s
produtos, em sua maioria, entregues em Sao Paéloatural que os veiculos sejam abastecidos
no trajeto, ndo havendo qualquer irregularidadecrealitamento dacMs das Notas Fiscais
glosadas pela autoridade fiscal, pois as operag@edributadas e as empresas emitentes das
Notas Fiscais sédo idoneas e estao regularment&assanto ao fisco federal e estadual em seus
Estados.

O contribuinte tem raz&o. Para se transportar uergadoria de Camacari para Sdo Paulo por
via terrestre, o transportador precisa abastecanvnhdo no inicio da prestacdo do servico, e a
medida que for viajando o veiculo ter4 de ser abalo em postos de combustiveis deste
Estado e depois em postos localizados em outrasl@&stAo ser abastecido o veiculo em Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, ndo se poéde giie a mercadoria (0 combustivel) ndo
entrou no “estabelecimento” do transportador, hagia que o veiculo € uma extensdo do
estabelecimento, e quando o combustivel é despa@mdanque do caminhdo, é como se estive
entrado efetivamente no estabelecimento do tratesjmtr No Auto de Infracdo, o fato € descrito
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partindo do pressuposto de que a mercadoria ndouenb estabelecimento. Foi inclusive
aplicada multa exacerbada, th®%,como se tivesse havido uma simulacdo ou fraudes@oe
circunstancias que agravam a multasd® para150%.O contribuinte utilizou os créditos com
base em Notas Fiscais emitidas de acordo comsldego dos Estados onde se encontra situado
cada fornecedor: Minas Gerais, Espirito Santo edeidaneiro. As Notas Fiscais encontram-se
as fls 13a 761.Nas Notas Fiscais consta o valor do tributo. Apesase tratar de mercadoria
incluida no regime de substituicdo tributaria (diéssel), o direito ao crédito dos combustiveis é
previsto no art359do RICMS/BA. E irrelevante o fato de o imposto ter sido pagatsos Estados,
pois se trata de créditos a serem compensados sodelnitos do imposto destacado nos
Conhecimentos de Transporte emitidos no iniciordatpcao dos servigos. Por determinacao do
orgao julgador, em diligéncia, foi solicitado queistimasse o contribuinte para apresentar os
Conhecimentos de Transporte, e a intimacéo foidedantendo os referidos documentos sido
devolvidos ao contribuinte pelo fiscal autuante.

Na mencionada diligéncia, foi solicitado que seimasse o contribuinte para que ele
apresentasse demonstrativo indicando em relac&ula Cupom Fiscal consignado nas Notas
Fiscais as respectivas datas.

O contribuinte informou que nao foi possivel faaatemonstrativo porque os Cupons Fiscais se

extraviaram, e, como nado tem poder de policia,aeque este Conselho, se entender necesséria
a juntada dos Cupons Fiscais, expeca oficio a teierela Fazenda do Estado da situagédo dos
emitentes para que solicite aos seus contribuinggsesentacao davia dos Cupons.

Embora o contribuinte diga que os Cupons se exrawvi, 0 que provavelmente ocorreu foi que
ele ndo deve ter recebido os Cupons. Apesar dess@wde tais documentos ser feita de acordo
com a legislacdo do Estado da situacao de cadaremitssa legislacdo é em principio uniforme
em todo o pais, em virtude de acordos interestadigsiNIEF. Na Bahia, a matéria € regulada no
art 23g8do RICMS entdo vigente, segundo o qual o contribuinte obdoga utilizar equipamento
ECFdeve emitir o Cupom Fiscal, podendo também seligmiém relacdo a mesma operacao ou
prestacéo, a Nota Fiscal (incisdo art 239), caso em que Bvia do documento fiscal emitido no
ECFdeve ser anexado a via fixa do documento fiscaliégonfs 1°do art 239). Como a legislacao

€ mais ou menos uniforme em todo o pais, conclecogQupom Fiscal se encontra em poder do
emitente da Nota Fiscal. As Notas Fiscais indicanm@meros dos Cupons Fiscais respectivos.
Considero regular os créditos fiscais utilizados.

Caberia ao Fisco verificar se os documentos ensitidelos postos de combustiveis sao
incompativeis com os roteiros dos veiculos de acomn os Conhecimentos de Transporte.
Quem deve demonstrar isso € o fisco, e ndo o bairte. Quem acusa é quem prova.

A infrac@o do itemendo esta caracterizada.
O 2¢°langamento néo foi impugnado pelo sujeito pasdiantido o langamento.

O 3°langamento diz respeito a utilizacdo indevida dslito fiscal dacms em decorréncia de
destague de imposto a mais nos documentos fiscdiizacdo de crédito fiscal em percentual
superior ao determinado pela legislacao fiscal.

O autuado alega que a legislacédo baiana contempiaureducédo de%sobre a base de calculo
do imposto, 0 que na prética equivale a uma tri@ctale15%, sendo que nas Notas Fiscais foi
adotada a reducdo da base de célculo prevista neéGioICMS 3/99,e 0 que se pretende neste
caso € o estorno da diferenca regularmente langgdma ao fisco baiano. Argumenta que esse
entendimento ndo pode restringir o direito consititialmente assegurado ao contribuinte no
gue tange ao crédito do imposto destacado e cobradmesma unidade federativa, pois a
Constituicdo ndo faz qualquer restricdo ao apranwento integral do imposto cobrado na
operacao anterior.
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O fiscal autuante contrapds na informagédo que sléggo fiscal prevé que ©MS sobre
aquisicdo de o6leo diesel a ser utilizado é com basadiquota de5% sobre o valor da operacao,
por conta da reducdo de% da base de calculo, e o que ficou provado foi qeerdribuinte
utilizou crédito fiscal sem aplicacdo da reducaporeconsequéncia com aplicagédo de percentual
superior ao determinado pela legislacao.

Esta caracterizada a infracao.
Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazestddUzal, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdae 232951.0001/11-2lavrado
contraJOSE HERCULANO DA CRUZ E FILHOS S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor totalRi 20.239,93acrescido da multa d®%, prevista no art

42, VI, alineas “a” e “b”, da Lei n?.014/96e dos demais acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio da presente decigacupaa das Camaras dONSEFNos termos do
art 169,incisol, alinea “a”, dorRPAF/99,aprovado pelo Decreto m%29/99,alterado pelo Decreto
n°®13.537/11.

Sala das Sessbdes DONSEF, 14le fevereiro deo13

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR

ACORDAO JJF N.° 0027-01/13 9



