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ACORDAO JJF N° 0025-01/13

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. VENDAS EM
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. REGISTRO EM
VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA

ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITOA) FALTA

DE RECOLHIMENTO.Comprovada a omisséo da receita,
cujo imposto foi exigido mediante o tratamento
diferenciado dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte, optantes peRegime Especial
Unificado deRecolhimento ddributos eContribuicdes

— SIMPLES NACIONAL, ap0s ajustes procedidos pelo
Fisco. b) RECOLHIMENTO A MENOS.Provadoerro na
informacédo da receita e aliquota aplicada a menor.
Exigéncia em parte subsistente, apds ajuste fiscal
Rejeitado o pedido de nulidad&uto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado ew®/06/2011,exige ICMS no valor deR$26.869,15,através das
seguintes infracoes:

1. Deixou de recolher valores referentes ao Regimesd@pUnificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas MicroemmesaEmpresas de Pequeno Porte
Simples Nacional, implicando em néo recolhimentopdete doiCcMs, devido a erro na
informacdo da receita e/ou aliquota aplicada a meReriodo agosto/dezembroos e
janeiro/dezembraoo9;Valor R$2.487,450m multa dg5%.

2. Omissao de saida de mercadoria tributada, presupuidaneio de levantamento de venda
com pagamento em cartdo de crédito ou débito, éon ivderior ao informado por instituicdo
financeira e administradora de cartdes. Periodstaffiezembraoose janeiro/dezembrzoo9;
Valor R$24.381,7@om multa de.50%

O autuado apresenta impugnacéa, Ag/262,através de advogado legalmente constituido com
Procuracdo e Substabelecimento,. f#84/265. Faz a sinopse dos fatos e referéncia ao
Regulamento decMs do Estado da Bahia de97,que disciplina sobre a antecipacéo da farinha
de trigo, em seus artiga®6-A, 506-Be 506-C, arglindo que a antecipacao tributaria para tais
mercadorias alcanca as operacgdes internas subsegjidg®m massas alimenticias indicadas no
item 11.4.1do incisoll, art 353 (paes, paes de especiarias e torradas em fatiedaolas, desde
que produzidas no Estado (&6-A, § 1°-A, RICMS BA.

Diz que enquanto o item.4,art 353, II,cuida das preparacdes a base de farinha de triggy o
desdobramentq.4.1),trata de macarrdo etc.; o desdobrameam@,alcanga os paes, inclusive
paes de especiarias, biscoitos, bolachas, belffles, waferse similaregNCM 1905)e torradas
em fatias raladas. Transcreve o texto para exame.

Esclareceu que prepara o produto e da saida deetamao consumidor final, produtos
preparados a base de farinha de trigo, classifcadoCddigal9.05(paes de especiaria, bolos e
tortas), produtos comcMs antecipado, ndo estando mais sujeitos a incid@wa@vs. Em apoio

a sua tese, transcreve 0 Par@m@IOT 12.128/10

ACORDAO JJF N° 0025-01/13 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Argumenta ainda que o Protocaloms 46/00,na redacdo vigente ap®0o9e na redacdo atual
(vigéncia a partir d®1.01.190 determina que a antecipagédo alcanca as etapaspeascoes
subsequentes de forma generalizada fazendo rei@réaas produtos elaborados pelos
estabelecimentos de panificacdo, massas alimenthigcoitos e bolachas derivadas da farinha
de trigo. Cita o trecho.

Conclui que os seus produtos comercializados néds sadrem incidéncia decMs e os fatos
apontados na autuacao nao podem ser mais tributados

Pede a Improcedéncia do langamento tributario.

A autuante presta informacéao fiscal, asfa/282esclarece que sao equivocados os argumentos
da defesa, pois os relatérios de flsa 18 discriminam por més todos os valores langados nas
planilhas de notas fiscais emitidas & 113, com a respectivRROPORCIONALIDADE,apurada
através d@GDAS,com dados declarados pelo proprio contribuinte.ndale, os relatérios de fls
15e18apresentam a proporcionalidade das vendas trilaitguladada nos extratbsDAS, fls. 114

a149

Salientou que o autuado ndo comercializa apenakij@® da substituicdo, conforme declarou a
Receita Federal, e que o critério utilizado pararapfo dos débitos a recolher foi 0 mesmo
utilizado pelo contribuinte. No entanto, o autuasdampre recolheucMs Simples Nacional,
conforme consta dolC (sistemasEFA2).

Diante disso, pede a Procedéncia do Auto de Inftaca

Em nova manifestacdo o contribuinte, f186/287,reitera que‘prepara o produto e da saida,
diretamente ao consumidor final, produtos prepasaddbase de farinha de trigo, classificados
no CAdigo19.05(paes de especiaria, bolos e tortas), consequemien&ais saidas concMs
antecipado que n&o estao sujeitos a incidénciects’ .

Afirma que, por equivoco, vem efetuando o pagamdot@Ms sobre as operagdes com essas
mercadorias, ja tributadas, e em decorréncia dasseshimentos indevidos, € detentor de
crédito deicMms junto ao Fisco do Estado da Bahia e ndo devedsedenposto como exigido no
Auto de Infracéo.

Esclarece que além dos produtos derivados da é&ariteh trigo, comercializa refrigerantes,
produtos também substituidos. Ratifica a improceidéto lancamento.

Volta a manifestar-se a autuante4flée diz que a apuracédo do crédito tributario foiaf@ibm
base na proporcionalidade das vendas tributadatarddas enPGDAS e que os relatorios de
apresentados pelo autuado.(##5/47) demonstram operacdes com e sem substituicadaridu
CFOPs (5102e 5403. Saliente que o autuado ndo comercializa apemts bolo e refrigerante,
conforme declarou na Receita Federal. @®&/413, uma vez que a atividade econdmica do
autuado, cadastrada saFAz-INC,sempre foi @NAE n°5611/20-3 -Lanchonetes, casas de cha, de
sucos e similares, sendo que ndo consStRAES secundarios (fh15).

Ratifica o pedido de Procedéncia do Auto de Infraca

A diligéncia Fiscal foi solicitada pelsd Junta de Julgamento (flg19/42Q, considerando as
divergéncias entre as sustentacfes da Fiscalizagd@ defesa (operacbes com antecipacao
tributaria), a fim de intimar o sujeito passivo @apresentar levantamento das vendas mensais,
segregando as receitas das operacbes com suBstittriputaria, com fase de tributacdo
encerrada. Refazer o levantamento e aplicandopprionalidade de mercadorias tributaveis.

Em novas intervencdes processuais,4fla/425e 437/439,0 autuado reitera que na sua atividade
comercializa produtos oriundos de farinha de tegefrigerantes, ndo ha segregacao a fazer e
todas as suas saidas estdo contempladas na scéstiibutaria e revende para consumidor
final, ndo havendo falar em operacdes subsequditégete o Protocolo #9/00,ressaltando sua
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abrangéncia para todos os produtos derivados téhdade trigo e que, de acordo camn®
87/96,a legislacao estadual ndo pode restringir os tedad3onvénio.

Sustenta que produz e entrega diretamente ao calwuiinal produtos derivados de farinha de
trigo, todos com ocCMS pago antecipadamente pelo vendedor da matéria pahden de
refrigerantes, também adquiridos com imposto pag@ptecipacao.

Aduz que dessa forma ndo tem segregacdo a fazer @peracdo com tributacdo normal e
operacdo com substituicao tributaria e fase dattagfio encerrada.

A autuante, igualmente reitera suas consideragélagppocedéncia do auto de infracaos4b

Em face ao Obice apresentado para esclarecimeritedaPAF (Processo Administrativo Fiscal

€ convertido em nova diligéncia, 445,dessa vez, para a Assessoria TécrieaTEC, a fim de

que, em busca da verdade material, seja feita ificagfo, através dos documentos fiscais
emitidos, se o estabelecimento autuado realizeagPpes de vendas com mercadorias sujeitas a
tributacdo normal e em qual percentual. Confirmamdato, a autuante devera apurar o efetivo
ICMS devido, em sendo o caso.

O ParecerASTEC n° 83/2012,fls. 447/449,conclui na elaboragcdo de um novo demonstrativo,
apurando as vendas sujeitas a substituicdo tributér valor deR$10.867,44.

A empresa autuada, no curso da diligéncia fistal4$7/458,comunica 0 encerramento de suas
atividades, as intimacOes serdo recebidas no emdeafe seus advogados, reitera a que
comercializa produtos com tributacdo encerradackarese que os fatos geradoresogieoosa
12/2009emitia apenas notas fiscais modelo, informadasasa como tributaveis.

Cientificados o autuado e o autuante acerca ddtadsuda diligéncia. A partir do Parecer
elaborado por membro deSTEC, diz que a apuragao coincide com o levantamentaiante
apenas para 0s meses agosto a outiosondo aplicou as devidas proporcionalidades, tendo em
vista que as vendas com substitui¢cao tributarigfo@mn informadas emAsSN.

Observa que no més de agaxiao,o percentual de tributacdo normal apurado psiECfoi de
28,84%, maior que21,95%aplicado no levantamento fiscal, extraido FlEDAS, fls. 758/759.Diz
ainda que nos meses novembro e dezembreodeg os percentuais encontrados foram,
respectivamentes0,26%e 54,14%,0S mesmos encontrados peErEC e os totais de emissdo do
TEFforamR$111.007,32R$112.267,85

Elabora novo demonstrativo de débito, alterandciglanente a exigéncia, nos meses de
agosto/outubraoosg fls. 760/762

O autuado presta esclarecimentos, 79/770.Repete que emitia cupom fiscal, mas somente a
nota fiscal D-1 e por falta de orientacdo adequada, deixou de imhis@ar o produto
comercializado, limitando-se a inform@aANCHE e REFEICOES” ressalvando que o carro chefe
de suas vendas sao bolos e tortas, produtos desividfarinha de trigo. Sublinha que for falta
de orientacdo informou reaasSN produtos substituidos, na condi¢do de tributaveis.

VOTO

Constato, antes, que o Auto de Infracdo atendaedastas formalidades para a sua validade,
conforme requisitos constantes no. agt RPAF BA(Decreto n%.629/99, inexistindo qualquer
justa causa para a sua lavratura. Quando a preaatiacdo careceu de esclarecimento, a
diligéncia fiscal designada pela Junta de Julgamemtpriu esse papel integrativo, observando
a busca da verdade material e o devido procesab leg

O sujeito passivo pode exercer com liberdade eaptente as suas razdes, fazendo serem
conhecidos todos os fatos e argumentos que julgoessarios na defesa de sua tese. Recebeu
cOpias de todas as pecas que sustentaram as @Qifs; nos presentes autos, inclusive do

Relatorio Diario de OperacdereF, consoante recibo firmado por representante legal do
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estabelecimento autuado, d6. Enfim, nenhuma situacdo existe no presente Auttmiacéo a
motivar nulidades, nos ternos do. a8 RPAF BA

No mérito, o presente auto de infracdo exigas de empresa inscrita no Regime Especial
Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribusgdevidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte SIMPLES NACIONAL,em decorréncia da constatacdo de duas infracdes. A
primeira, em razdo do recolhimento a menoscdts, devido a erro na informacao da receita e
aplicacdo da aliquota, tudo conforme demonstratd@sDeclaracdo do Simples Nacional e
Extratos do Simples Nacional, no valor global rRiE.487,45,n0 periodo de agosteoos a
dezembr@009.Na segunda infracdo, omissédo de saidas de mer@sdddtectada por meio de
levantamento das vendas com pagamento em cartdoédio/débito, em valor inferior ao
fornecido por instituicdo financeira e administnadde cartdo de crédito, conforme previsto no
art 4°, § 4°da Lei n°7.014/96,alterada pela Lei n8.542/02,nos mesmos periodos da infracédo
anterior, no valor global de$24.381,70tudo em conformidade com os demonstrativos acostado
ao presente Processo Administrativo Fiscal.

As razbes de defesa, no presente caso, fundararsaida de produtos diretamente do

estabelecimento autuado para o consumidor finafjyios que preparados a base de farinha de
trigo (paes de especiaria, bolos e tortas), ecoms exigido antecipado, ndo estariam mais

sujeitos a incidéncia nas saidas e os fatos apmntad autuacdo ndo poderiam ser mais
tributados. Destaque para o Protoaaias n°®46/0Q

A preposta do Fisco, responséavel pela autuagcamrnioiu que aplicou a proporcionalidade das
vendas tributadas, declaradas PGDAS, salientando que o autuado ndo comercializa apenas
torta, bolo e refrigerante, conforme declarou, wea que a atividade econémica do autuado,
cadastrada nsEFAZ - INC,sempre foi @NAE n°5611/20-3 -Lanchonetes, casas de cha, de sucos e
similares.

Diligéncia a cargo dasTEC (Assessoria Técnica do Conselhdyarecer n83/2012 fls. 447/449,
conclui pela apuracdo de vendas sujeitas a subabttributaria e sujeitas a tributagdo normal,
informando percentualmente cada esp@nies/07)

Diante de tais pressupostos, compete-nos apregiin@amente cada exigéncia fiscal, objeto da
lide, iniciando pela infracam que da origem a primeira infracao.

A segunda infragdo encontra amparo nas dispostgiiggdas no art4°, § 4°, vi,“b” da Lei n°
7.014/96,a seguir descrito:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do @sf® no momento;

§ 4° Salvo prova em contrario, presume-se a ocaiegéde operacdes ou de prestagfes tributaveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

VI - valores das operac¢fes ou prestacdes declaradasqoeltribuinte inferiores aos informados por:
a) instituices financeiras;
b) administradoras de cartdes de crédito ou débito;

Em se tratando de exigéncia de imposto por presutegal, o dispositivo que a autoriza
pressupde que a diferenca apurada pelo fisco néa esmprovada e, em sendo uma presuncao
relativa, assim identificada por admitir prova eomtcario, cabe ao contribuinte trazer aos autos
as provas de que os fatos nao ocorreram conforenéndimento fiscal.

Fundamental, nesse tipo de acusacdo tributarianteega pelo Fisco do relatorio de
Transferéncia Eletronica de FundorerF de operacdes diarios, conforme o Recibo de Arquivos
Eletrbnicos, fl 06, de sorte a permitir que o autuado, de posse deadadenunciado pelas
administradoras dos cartdes, apresente os elemdetgegova com forca capaz de elidir a
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presuncdo legal de venda através de cartdes déocrd de débito, sem a emissédo do
correspondente documento fiscal.

A tributacdo com base em presuncédo somente é tabieasos expressamente previstos na lei,
posto que ocorre a inversao do 6nus da prova. A@aaeado da omissdo de receita por ter
detectado, como no caso em concreto, diferenca astvendas declaradas pelo contribuinte e
aguelas constantes nos banco de dados das adadaisis de cartdes, 0 sujeito passivo deveria
provar os fatos, em direcdo oposta aquela colhéa fisco (presuncao relativa), elidindo a
presuncéo fiscal.

N&o teve éxito o autuado. O argumento inicial de guotalidade de suas vendas se referiam a
produtos sujeitos ao regime da substituicdo trifytcom fase de tributacdo encerrada foi
rechacado pelo Parecer exaradoaBaEC (n° 83/2012, fls. 447/449 que concluiu pela existéncia
de parcelas de vendas sujeitas a substituicaddériawe outra parcela sujeita a tributacdo normal.

A arguicéo defensiva final de que ndo emita cupisgal, mas somente a nota fiscal, sem
discriminar o produto comercializado por falta demmtacédo adequada, informando tdo somente
“LANCHE e REFEICOES ou que informou como tributado, maasN, produtos da substituicdo
tributaria, ndo serve de prova material para destitoim a exigéncia. A consideracdo de que o
carro chefe de suas vendas sao bolos e tortagjtpsoderivados de farinha de trigo, sublinha o
acerto fiscal da existéncia de outras vendas &ridag normalmente.

Foram observadas divergéncias, em todo o perigdalizado, entre os valores informados no
TEF e os valores de vendas com cartdes declaradoscpeiobuinte (fls 11/30e 760, que nao
acostou aos autos qualquer prova a favor de sea tes

Apobs 0 PareceaSTEC N 83/2012 fls. 447/449,a preposta fiscal elabora nova apuracdo de débito
para a infracd@, conforme demonstrativo de. ff60, reduzindo a exigéncia par#8.214,46
(exercicio2008 eR$12.916,3§exercicio2009), totalizandr$21.130,82

Caracterizada, portanto, a exigéncia da infragdoo valor total ders$21.130,82,restando
contundentes a partir do exame das provas, coastans autos, as divergéncias entre os valores
informados pelas administradoras dos cartdes dbt@ré débito, conforme constam mer de
operagOes diarios, entregues ao autuado para eeitmnferéncia e fundamentar sua defesa e
aqueles valores declarados pelo contribuinte.

Em decorréncia da infracdo retro referida, a agiralg receitas omitidas, através de cartdes de
crédito e de débito, resta também evidenciado qseja&to passivo recolheu a menasms
contido NOSIMPLES NACIONAL, a partir da constatacdo na segunda infracdo, qaetwado
ofereceu a tributacdo valores menores que os iafdos pelas instituicbes financeiras e
administradoras de cartdes, nos termos dacag4da Lei n°7.014/96

A opcdo do contribuinte pelo enquadramento SIIPLES NACIONAL instituido pela Lei
Complementar n@23/06, conforme Declaracdo Anual do Simples Nacio(@AsSN), desde
01.07.2007implica na vinculacdo ao Regime Especial UnificdddArrecadacao (artigage 13) e
cuja forma de arrecadacao esta prevista nastsgcujo pressuposto basico para determinagéo
da base de calculo e aliquota é a “receita bruta”.

Examinando os autos a partir desses pressuposttsato que para a apuracao dos valores de
ICMS no Regime Especial Unificado de Arrecadacédo deulode Contribuicbes devidos pelo
contribuinte, as receitas consignadas foram exsa#d partir da®ASN (Declaracdo Anual do
Simples Nacional) e dos Extratos do Simples Natideaarados, cépias as.fila4a 149,para 0s
exercicios de2008 a 2009. O autuante, assim, elaborou demonstrativos comnuatssio das
receitas, evidenciando os percentuais de vendasdevadas normal, além das receitas omitidas
apuradas através dos cartdes, tratadas na apreedagdfracao anterior.

Dessa forma, foi apuradoloMs no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo deuiode
Contribui¢cdes nao recolhido, em relacdo exercigdtose 2009,respectivamente, nos valores de
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R$889,11e R$1.117,61conforme constam do demonstrativo dedb.Destaque-se que as receitas
omitidas correspondentes percentualmente as omsragfeitas a substituicdo tributaria ndo
foram consignadas para fim da exigéncia da infratii&imples Nacional (arts, IvdaLcC n®
123/09.

Em face ao acima exposto, a infraga® também subsistente em parte, no valor$¥006,71,
tendo em vista que os demonstrativos acostadesmoomprovam a ocorréncia de pagamento a
menos do imposto devido na condicdo de empresategialo regime do Simples Nacional.

Voto, portanto, pelaROCEDENCIA EM PARTEIO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, em
decis&o unanime, julg®ROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracda° 210376.0004/11-davrado
contraFRANCISCA OSVALDINA MOREIRA DE SOUZA (DOCES SONHOS GOURMET), devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento dostopw valor total des$23.137,53acrescido
das multas d@5% sobrer$2.006,71e 150% sobreR$21.130,82previstas no ar3s daLC n° 123/06
c/c 0 art44, 1 e 1°da Lei n®.430/96e dos acréscimos legais.

Sala dassessdes daGONSEF, 05de fevereiro deois.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR
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