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ACORDAO JJF N° 0022-04/13
EMENTA: ICMS . INSCRICAO CADASTRAL. OPERACAO
INTERESTADUAL DESTINADA A CONTRIBUINTE COM
INSCRIGAO ESTADUAL SUSPENSA. LANGCAMENTO DO
IMPOSTO. Empresa de constru¢do civil somente é
considerada legalmente contribuinte @S quando
realiza com habitualidade operacbes de compra @aven
com mercadorias. Rejeitada a preliminar de nulidade
Indeferido o pleito de pericia. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE . Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragcdo em lide, lavrado no di&11/2011,exige ICMS no valor deR$25.160,29,
acrescido da multa d®%,prevista no art42, 11,“d” da Lei n°7.014/96,s0b a acusacao de falta de
recolhimento na primeira reparticdo fazendariardatéira ou do percurso, do imposto incidente
sobre operacbes de aquisicAdo em outra unidade dkerd€edo de mercadorias para
comercializacdo por contribuinte com inscricao chsh suspensa, cancelada, em processo de
baixa, baixada ou anulada, conforme documentoslianes de Notas Fiscais Eletronicas
(DANFE’s) de 1°001.433e 001.430(fls. 7/6). Foram indicados como fundamento os artiggzsA, §

39, 125, 11,“a”; 149; 150; 151; 91£913d0 RICMS/1997.

O sujeito passivo ingressa com impugnacao agifs27,onde inicia apontando a suspensao da
exigibilidade e aduzindo que a exigéncia é nulm steitos legais ou fiscais. Insurge-se contra a
alta carga tributaria e o tumulto legislativo esige no pais, situacées que causam agruras aos
empresarios.

Em seguida, ressalta que DaANFE’'s foram emitidos no dial/10/2011,com base na situagcao
cadastral dos diags e 29 do mesmo més, o que caracterizaria a retroatividdwleato
administrativo em analise, pois esta Secretariaserédenciou nessa d#&ta/10/2011)Por outro
lado, se algum imposto tivesse que ser pago, dsajivo seria o Estado de origem (Parana).

Na sua concepcédo, para que se caracterizasseagadmfseria necessario comprovar o dolo,
conforme jurisprudéncia e ensinamentos doutringuiosados ao processo.

Requer a producado de provas atravées de todos @s rwinitidos, inclusive pericia, a suspensao
da exigibilidade e a insubsisténcia do lancameatofitio.

Na informacéo fiscal, de.f89,0 agente de tributos autuante assinala que asg@jesracorreram
sob a aliquota interestadual ®ee que a data de saida #a8i11/2011em razao de que ndo ha que
se falar em retroatividade.

VOTO

Relativamente a validade do procedimento, constai® o0 autuante expds com clareza a
fundamentacédo de fato e de direito, descreveuctoilifundamentando com a indicacdo dos
documentos e demonstrativos, bem como de seus dadddculos, assim como indicou o
embasamento juridico.

N&o foi identificada violacdo ao principio da ladatle, do devido processo legal ou a quaisquer
outros de direito constitucional, administrativo tributario, em especial os do processo
administrativo fiscal, tendo sido observada a g@aa ampla defesa e ao contraditorio,
visivelmente caracterizada nos aspectos abordadwspugnacao.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Os autos encontram-se devidamente instruidos siteckd davidas ou incorrecdes que ensejem a
necessidade de diligéncia, pericia ou revisaolfipeto que indefiro o pedido respectivo.
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Seria descabido qualquer juizo de valor sobre asiragy vivenciadas pelas sociedades
empresarias, a carga tributaria, o tumulto legiglado Brasil ou sobre o dolo, segundo o autuado
inexistente, pois ao direito tributario ndo intsea aspectos de natureza subjetiva, mas a efetiva
subsuncéao dos fatos concretos nas hipéteses démaa.

A exigibilidade encontra-se suspensa, nao por fde;decisdo deste Conselho, mas em virtude
da norma contemplada no.ani, IldoCTN.

No mérito, o art125, 11,“a”, item 2 do RICMS/1997estabelece que o imposto deve ser recolhido por
antecipacéao, pelo proprio contribuinte ou pelo eespvel solidario, antes da entrada no territorio
deste Estado, de mercadorias procedentes de onittade da Federacdo ou do exterior
destinadas a contribuinte em situacdo cadastegjular ou n&o inscrito ou sem destinatario certo,
nestes casos seja qual for a mercadoria.

Observe-se que o dispositivo regulamentar menciluzs vezes as palavras “contribuinte” e
“mercadoria”, em razdo de que concluo que somertbé/el a exigéncia em relacdo a fatos e
estabelecimentos que se enquadrem em tais conceitos

O agente de tributos autuante afirmou.adlgue ‘resta apenas, para validar o presente auto,
decidir se € valida a presuncdo regulamentar cantid paragrafose do Art 352-Ado decreto
6284/97. Entendo que desejou referir-se ao incisodo § 3°, que considera para fins de
comercializacdo as aquisi¢oes interestaduais deaoha@rias, cujo imposto tenha sido calculado
com aplicacdo de aliquota interestadual, efetuapdascontribuinte que desenvolva atividade
sujeita aacMs e ao Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natweza

Observe-se que, mais uma vez, aqui também ¢é usatirmos “contribuinte” e “mercadoria”,
sendo esta Ultima algo que se adquire com o anamewender, 0 gue nao acontece quando uma
construtora compra cabos flexiveis de cores digdfftsa7 e 8).

Muito bem, oSTJ -através da Sumuks?2 —afastou do conceito de contribuinteid®s,ao menos
nas operacgdes de aquisicdo de insumos para presiag@rvicos, as sociedades empresarias cujo
objetivo social é a construcao civil.

Sumula 432: As empresas de construgcdo civil nddoesbrigadas a pagar ICMS sobre mercadorias
adquiridas como insumos em operacdes interestaduais

J4 é assente neste Conselho o entendimento denguresa de constru¢do civil somente é
considerada legalmente contribuinte idms quando realiza com habitualidade operacfes de
compra e venda com mercadorias, 0 que nao restoarggrado nos autos.

N&ao houve aplicagéo retroativa da legislacéo, poisaidas ocorreram apos o descredenciamento.
Entretanto, assiste razdo ao impugnante (cujadatié econémica constante dos sistemas de
informatica desta Secretaria é a construgdo cigilando afirma que «MS resultante da
diferenca entre a aliquota aplicada e a interrevield ao Estado do Parana.

Infracdo descaracterizada.
Ante 0 exposto, voto pelslPROCEDENCIAdO Auto de Infrac&o.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por

unanimidade, julgatMPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 210943.0042/11-7lavrado contra
GRAFFICO EMPREENDIMENTOS LTDA.

Sala das Sess0es OONSEF, 31de janeiro deo13.

PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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