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ACORDAO JJF N° 0020-04/13

EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANGCADO E NAO
RECOLHIDO.2. IMPOSTO LANGADO E RECOLHIMENTO A
MENOS. A desconformidade da tipificagao das infragcoes
e as acusacOes fiscais (uso indevido de crédito de
energia elétrica, erro na determinacdo de aliqdota
imposto e falta de pagamento de imposto por digaen
entre aliquotas) indicam inseguranca na determinaca
das infracbes, conforme arts, Iv, “a”’, do RPAF.

Infragbes nulas.3. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURAGAO DE NOTA FISCAL
NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS. MULTA.
MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTAGAO.

Descumprimento de obrigacdo acessoéria. Multaoee
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas

Infracdo caracterizada. ARQUIVO MAGNETICO. FALTA
DE ENTREGA VIA INTERNET NO PRAZO PREVISTO NA

LEGISLACAO. Infracdo reconhecida. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. PRESUNCAO DE
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS

SEM DOCUMENTOS FISCAIS Constatada diferencas de
entradas de mercadorias tributaveis, presume-dassai
anteriores de mercadorias tributaveis sem emissdo d
documentos fiscais, conforme Port.4n8/96.A simples
negativa de cometimento ndo desobriga o autuado de
elidir a infragdo. Negado pedido de nova apuragio d
infracdo por diligéncia. Infracdo caracterizadatoAde
InfracAOPROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado 29103/2012 reclamalCMS e multas por descumprimento
de obrigacao acessoria no totaR$e69.295,14imputando ao autuado as seguintes infracdes:

INFRAGCAO 1 - Deixou de recolher acMs no(s) prazo(s) regulamentar(es) referente a opesac
escrituradas nos livros fiscais proprios (mar¢cezethbra2009. Valor Historico:R$136.136,95-
Multa de50%.

“Consta que eneo09, conforme demonstrativos Auditoria da Conta Cogedd ICMS dos
exercicios de007 a 2009, quando foram excluido do crédito fiscal os langaio®e de energia
elétrica em2007, periodo em que a empresa ndo possuia estoqued mitinal, ndo tendo
adquirido matérias-prima (aparas) para a fabricad@igproduto acabado (lona), e o8
periodo que ndo possuia estoques inicial e firmh) bomo n&o adquiriu matéria-prima nem
vendeu produtos acabados (lona), demonstrativosexiesastes na Conta Corrente s
(Demonstrativos do Crédito Indevido de Energiarig€lé2007 e 2008, Demonstrativo do Crédito
Indevido 2009, Demonstrativo do Erro na Determinacédo da Aliqumi@ e Demonstrativo da
Diferenca de Aliquotasoo9 e fotocopias dos livros Registro de Apuragaeaies anexol”.
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INFRAGAO 2 - Recolheu a menacMs de R$9.079,77,em decorréncia de desencontro entre o(s)
valor(es) do imposto recolhido e o escrituradoivio IRegistro de Apuragao doms.

“Consta na descricdo que o recolhimento a menorsdeem dezembro de&o09, conforme
demonstrativos Auditoria da Conta Correnta@as dos exercicios d&07a2009quando foram
excluido do crédito fiscal os lancamentos de eaezlfitrica en2007, periodo em que a empresa
nado possuia estoques inicial e final, ndo tendouiddq matérias-prima (aparas) para a
fabricacédo do produto acabado (lona), e2ens periodo que ndo possuia estoques inicial e final,
bem como ndo adquiriu matéria-prima nem vendeu ybosd acabados (lona), conforme
demonstrativos das exclusdes no Conta Correnteni® (Demonstrativos do Crédito Indevido
de Energia Elétricaoo7 e 2008, Demonstrativo do Crédito Indevidoo9, Demonstrativo do Erro
na Determinacao da Aliquozaoge Demonstrativo da Diferenca de Aliquozas9 e fotocopias
dos livros Registro de Apuracao s anexol. Valor Histérico:R$9.079,77— Multa des0%’;

INFRACAO 3 - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(site§s) a tributacdo sem o
devido registro na escrita fiscal, conforme Demmtisto das Notas Fiscais de Entradas n&o
Registradas, fotocopias dos documentos fiscaisectisps e do livro Registro de Entradas,
anexoll. Multa de10%: R$1.266,55

INFRAGAO 4 -Falta de entrega de arquivo magnético, nos praasspos na legislacdo, o qual
deveria ter sido enviado via Internet através damgm@ama Transmissao Eletrénica de Dados
(TED), Omisséo de entrega do arquivo. Deixou de apreseayasar de intimado, os arquivos
magnéticosSINTEGRA com as retificagbes das inconsisténcias apuradagrme fotocopias do
Termo de Intimacdo, Relacdo dos Arquivos Recepdoma demonstrativo anexo Ill. Multa
Fixa: R$1.380,00

INFRAGCAO 5 - Falta de recolhimento d@Ms no valor der$21.431,87 relativo a operacdes de
saidas de mercadorias ndo declaradas, com basesumgfo legal de que o sujeito passivo, ao
deixar de contabilizar as entradas, efetuou os rpagis dessas entradas com recursos
provenientes de operacdes de saidas de mercadealzmadas anteriormente e também néo
contabilizadas, apurado mediante levantamento atvd de estoque por espécie de
mercadorias em exercicio fechgadaog)

Valor apurado conforme Demonstrativos: AuditoriaEltoque; Levantamento das Entradas e
Saidas; Calculo do Preco Médio; fotocopias do liRegistro de Inventario; Declaragdo do
Processo de Transformac&o de Mat. Prima em Prddiztbado e Percentual de Perda, fornecido

pela autuada, anexo, e descricdo a seguik) AQUISICAO DE APARAS - 424.472 KG (MAT. PRIMA
- CORRESPONDE A 97% DA LONA) B) PIGMENTOS - 13.188 KG (MAT. PRIMA CORRESPONDE A 3%
DA LONA) C) TOTAL LONA PRODUZIDA (A+B) - 437.600,0KG D) ESTOQUE FINAL LONA - 9.040,35
KG E) LONA DISPONIVEL VENDA (C-D)- 428.559,65 KG AREGRANULADO- 52.880,00 KG G) TOTAL
LONA VENDIDA (F+G) 481.439,65 KG H) VENDA NF LONA583.520,50 KG (VENDA - 584.675,50 KG /
DEV. DE VENDA - 1.155 KG) 1) OMISSAO DE ENTRADAS 102.080,85 KG OMISSAO ENTRADAS

APARAS 97%- 99.018,42 KG OMISSAO ENTRADAS PIGMENT®%-3.062,42 KG.Valor Historico:
R$21.431,87% Multa de70%:

O autuado se defende as f81/292

INFRACOES 1e 2 — Afirma que tentou por diversas vezes regular&aituacao fiscal junto a
Inspetoria, ndo tendo sucesso, pois o Inspetonédr®, naguela época, Sr. Ademilson Barnabé
da Silva, ndo aceitava a regularizacédo cadastrahgaesa, principalmente com a liberacdo para
impressao dos talonérios de notas fiscais, sermidalquitacdo dos débitos existentes, conforme
processo e documentacdo em anexo. AssSim, no pedo@mpresa possuia cerca Be
(cinquenta) funcionarios, ndo podendo ficar semaexetividades produtivas, motivo pelo qual
a unica solucéo foi a prestacdo de servicos pareocentes na reciclagem e granulacdo das
aparas plasticas, conforme habilitacdo junto a eRve& Municipal de Simdes Filho,
documentacdo anexa, gerando desta maneira consigneoergia elétrica.
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INFRACAO 3 - Diz que as notas fiscais mencionadas pela fisg@lzatodas da empresa
KAFERRO — COMERCIAL DE FERROS LTDA. hscricao Estadual r#4.064.752sa0 de produtos para
manutencao e reparacdo de maquinas, tais coma Zelbal, parafusos, soquetes, cantoneiras,
etc., desta forma se conclui que nao tem influéneiapuracdo decMs, pois a atividade do
autuado € a fabricacdo de laminados planos e talsutke material plastico (lonas de plasticos)
CNAE 22.21-8-00, bem como, recuperagdo de materiais plasticos i¢esrvwde reciclagem e
granulagem de plasticoOSNAE 38.32.7-00

INFRAGAO 4 -Reconhece a imputacao e solicita a devida emiss@oclmento para pagamento.

INFRAGAO 5 - Nao reconhece a maneira de presuncao feita nadaltacolhimento decwms,
solicitando desde j& uma nova apuracdo com o deddbecimento do espaco fisico onde as
transformacdes sao realizadas.

Nas fls.293 a 296, consta OficiovFP n° 130/04, referente ao Mandado de Seguranca1a207-
4/2004 - 53.584impetrado no sentido de que se promova o imedistabelecimento da Inscricao
Estadual do autuado, autorizando a devolucdo dosaréos de notas fiscais e, autorizando a
retirada do lacre colocado no seu estabelecimesitus mgentes fiscais. As flg94/296 consta
cOpia da deciséo judicial e as #97/303,cOpia da agdo mandamental.

A fl. 322 consta intimag&o para informar Arquivamento daeBafpor intempestividade. A 826
€ 0 Recurso de Impugnacdo ao Arquivamento da Defesaconforme fl330 foi atendido no
interesse da empresa.

A Informacéo Fiscal foi prestada as fi39/346,da seguinte forma:

InfracBesl e 2: Diz que o recolhimento a menos idvs decorre do desencontro entre o imposto
recolhido e o escriturado no livro Registro de Agpdio dacwMms, tendo em vista as exclusdes na
Conta Corrente decMs de Créditos Indevidos oriundos de energia eléfflsa2s e 29), de erro

na determinacdo da aliquota idms (fl. 30), da falta de recolhimento da diferenca de aliagiot
(fl. 31) e de créditos indevidos oriundos de aquisicOaseleadorias e frete para uso e consumo
e do valor doPi nas devolucgdes de vendas %8).

Fala que conforme o art3 inc. Il alinea “a”, constitui crédito fiscal o valor do posto
anteriormente cobrado relativo as aquisicbes degeneelétrica usada ou consumida no
estabelecimento, quando consumida no processo diestifalizacdo e o contribuinte nao
possuindo estoques inicial e final, ndo adquiritémaprima (aparas) para a fabricacdo do
produto acabado (lona) no exercicio2de7,e em2008 ndo adquiriu matérias-prima nem vendeu
produtos acabados (lona), comprova que a energteacal ndo foi utilizada no processo de
industrializacéo, e sim, na prestacao de servegg¥prme confessa o autuado.

Afirma que o argumento defensivo de que estava soainscricdo estadual cancelada nao
procede, conforme se pode verificar nos Relatdnes- Historico de Atividade Econdmica
Principal, Condicéo e Situacédo anexefls, bem como Dados Cadastrais — Editais anexa2d.

a mesma no periodo fiscalizado se encontrava ativeadastro estadual. Ademais, a concesséo
de liminar ocorreu em2/05/2004,conforme Oficio n430/04anexo fl.293 para o restabelecimento
da inscricdo estadual, a devolugéo de talonariasothes fiscais e a retirada do lacre. Ratifica o
entendimento mantendo integralmente estas infracfes

Infracdo 3: Diz que a falta de registro das notas fiscaised&#adas tem prova nos autos
(demonstrativo, intimacdo para apresentacédo, cdagsNF's e dOLRE: fls. 133/160. Sdo de
empresas fornecedoras do autuado, nelas constaamods seus dados.

Aduz que o contribuinte confessou que ndo as esmuitalegando referir-se a aquisicdo de
mercadoria destinada a manutencéo e reparo de ma&agel por isso ndo deve a multa proposta,
0 gque contraria 0s art& inc.1X da Lei n°.014/96,322inc.| e915inc. X doRICMS/BA.

Infrac&@o05: Diz que infrag@o € prevista nos atts|, § 3°, le§ 22doRICMS-BA. O levantamento se
compbe por diversos demonstrativos especificando nasrcadorias, as quantidades
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movimentadas, os documentos fiscais emitidos estuxjges inicial e final (fls224/249 cujas
copias foram fornecidas ao autuado, inclusivecen®, conforme ele declarou e assinou recibo
(fl. 279) e foi feito de acordo com a declaracdo do pracedsstransformacdo de matéria-prima
em produto acabado e percentual de perda fornpeldgoroprio autuado (f234).

Afirma que conforme o ar8e. Inc. IV e § 1° do RPAF/BA, cabe ao contribuinte anexar em sua
defesa os meios de prova, para demonstrar a vadecite suas alegacdes e que isso ele nao fez
por ndo possui-los. Assim, a simples negativa deetionento da infracdo ndo desonera o sujeito
passivo de elidir a presuncao de legitimidade @a &scal.

Firma que as infracbes estdo lastreadas em demiwvssr fiscais, vias e fotocOpias de

documentos e de livros fiscais, e o contribuinte géestiona o mérito de forma especifica em
sua impugnacdo, nem traz ao processo qualquer pewaprocedéncia ou a possibilidade da
ocorréncia de equivocos numéricos nos levantaméntass.

Concluiu pela Procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

Em face do expresso reconhecimento do seu comeatmelo Impugnante, a infragdmao tera
0 merito apreciado e por nada ter a reparar quengeu aspecto formal, subsiste integralmente.

Infracdo procedente.

O contribuinte se defende das infracdes 2 dizendo ter direito ao crédito fiscal de energia
elétrica (fls.28/29 que corresponde #% do valor das infragBes, por té-la utilizado no seu
processo produtivo prestando servico de industdefio para concorrentes na reciclagem e
granulacdo de aparas plasticas, enquanto que and@tinforma ter excluido esses créditos na
auditoria da conta corrente gmvs que refez por serem indevidos tendo em vista goetendo
adquirido matéria prima nem tendo vendido produtmbado en2007 e 2008, fica comprovado
gue a energia nao foi utilizada no processo desinidlizacdo. O valor restante das infracdes o
autuante informa corresponder a erro na determindgdaliquota dacms (fl. 30) e falta de
recolhimento d®IFAL (fl. 31).

De logo, observo flagrante incongruéncia entr@ifidacao das infracdes (falta de recolhimento
deicMS no prazo regulamentar referente operacdes esatdsr- infracda - e recolhimento a
menor decMs em decorréncia de desencontro entre o valor dostogrecolhido e escriturado
no LRAICMS - infrac@o2) e os ilicitos narrados, o que implica em insegcaiana determinacao
de quais infracdes, de fato, foram cometidas.

Além disso, segundo o autuante, os atos infraggoeai enfoque, em especial os relativos a
energia elétrica (fl8/29 ocorreram en2007 e 2008 e as ocorréncias correspondentes (infragdes
1 e2) estdo registradas como zi®9

Com fundamento no arts, Iv, “a”, do Regulamento do Processo Administrativeckl -RPAF,
declaro nulas as infracbase 2 e com base no arl56 do RPAF, represento a autoridade
competente para instaurar novo procedimento fessalvo de falhas, observando que, quanto ao
crédito de energia elétrica, devem ser vistasgsodi¢cdes contidas nos ads.vi, “a” e “b”, 59,

I, “a”, 93, 11,“a”, 2,8 1°, 1,“a”, “b” e “c”, 11, 97,1,"“a”, Il eVvl, todos dCRICMS-BA.

A infracdo3 trata de multa por falta de registrontes de entrada de mercadoria tributavel (fls.
135/14Q no estabelecimento autuado, cujo demonstratingtaca fl.133. O Impugnante justifica

0 ndo registro dessasF’s porque sdo de mercadorias destinadas a manutenggmaro de
maquinas e, segundo ele, por isso, a penalidadeserén devida, o que se constitui em ledo
equivoco, tendo em vista serem de mercadoriagdribis e legalidade penal constituida no art.
42, 1X, da Lei n%.014/96

Infracdo procedente.
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Para a infracda (presuncéo legal de omissdo de saida de mercadbrtavel apurada por
levantamento quantitativo de estoque), na oporaiadia defesa assegurada nos termos do art.
123 do RPAF, 0 Impugnante apenas nao a reconhece e soliciaammwacdo, pedido que denego
com fundamento no art47, I, “a” e “b” do RPAF, pois além de considerar suficientes para a
formacdo de minha conviccdo os elementos contidesantos, o pedido é destinado a verificar
fatos vinculados a escrituracdo comercial e figscal documentos que, se existirem, estdo na
posse do requerente e cuja prova ou sua copiaesmphte poderia ter sido por ele juntada aos
autos.

A simples negativa do cometimento da presuncéd ldgeomissdo de saida de mercadoria
tributavel, cujo imposto devido se esta exigindodiaete regular procedimento de auditoria
orientado pela Portaria n45/98,imp&e a incidéncia das disposicfes contidas rapan4o, 142

e 143, do RPAF, abaixo transcritos, para confirmar a acusacaalfisena vez que seus objetivos

dados constantes dos demonstrativos deZig34nao foram contestados.

Art. 140. O fato alegado por uma das partes, quando a oudi@m contestar, sera admitido como veridico
se o contrario nao resultar do conjunto das provas.

Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato comereo com elemento probatério de que
necessariamente disponha importa presuncao de ida@de da afirmacao da parte contraria.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infra¢éo résmdera o sujeito passivo de elidir a
presuncéo de legitimidade da autuacao fiscal.

Infrac@o procedente.
Ante 0 exposto, voto peRROCEDENCIA PARCIALJO auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdme 206881.0001/12;8lavrado
contraLISE EMBALAGENS E FILMES DE PLASTICOS LTDA.,, devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor t#a$21.431,87 acrescido da multa d®%,
prevista no art42, inciso lll, da Lei n°7.014/96,e dos acréscimos legais, além da multa por
descumprimento de obrigacdo acessoéria no val®sae46,55 prevista nos iNCisoX e XIil-A,

“I”, do mesmo diploma legal, alterada pela Lei 19°847/07,com 0S acréscimos moratorios
previstos pela Lei n%.837/05 Representa-se a autoridade competente para raustaavo
procedimento fiscal a salvo de falhas nas infra¢c@&es

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&ipresente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF,nos termos do arts9incisol, alinea “a”, daRPAF/99,aprovado pelo Decreto n%29/99,
alterado pelo Decreto n8.537/11,com efeitos a partir dm/12/11

Sala das Sess6es DONSEF, 2ade janeiro deo13

PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE

JORGE INACIO DE AQUINO — RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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