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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. DESTAQUE DE IMPOSTO A MAIS NOS
DOCUMENTOS FISCAIS. Infragdo caracterizada,
reconhecida pelo impugnante. 2. ALIQUTAS. ERRO
NA APLICACAO: a) OPERACOES INTERNAS;
Infracdo  caracterizada, reconhecida  pelo
impugnante; b) OPERACOES INTERESTADUAIS.
Infragdo  caracterizada, reconhecida  pelo

impugnante. 3. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES DE SAIDA. FALTA DE RETENCAO E

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Demonstrada a
falta de reten¢do e recolhimento do ICMS na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢ao,
relativo as operacdes internas subseqiientes, nas
vendas realizadas para ndo contribuintes
localizados neste Estado. Infragdo caracterizada.

4. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE BENS DESTINADOS AO

ATIVO FIXO. Demonstrada a ocorréncia de fato
gerador nas transferéncias entre estabelecimentos

da mesma empresa. Infracdo caracterizada. 5.
ZONA FRANCA DE MANAUS. FALTA DE
COMPROVACAO DO INTERNAMENTO POR PARTE

DA SUFRAMA. O sujeito passivo nao comprova,
conforme determina a legislacio do ICMS,
especialmente o Conv. ICMS 36/97, o internamento
das mercadorias. Infracdo caracterizada. 6.

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES.
ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS

DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
Acolhias parcialmente as arguicdes do sujeito
passivo, reduzindo o valor exigido relativo ao
exercicio de 2007. Infracdo parcialmente
caracterizada. Auto de Infracdo PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 30/06/2011, exige ICMS e multa por descumprimento de obrigacdo
principal no valor histérico de R$ 112.106,77 conforme as seguintes irregularidades:

Infracdo 01 - Utilizacdo Indevida de Crédito Fiscal de ICMS em decorréncia de destaque de
imposto a maior nos documentos fiscais. Consta ainda que a empresa langcou como aliquota para
utilizagdo do crédito referente as notas fiscais 36.310 e 36.312, de 14/11/2007. ICMS no valor de
R$55,28. Multa de 60%;
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Infracdo 02 - Recolhimento a menor do ICMS por erro na aplicagdo da aliquota nas saidas de
mercadorias regularmente escrituradas. Consta que a empresa realizou operacdes de vendas para
contribuintes inscritos na condicdo de Normal (NO) com aliquota de 7%. ICMS no valor de
R$4.150,64. Multa de 60%;

Infracdo 03 - Recolhimento a menor do ICMS em razdo da venda de mercadorias a nao
contribuintes do imposto localizados em outros Estados, utilizando aliquota interestadual. ICMS
no valor de R$3.768,57. Multa de 60%;

Infracdo 04 - Recolhimento a menor do ICMS em razdo de erro na determinacdo da base de
calculo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Consta que a empresa vendeu
mercadorias para contribuintes com inscricdo INAPTA ou BAIXADA, e ndo aplicou MVA para

cobranga do imposto devido nas operagdes subsequentes. ICMS no valor de R$13.047,72. Multa de
60%;

Infracdo 05 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao destinadas
ao ativo fixo do préprio estabelecimento. ICMS no valor de R$ 3.551,62. Multa de 60%;

Infracdo 06 — Deixou de recolher o ICMS devido na saida de produto industrializado para a Zona
Franca de Manaus sem a comprovagao do internamento por parte da SUFRAMA. ICMS no valor de
R$ 81.144,62. Multa de 60%;

Infracdo 07 — Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracdo de diferencgas tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior
expressdo monetdria - a das operacdes de entradas — com base na presungdo legal de que o
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também,
ndo contabilizadas, no mesmo exercicio. ICMS no valor de R$6.386,32. Multa de 60%.

O autuado, as fls. 482 a 503 dos autos, apresenta defesa reconhecendo as Infragdes n°s 01, 02 e 03
apontadas no Auto de Infracdo em questdo e informa o pagamento do referido crédito tributario
com as reducdes previstas no Auto de Infracdo, nos termos do art. 123, §2° do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal (Decreto 7.629/99), motivo pelo qual o referido valor deve ser
extinto, nos termos do art. 156, 1 do CTN (guia de recolhimento anexa).

Insurge-se contra as Infracdes n® 04 a 07, pois entende que s@o flagrantemente ilegais, motivo
pelo qual deve ser cancelado em conjunto com seus consectdrios legais aplicados pela
Fiscalizagdo.

Considera nula a infragdo o4, pois no caso concreto, a Impugnante realizou a venda de bens e
mercadorias para adquirentes localizados no Estado da Bahia utilizando-se da aliquota de 17%
(dezessete por cento), aliquota utilizada para vendas internas para adquirentes localizados no
Estado, conforme previsto na legislagao.

Afirma sustentar a Fiscaliza¢do, com supedaneo apenas no Regulamento do ICMS (arts. 56 € 124, 1
do Decreto n° 6.284/97que a Impugnante teria a obrigacdo de verificar a situagdo cadastral dos
destinatdrios da mercadoria e, constatando a situagdo da Empresa Adquirente como “Inapta” ou
“Baixada”, deveria aplicar a margem de valor adicionado (MVA) na base de calculo do ICMS, para
cobranca do imposto devido nas operacdes subseqiientes.

A base de cdlculo do ICMS seria majorada ja que seria utilizado o valor da operacao, acrescido do
valor da MVA (20% do valor do valor da operacdo), o que teria ocasionado o recolhimento a
menor apurado pela Fiscalizagao.

Ressalta que nao ha qualquer previsao legal (estadual ou federal) que embase a aplicagdo da
MVA nestas situacdes. Além disso, nos referidos dispositivos do Decreto n° 6.284/97 (RICMS/97)
tidos como violados pelo Auto de Infracdo, ndo hd qualquer previsdo para aplicagdo da margem
de valor adicionado (MVA) nas vendas para Empresas adquirentes nas condi¢des cadastrais de
“Inapta” ou “Baixada”.
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Argui nulidade com base nos arts. 18, IV e 20 do Decreto n.® 7.629/99 (Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal) dispde que € caso de nulidade o Auto de Infragdo que ndo contiver
elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infracdo cometida pelo contribuinte,

devendo a nulidade ser reconhecida de oficio ou a requerimento da parte.

Consigna que pela simples andlise do enquadramento legal referente a Infracdo n° 04 constante
do Auto de Infracdo, constata-se que os dispositivos mencionados referem-se apenas a base de
calculo normal do ICMS (adotada pela Impugnante e o prazo para recolhimento do tributo), sem
qualquer previsdo de majorag¢ao da base de cdlculo do tributo pela ado¢do de margem de valor
adicionado (MVA). O enquadramento legal utilizado pelo 6rgdo autuante para embasar a
exigéncia do tributo ndo encontra qualquer relagdo l6gica com a descri¢ao dos fatos, contida no
bojo do presente Auto de Infracio.

Entende que demonstrado o equivoco no enquadramento legal e na identificacdo da suposta
infracdo, deve-se reconhecer a nulidade do Auto de Infracdo, sob pena de cerceamento do direito
de defesa da Impugnante.

Ressalta que, pela descricdo dos fatos ndo hd como a Impugnante analisar a validade da
exigeéncia, jd que nido ha qualquer Lei Estadual ou Federal embasando a majora¢do do ICMS
como a aplicagdo da margem de valor adicionado (MVA), nestes casos, o que afasta a aplicagao
do art. 19 do Decreto n°® 7.629/99.

Desta forma, tendo em vista que o Auto de Infragdo nao possibilita ao contribuinte Impugnante
entender o motivo/embasamento da autuacdo, deve ser reconhecida a nulidade do Auto de
Infracdo em relag@o a Infracdo n° 04 (exigéncia de ICMS decorrente da ndo aplicacdo da MVA na
base de calculo do tributo nas vendas internas para Empresa BAIXADAS OU INAPTAS), com 0
conseqiiente cancelamento do crédito tributario e demais consectdrios legais.

Aduz ser ilegal a exigéncia de aplicagdo da MVA nas saidas de mercadorias para contribuintes
com inscri¢do estadual inapta ou baixada — auséncia de previsdo legal — infracdo n° 04

Afirma que mesmo na eventualidade de ter havido mero equivoco no enquadramento legal e
haver eventual previsao normativa determinando a majora¢do da base de calculo do ICMS pela
aplicacdo da MVA (o que se admite apenas para argumentar), o Decreto Estadual (RICMS/97)
estaria instituindo nova base de calculo do ICMS sem qualquer previsdo legal em Lei
Complementar, infringindo frontalmente o disposto nos arts. 146, IIl e 150, I da Constituicao
Federal e art. 97, 1 e 11 do CTN, o que demonstra a ilegalidade/inconstitucionalidade da referida
exigéncia.

Aduz que ndo se pode exigir a majoracao do tributo para cobranca do imposto devido nas
operacdes subseqiientes, sem que Lei Complementar preveja tal situagdo. Além disso, numa
relacdo contratual, o fornecedor e o comprador ndo detém qualquer poder de intervencdo ou
fiscalizacdo em relagdo a administracdo e aos procedimentos empresarias/contabeis adotados
pelo outro. Do que decorre uma conclusdo insofismavel: ndo ha qualquer razoabilidade em exigir
que o estabelecimento fornecedor seja capaz de verificar a regularidade cadastral dos
compradores, derivados das INCONTAVEIS Notas Fiscais emitidas, principalmente se for
considerada a pluralidade de operacdes tributadas realizadas cotidianamente.

Exemplifica em seu entendimento o absurdo da referida exigéncia no caso concreto, constata-se
no anexo do Auto de Infracdo referente a suposta Infragdo n° 04, que a Empresa Everaldo Freire
dos Santos (CNPJ n° 05.725.843/0001-79) foi declarada INAPTA pelo Fisco do Estado da Bahia em
04/05/2007, retornando a condicdo de ATIVA em 16/05/2007, ou seja, 12 (doze) dias apds a
declaracdo de sua inaptidao.

Diante do exposto, requer o cancelamento do crédito tributario de ICMS e demais consectarios
legais (multa, corre¢do monetdria e acréscimos moratdrios), referente a Infracdo n° 04 (exigéncia
de ICMS pela ndo aplicacio da MVA na base de cdlculo do ICMS na venda de bens para

ACORDAO JJF N°0020-02/13 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

contribuintes na condi¢do de Inaptos ou Baixados), face a ilegalidade/inconstitucionalidade da
referida exigéncia.

No que alude a infracdo 05, afirma que a referida cobranca é flagrantemente ilegal, tendo em
vista que os referidos bens/mercadorias destinados ao ativo fixo jia eram de propriedade da
Impugnante que, por questdes de logistica, realizou a transferéncia para a filial localizada no
Estado da Bahia (Salvador).

Alega que “O simples deslocamento de coisas de um estabelecimento para o outro, sem
transferéncia de propriedade, ndo gera direito a cobranga de ICM.” (STF, Al n° 131.941-1, Rel. Min.
MARCO AURELIO, in DJ 19.04.91, p. 4.583)
“ICM. Ndo constitui fato gerador do ICM o deslocamento da cana propria do estabelecimento produtor
para o industrial da mesma empresa, por ndo haver no caso, circulacdo econdémica, e juridica, mas tdo-
somente fisica. Precedentes do STF. Representacoes n° 1.181, Rel. Min. Rafael Mayer, 1.292, Rel. Min.

Francisco Rezek e 1.355, Rel. Min. Oscar Corréa.” (STF, RE n° 113.090-3, Rel. Min. DJACI FALCAO, in
DJ 12.06.87, p. 11.863)

“Ao declarar estabelecimento autonomo para autorizar a incidéncia do ICM estabelecimentos — engenhos,
sitios e demais divisdes fundidrias — da mesma usina — unidade econémica — contrariou o artigo 23, 11, da
CF, pois taxa o simples deslocamento fisico de insumos destinados a composi¢do do produto final da mesma
empresa.” (STF, Rp. 1.355-3, Rel Min. OSCAR CORREA, in DJ 10.04.87, p. 6.417)
Argumenta que o Superior Tribunal de Justi¢a, depois de numerosas decisoes, firmou a seguinte
Sumula:
“Stimula n° 166: Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para
outro estabelecimento do mesmo contribuinte.” (DJ 27.08.96, p. 2.996) (grifou-se)”
Para demonstrar que se trata de mera transferéncia entre estabelecimentos, a Impugnante anexa a
presente defesa administrativa as copias das Notas Fiscais n® 326.167, 326.166 € 345.220 (Doc. n°
05).

Ressalta que o Superior Tribunal de Justica pacificou a matéria, via recurso repetitivo (art. 543-C
do CPC), no sentido da impossibilidade de exigéncia do ICMS na transferéncia de bens do ativo
fixo entre estabelecimento de uma mesma empresa.

Diante do exposto, afirma que, ap6ds a realizacao de diligéncia para viabilizar a demonstracdo de
tal situagdo, requer-se o cancelamento do crédito tributario de ICMS e demais consectdrios legais
(multa, correcdo monetdria e acréscimos moratorios), referente a Infracdo n° 05 (exigéncia de
diferencial de aliquota do ICMS na transferéncia de mercadorias do ativo fixo entre
estabelecimentos da Impugnante), face a ilegalidade supra apontada na cobranga do tributo.

No que alude a infracdo 06, afirma que segundo a Fiscalizacdo, a Impugnante ‘“deixou de
recolher o ICMS devido em virtude de saida de produto industrializado para a Zona Franca de
Manaus com beneficio de isencdo do imposto sem comprovacdo do internamento por parte da
SUFRAMA”.
Ressalta que a isenc@o do ICM (precursor do ICMS) na saida de produtos industrializados para a
Zona Franca de Manaus foi originalmente prevista no Convénio ICM n° 65/88, em acordo
realizado entre o Ministro da Fazenda e os Secretarios de Fazenda ou Financas dos Estados e do
Distrito Federal. Reproduz o dispositivo:

“Cldusula primeira Ficam isentas do imposto as saidas de produtos industrializados de origem nacional

para comercializagdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, desde que o estabelecimento
destinatdrio tenha domicilio no Municipio de Manaus.

§ 1° Excluem-se do disposto nesta cldusula os seguintes produtos: armas e munigcées, perfumes, fumo,
bebidas alcodlicas e automoveis de passageiros.

§ 2° Para efeito de fruicdo do beneficio previsto nesta cldusula, o estabelecimento remetente deverd abater
do preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto que seria devido se ndo houvesse a isengdo indicado
expressamente na nota fiscal”.

Consigna que, em cumprimento ao referido convénio, a legislacdo do Estado da Bahia prevé
expressamente a isencdo do pagamento do ICMS na venda de mercadorias para adquirentes
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localizados na Zona Franca de Manaus.

Reproduz os incisos L, II e 1T do art. 29, bem como art. 596 do Regulamento do ICMS/1997 - Decreto
n°® 6.284 /1997

Assegura que, para a utilizagdo da referida isenc¢do, a legislacdo estadual determina que haja a
efetiva comprovagdo do envio e recebimento da mercadoria na Zona Franca de Manaus, em
cumprimento ao Convénio ICMS n° 36/07. Veja-se:

Regulamento do ICMS/1997 - Decreto n° 6.284 /1997
“Art. 598. Observar-se-d o disposto no Convénio ICMS 36/97, sem prejuizo de outros controles fiscais
previstos ou que venham a ser estabelecidos:
I - no tocante a comprovagdo do ingresso da mercadoria nas dreas incentivadas, com a formaliza¢do do
internamento;

II - no tocante aos procedimentos fiscais a serem adotados,

I - até 30/04/08, no tocante as remessas de mercadorias s Areas de Livre Comércio de Macapd e Santana,
no Estado do Amapd, Bonfim e Pacaraima, no Estado de Roraima, Guajard Mirim, no Estado de Rondonia,
Tabatinga, no Estado do Amazonas, e Cruzeiro do Sul e Brasiléia, com extensdo para o municipio de
Epitacioldndia, no Estado do Acre (Conv. ICMS 37/97)".

Convénio ICMS 36/97

“Cldusula terceira A constatagdo do ingresso da mercadoria nas dreas incentivadas far-se-d mediante a
realizacdo de sua vistoria fisica pela SUFRAMA e pela SEFAZ/AM, de forma simultdnea ou separadamente.

§ 1° As vistorias realizadas separadamente serdo informadas ao outro orgdo com repasse dos dados

indicados na cldusula quinta.

§ 22 A SUFRAMA e a SEFAZ/AM manterdo sistemas integrados de informagdo das vistorias realizadas,

assim como da situac¢do cadastral dos destinatdrios” .
Desta forma, conclui que a saida de produto industrializado de origem nacional para
comercializacdo ou industrializacdo na Zona Franca localizado no Municipio de Manaus, exceto
de armas, munig¢des, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas, automéveis de passageiros e agucar de
cana € isenta do pagamento do ICMS, desde que: (I) o estabelecimento destinatdrio esteja situado
nos referidos municipios e (II) haja comprovacdo da entrada efetiva do produto no
estabelecimento destinatario.

No presente caso afirma que a Fiscalizac@o exige da Impugnante o recolhimento do ICMS, multa,
corre¢do monetdria e acréscimos moratorios, tendo em vista a suposta auséncia de comprovagao
do internamento das mercadorias por parte da SUFRAMA, o que acarreta a incidéncia do tributo
com aliquota interestadual (12%).

Ressalta que todos os bens/mercadorias elencados pela Fiscalizagcdo no Auto de Infracdo foram
efetivamente encaminhados a destinatarios adquirentes na Zona Franca de Manaus, motivo pelo
qual deve ser aplicada a isen¢d@o do tributo nestas situacoes.

Em relac@o ao adquirente ERIN ESTALEIROS RIO NEGRO LTDA. (CNPJ n° 04.222.584/0001-09), afirma
que a Impugnante anexa a presente defesa administrativa copia das Notas Fiscais n° 38.191, 38.192,
45.301 e 45.302, copia do Livro de Registro de Entrada da Adquirente, cépia dos Conhecimentos
de Transporte dos referidos bens e comprovantes de pagamento pelos bens/mercadorias (Doc. n°
06), comprovando o efetivo envio e internamento das mercadorias pelo adquirente localizado na
Zona Franca de Manaus.

Em relacdo ao adquirente AMAZON ACO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ n° 05.477.207/0001-
75), a Impugnante anexa a presente defesa administrativa cépia das guias de pagamentos
devidamente quitadas e extrato bancdario que comprova o efetivo pagamento pelos
bens/mercadorias adquiridas (Doc. n° 07).

Em relacdo ao adquirente CASA DO SOLDADOR COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA. (CNPJ n° 08.240.385/0001-76), a Impugnante anexa a presente defesa administrativa cépia do
Livro Razdo Analitico, cdpia dos comprovantes de pagamento, cépia da Nota Fiscal n° 34.101 e
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Coépia do Conhecimento de Transporte Rodovidrio de Carga e Protocolos de Ingresso de
Mercadoria da SUFRAMA (Doc. n° 08).

Por fim, ressalta que dentre os valores exigidos de ICMS, hd caso em que nao houve a operagao
de venda para a CASA DO SOLDADOR, o que se demonstra por meio da Nota Fiscal de devolugao
de mercadoria emitida pela Empresa localizada na Zona Franca de Manaus (Doc. n° 09).

Afirma que ird acostar aos autos documentagdo idonea, suporte para suas alegagdes, o que ainda
nao o fez por depender do envio da referida documentacdo que se encontra em posse de
terceiros, como por exemplo, “cépias das notas fiscais, copia dos conhecimentos de transporte,
copias dos livros de registro de entradas, copias dos livros razdo, copias dos comprovantes de
pagamento do titulo a ESAB e documentagdo eventualmente fornecida pela SUFRAMA”.

Complementa que, posteriormente ao deferimento e realizacdo das referidas diligéncias para
comprovacdo do envio dos bens para adquirentes na Zona Franca de Manaus, requer o
cancelamento do crédito tributdrio de ICMS e demais consectdrios legais (multa, corre¢do
monetdria e acréscimos moratorios), referente a Infracdo n° 06 (exigéncia de ICMS na venda de
mercadorias para Empresas localizadas na Zona Franca de Manaus).

No que tange a infracdo 07, alega que os bens/mercadorias que supostamente ndo teriam sido
contabilizados/escriturados pela Impugnante tratam, na verdade, de bens enviados na condi¢ao
de remessa para conserto, remessa para demonstragdo, remessa para consignagdo e outras saidas
ndo-tributdveis e com o respectivo retorno, sendo que a referida escrituragdo foi realizada no
livro de controle de produgao e estoque, constando como parte do estoque em poder de terceiros,
documentos estes que se encontram sendo levantados pela Impugnante.

Como exemplo, destaca as Notas Fiscais emitidas pela Impugnante por terceiros (ENGESA
ENGENHARIA S/A E EBAC SERVICOS DE LOCACAO LTDA.) que houve o envio de mercadorias em
consignac¢do e recebimento de mercadorias a titulo de consignagdo para demonstracdo, sem que
houvesse opera¢ao de compra e venda (Doc. n° 10).

Entende que, desta forma, apds a realizacdo de diligéncia para demonstrar a referida situacao,
restando demonstrada a auséncia de qualquer transferéncia de titularidade dos referidos bens,
requer-se o cancelamento do crédito tributdrio de ICMS e demais consectarios legais (multa,
corre¢do monetdria e acréscimos moratorios), referente a Infragdao n° 07.

Argumenta que, diante da complexidade da autuacdo e da necessidade de obtencdo de toda a
documentagdo fiscal/contdbil que se encontra de posse de terceiros, ndo foi possivel a
Impugnante, dentro do prazo legal, finalizar o levantamento de toda a documentacdo suporte
para o presente recurso administrativo, aptas a embasar as alegagdes supra.

Ressalta que tais documentos (Notas Fiscais, livros Registro de Apuracdo do ICMS, livro
Registro de Entrada e Saida, Comprovantes de Recolhimento do Tributo, Documentacdo da
Zona Franca de Manaus/SUFRAMA) ndo se encontram de posse da Impugnante (encontram-se em
arquivos terceirizados e de posse de terceiros), motivo pelo qual a Empresa vem diligenciando
diariamente no sentido de levantar a referida documentacgdo, essencial para o correto deslinde do
feito com base no principio da verdade material.

Faz exposi¢ao sobre o principio da verdade material e os efeitos do seu ndo atendimento.

Alude que, restando demonstrada a complexidade da matéria e o volume de documentos a serem
obtidos/apresentados, requer-se a realizacdo de diligéncia fiscal para oportunizar a Impugnante a
concessao de prazo para apresentacdo da referida documentagdo a ser analisada pelo auditor
Fiscal, com intuito de constatar (I) prévia propriedade dos bens do ativo fixo que foram
meramente transferidos para a filial da Bahia, sem ter ocorrido o fato gerador do ICMS (Infragao
n° 05), (Il o efetivo recebimento e internamento dos bens/mercadorias no ambito da Zona Franca
de Manaus (Infracdo n.° 06) e (IIl) auséncia de qualquer aquisi¢ao/transferéncia dos referidos bens
e mercadorias apontadas na Infracdo n° 07.

Diante do exposto, requer seja conhecida e provida a presente Impugnagdo ao auto de infragao
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para que:

(i) seja deferido o pedido de realizacdo de diligéncia (topico V), com a consegqiiente intimagdo
pessoal da Impugnante com a concessdo de prazo para viabilizar a apresentagdo das provas para embasar
as alegagées constantes desta defesa administrativa, com a posterior andlise das provas por parte da
auditoria fiscal deste 6rgdo;
(ii) seja integralmente cancelados os créditos tributdrios objeto das Infragcdes n.”° 04 a 07, objeto do
Auto de Infragdo n.” 108880.0201/11-5, pelas razbes supra expostas.
O autuante, as fls. 648 a 660 dos autos, apresenta a informacgdo fiscal, aduzindo com relacdo a
infracdo 04 - Recolhimento a menor do ICMS em razdo de erro na determinagdo da base de
calculo do tributo na venda de mercadorias a contribuintes com inscricao Inapta ou Baixada, o
contribuinte alega que em uma relagdo contratual, o fornecedor e o comprador ndo detém
qualquer poder de intervengao ou fiscalizacdo em relagdo a administracdo e aos procedimentos
empresariais € ou contdbeis adotados pelo outro, portanto, ndo ha qualquer razoabilidade em
exigir que o estabelecimento fornecedor seja capaz de verificar a regularidade cadastral dos
compradores e ressalta que ndo hd qualquer previsdo legal (estadual ou federal) que embase a
aplicacdo da MVA nestas situagdes, a Lei Complementar 87/96, dispde nos artigos 4°, 5° 6° e 8°:
“Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operacbes de circulagdo de mercadoria ou prestacdes de servigos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacoes e as prestacoes se
iniciem no exterior.

Art. 5° Lei poderd atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do imposto e acréscimos devidos
pelo contribuinte ou responsdvel, quando os atos ou omissdes daqueles concorrerem para o ndo
recolhimento do tributo.

Art. 6° Lei estadual poderd atribuir a contribuinte do imposto ou a depositdirio a qualquer titulo a
responsabilidade pelo seu pagamento, hipotese em que assumird a condigcdo de substituto tributdrio.
(Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em relagdo ao imposto incidente sobre uma
ou mais operagdes ou prestagcdes, sejam antecedentes, concomitantes ou subsegqiientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas operagées e prestacbes que destinem
bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

Art. 8° A base de cdlculo, para fins de substituicdo tributdria, serd:

I - em relagdo as operagoes ou prestacoes antecedentes ou concomitantes, o valor da
operagdo ou prestagdo praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relacdo as operacdes ou prestacdes subseqiientes, obtida pelo somatorio das
parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagcdo prépria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagées ou prestacoes
subseqiientes.”

A Lei 7.014/96, no art. 8° - inc. I dispoe:

Art. 8° Sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operagdo ou operacées a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

I - o contribuinte que efetuar saida de mercadorias destinadas a outro ndo inscrito, desde que as tenha
recebido sem a cobranca antecipada do imposto;

O RICMS, no art. 142, inc. I dispde:

Art. 142. Além das obrigagcbes previstas na legislagdo, relativas a inscrigdo, emissdo de documentos,
escrituragdo das operagdes e prestagdes, fornecimento de informagdes periddicas e outras, sdo obrigacoes
do contribuinte:

I - exigir de outro contribuinte, nas operagoes que com ele realizar, a exibi¢do do extrato do Documento de
Identificagdo Eletronico (DIE);
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Com relacdo a infracdo 05, em que o autuado alega ser a cobranga ilegal tendo em vista que os
referidos bens e ou mercadorias destinados ao ativo fixo ja eram de propriedade da impugnante
que, por questdes de logistica, realizou a transferéncia para a filial localizada no Estado da Bahia
(Salvador), e que na transferéncia realizada nao houve transferéncia de titularidade dos bens e ou
mercadorias, motivo pelo qual ndo restou configurado o fato gerador do ICMS, qual seja, a
circulacdo de mercadorias, afirma que os art. 2°, § 2°, 11, § 3° - inciso II, art. 12 — inciso I, da Lei
Complementar 87/96, e art 2° inciso IV da Lei 7.014/96, dispdem:

“§ 2° A caracterizagdo do fato gerador independe da natureza juridica da operagdo que o constitua.

Art. 11. O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranga do imposto e defini¢do
do estabelecimento responsdvel, é:

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou piiblico, edificado ou ndo,
proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exercam suas atividades em cardter tempordrio ou
permanente, bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

11 - ¢ autonomo cada estabelecimento do mesmo titular;
Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;

Art. 2° O ICMS incide sobre:

IV- a entrada ou a utilizacdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria, bem ou
servigco, em decorréncia de operagdo interestadual ou de servigo cuja prestagcdo tenha sido iniciada em outra
unidade da Federacdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo
permanente ou quando o servigo ndo estiver vinculado a operagdo ou prestagcdo subsegiientes;”
Quanto a infracdo 06 é exigido da impugnante ICMS decorrente da saida de produtos para a Zona
Franca de Manaus com beneficio de isen¢do do imposto sem comprovagao do internamento por
parte da SUFRAMA. Aduz o autuante que, apesar de intimado, o autuado ndo apresentou
comprovacao de ingresso na Zona Franca de Manaus de algumas notas fiscais, tendo anexado na
contestagdo copias de CTRC'S, copias de livros Registro de Entradas dos destinatdrios da
mercadoria, cdpia do livro Razdo e copias de comprovantes de pagamentos.

O Convénio ICMS 36/97 disciplina a formaliza¢do do ingresso de mercadorias na Zona Franca de
Manaus, conforme disposto na Clausula décima terceira:

Cldusula décima terceira Decorridos no minimo 120 (cento e vinte) dias da remessa da mercadoria, sem que
tenha sido recebida pelo fisco da unidade federada informagdo quanto ao ingresso daquela nas dreas
incentivadas, serd iniciado procedimento fiscal contra o remetente mediante notificagcdo exigindo,
alternativamente, no prazo de 60 (sessenta) dias, a apresenta¢do:

I - da Certiddo de Internamento referida na cldusula oitava;
II - da comprovagdo do recolhimento do imposto e, se for o caso, dos acréscimos legais;
III - de parecer exarado pela SUFRAMA e SEFAZ/AM em Pedido de Vistoria Técnica.

§ 1° Apresentado o documento referido no inciso I, o fisco cuidard de remeté-lo a SUFRAMA que, no prazo
de 30 (trinta) dias de seu recebimento, prestard informagées relativas ao internamento da mercadoria e a
autenticidade do documento.

§ 2° Na hipdtese de vir a ser constatada sua contrafagdo, o fisco adotard as providéncias preconizadas pela
legislagdo.

§ 3° Apresentado o documento referido no inciso II, serd de imediato arquivado o procedimento.

§ 4° Apresentado o parecer referido no inciso Ill, o fisco arquivard o procedimento, fazendo juntada da
copia do parecer enviada pela SUFRAMA nos termos do § 1° da cldusula décima primeira.

§ 5° Esgotado o prazo previsto no caput sem que tenha sido atendida a notificacdo, o crédito tributdrio serd
constituido mediante langcamento de oficio.

Assegura que o RICMS/BA, no seu art. 598, recepcionou os procedimentos adotados no Convénio
36/97, portanto, a apresentacdo de CTRC’s, copias de pagamentos e cOpias de livros Registro de
Entradas e Razdo ndo sdo suficientes para comprovacgdo de internamento conforme disposto no
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Regulamento, pois somente a SUFRAMA ¢ a SEFAZ/AM sdo competentes para atestar o ingresso da
mercadoria.

Em relagado a infracdo 07 — falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracao de diferenca
tanto de entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de
maior expressdo monetdria — a das operagdes de entradas, foi realizado o roteiro de estoques
levando-se em consideracao todas as entradas e saidas tributadas, ou seja, foram contabilizadas
as operacdes de remessa para demonstracdo e remessa para consignagdo e os respectivos
retornos.

Alega que os demonstrativos foram apresentados a empresa para que apresentassem documentos
que comprovassem as devidas diferencas, tendo sido informado que estes valores ndo constavam
do Registro de Inventédrio, porém estavam contabilizados no livro Registro de Controle de
Producdo e Estoques. Apds apresentacdo do livro Registro de Controle de Produgdo e Estoques
analisou as divergéncias, ndo identificando as demais, objeto do auto de infracao.

Aduz que a empresa solicita realizacao de diligéncia fiscal para oportunizar a impugnante a
concessao de prazo para apresentacdo das documentagdes a serem analisadas pelo auditor fiscal
com o intuito de comprovar a inexisténcia das infracdes 05 a 07.

Diante do exposto, mantém as infracdes com base nos documentos apresentados.

A 2* JJF, em pauta suplementar, a fl. 1700, deliberou que o processo fosse encaminhado a INFAZ
DE ORIGEM, para que o autuante apresentasse nova informacdo fiscal abrangendo todos os
aspectos da manifestacio defensiva, com fundamentacdo, considerando o disposto no art. 127, § 6°
do RPAF/99.

O autuante responde a solicitagdo de diligéncia, alinhando que Informacao fiscal de acordo com
0 RPAF — Regulamento do processo Administrativo Fiscal, para o auto de infracio n°
108880.0201/11-5, lavrado contra o estabelecimento ESAB Industria e Comercio Ltda, inscrito no
CICMS sob 0 n° 00.298.894 € CNPJ n° 29.799.921/0006-52, sito na Rua Antonio dos Santos Gouveia —
Casa — Porto Seco Piraja Salvador — Bahia.

Reproduz sucintamente as alega¢cdes defensivas

e Ter a fiscalizacdo lavrado o presente auto para exigir valores supostamente devidos a
titulo de ICMS e ICMS/ST, multa, correcdo monetdria e acréscimos moratorios, referentes ao
periodo de janeiro de 2007 a dezembro de 2008, no valor atualizado de R$217.908,96
(duzentos e dezessete mil, novecentos e oito reais e noventa e seis centavos).

® Reconhecer a procedéncia das infragoes n’s 01 (Utilizacdo Indevida de Crédito Fiscal de
ICMS em decorréncia de destaque de imposto a maior nos documentos fiscais), 02
(Recolhimento a menor do ICMS pelo erro na aplicacdo da aliquota nas saidas de
mercadorias para contribuintes inscritos na condi¢do normal) e 03 (Recolhimento a menor
do ICMS em razdo da venda de mercadorias a ndo contribuintes do imposto localizados em
outros Estados), bem como realizou o pagamento do referido crédito tributdrio com as
redugdes previstas no Al.

® Ter apresentado impugnacdo ao auto de infracdo demonstrando a ilegalidade da
cobranca do crédito tributdrio exigido nas infragcoes n’s 04 a 07.

e Ter solicitado o pedido de diligéncia com base no principio da verdade material, para
que fosse oportunizada a concessdo de prazo para apresentacdo de documentagdo que ndo
se encontrava aos cuidados da impugnante.

® Infracdo 06 - com relacdo a cobrangca por suposta auséncia de comprovacdo de
internamento de mercadorias na zona franca de Manaus, a empresa argumenta que todos
os bens e mercadorias elencados no auto de infracdo foram efetivamente encaminhados a
destinatdrios adquirentes na Zona Franca de Manaus, motivo pelo qual deve ser aplicada
a imunidade do tributo nestas situagoes.
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® Anexa copias autenticadas de notas fiscais de saida, dos livros registro de entradas, dos
CTRC’s e comprovantes de pagamentos de mercadorias e/ou produtos destinados aos
seguintes contribuintes: ERIN Estaleiros Rio Negro Ltda, AMAZON — Aco Industria e
Comercio Ltda e Casa do Soldador.

® Na infracdo 07 — de acordo com valores apurados pela Fiscalizacdo, a impugnante teria
praticado infracdo por “falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracdo de
diferenca tanto de entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre
a diferenca de maior expressdo monetdria”, verifica-se que a referida infracdo foi
apurada com base em meras suposicoes de operacoes de compra e venda que efetivamente
ndo ocorreram.

® Os bens e/ou mercadorias que supostamente ndo teriam sido contabilizados e/ou
escriturados pela impugnante tratam, na verdade, de bens enviados na condi¢do de
remessa para conserto, remessa para demonstracdo, remessa para consignacdo e outras
saidas ndo tributdveis e com o respectivo retorno, sendo que a referida escrituragdo foi
realizada no livro de controle de producdo e estoque, constando como parte do estoque em
poder de terceiros.

Alinha que em 2007 foram identificadas divergéncias em diversos materiais conforme descrito a
seguir:
Material 0300376 — ser improcedente a autuacdo tendo em vista que, conforme se verifica
nos documentos fiscais da impugnante, ndo hd nenhuma entrada ou saida para estoque de
terceiros e as mercadorias foram devidamente escrituradas e lancadas no Livro de
Controle de Producdo e Estoque e no livro Registro de Inventdrio.

Material 0401001 — ter a fiscalizagdo considerado em sua planilha a Nota Fiscal 31.903, de
29/06/2007, como operag¢do ndo contabilizada, pelo simples motivo de que os bens objeto da
referida nota ndo teriam sido escriturados no livro de Registro de Controle de Producdo e
Estoque e no livro Registro de Inventdrio, porém a auséncia de escrituracdo ocorreu por
se tratar de uma saida classificada no codigo 6.949 — Outras saidas, e com a especificacdo
no campo observagdo que a mesma é uma nota fiscal complementar de precos.

Material 0300099 — as tnicas divergéncias referentes a este material encontradas na
andlise das Notas Fiscais confrontadas com o livro Registro de Producdo e Estoque foram
os valores contdbeis das notas emitidas para clientes submetidos ao SIMPLES NACIONAL e
CLIENTES SUFRAMA. As supostas divergéncias decorrem dos descontos concedidos nas
Notas Fiscais devidos pelos incentivos das empresas adquirentes. A exigéncia do ICMS
neste caso mostra-se equivocada, ja que se baseia em valores maiores do que os
constantes nas notas fiscais (valores sem os descontos concedidos pela impugnante).

Em 2008 foram identificadas divergéncias em diversos materiais conforme descrito a seguir:

Material 300655 — ndo ter a fiscalizacdo considerado em seu levantamento a nota fiscal
38482 (nota fiscal de simples remessa em consignacdo), desta forma, ausente a
transferéncia de titularidade da referida mercadoria, mostra-se indevido o ICMS e
consectdrios legais exigidos no auto de infragdo.

Material 301322 — a fiscalizacdo ndo considerou o estoque inicial de 976 unidades do
produto, para o ano de 2008, conforme constante do Livro Registro de Inventdrio n° 25
referente ao ano de 2007, o que demonstra equivoco na apurac¢do do estoque.

Material 402196 — ter sido considerada erroneamente pela fiscalizacdo a nota fiscal 372.222
de 24/11/2008 na apurag¢do do estoque da mercadoria, pois essa nota fiscal contém o
material 402193 e ndo 402196.

Material 904944 — que a fiscalizacdo localizou a nota fiscal 729, de 31/07/2008, contendo
uma unidade do referido material, langcada pela impugnante como entrada/outras

ACORDAO JJF N°0020-02/13 10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

remessas (CFOP 1949/2949), sem movimentar o estoque, mas devidamente escriturada no
livro Registro de Entradas. Ndo ter havido destaque do ICMS, por se tratar de devolucdo
de peca defeituosa.

Material 905168 — que na suposta inconsisténcia de estoque e suposto recolhimento a
menor do ICMS, a fiscalizacdo localizou a nota fiscal 1295 de 05/04/2008, contendo duas
unidades do material, lancada como entrada a titulo de doacdo, por ndo ter havido
movimenta¢do do estoque em relacdo a referida entrada.

Material 900237 — a fiscalizacdo ndo considerou as notas fiscais n’s 37.834 de 03/01/2008 e
37.894 de 07/01/2008, referentes as operacoes de venda e transferéncia do material, e
ressalta que as notas fiscais foram devidamente escrituradas nos livros Controle da
Producdo e Estoque e livro Registro de Saidas.

Material 711101 — a fiscalizacdo identificou a nota fiscal n° 45.311 de 18/08/2008, contendo
966 kg do produto e lancada como outras saidas, sem movimentar o estoque, contudo, a
referida NF foi devidamente escriturada no livro Registro de Saidas e devidamente
tributada, motivo pelo qual a autuacdo é indevida.

Material 401001 — a fiscalizacdo ndo considerou a nota fiscal 41.576 de 23/04/2008, referente
a transferéncia realizada pela filial, escriturada em todos os livros obrigatorios e
devidamente tributada.

Material 301375 — a auditora ndo considerou na sua planilha o saldo inicial do material no
valor de R$2.962,50, correspondente ao valor apontado como suposta Entrada sem nota
fiscal, embora conste registrado no livro Registro de Inventdrio/2007 como estoque final do
material e esteja devidamente escriturado no livro de Controle da Produgdo e Estoque.(ok
acatado pela autuante)

Material 401091 — a fiscalizacdo equivocou-se ao ndo considerar em seu levantamento a
nota fiscal 41.576 de 23/04/2008, referente a transferéncia realizada pela filial escriturada
em todos os livros obrigatorios e devidamente tributada. (NF ndo consta no arquivo
magnético — ver nota)

Solicita, por fim, que seja conhecida e provida a impugnacdo ao Auto de Infracdo
anteriormente apresentada para que sejam integralmente cancelados os créditos
tributdrios objeto das infracoes 04 a 07.

Sobre as alegacdes do impugnante, aduz que, em relacio a infracdo 06, € exigido da impugnante
ICMS decorrente da saida de produtos para a Zona Franca de Manaus com beneficio de isencao
do imposto sem comprovagdo do internamento por parte da SUFRAMA. Apesar de intimado o
autuado ndo apresentou comprovagdo de ingresso na Zona Franca de Manaus de algumas notas
fiscais, tendo anexado na contestagdo copias de CTRCs, copias de livros Registro de Entradas dos
destinatarios da mercadoria, copia do livro Razao e copias de comprovantes de pagamentos.

Alude que o Convénio ICMS 36/97 disciplina a formalizacdo do ingresso de mercadorias na Zona
Franca de Manaus, conforme disposto na Clausula décima terceira:

Cldusula décima terceira Decorridos no minimo 120 (cento e vinte) dias da remessa da mercadoria, sem que
tenha sido recebida pelo fisco da unidade federada informagdo quanto ao ingresso daquela nas dreas
incentivadas, serd iniciado procedimento fiscal contra o remetente mediante notificacdo exigindo,
alternativamente, no prazo de 60 (sessenta) dias, a apresenta¢do:

I - da Certiddo de Internamento referida na cldusula oitava;
II - da comprovagdo do recolhimento do imposto e, se for o caso, dos acréscimos legais;
III - de parecer exarado pela SUFRAMA e SEFAZ/AM em Pedido de Vistoria Técnica.

§ 1° Apresentado o documento referido no inciso I, o fisco cuidard de remeté-lo a SUFRAMA que, no prazo
de 30 (trinta) dias de seu recebimento, prestard informagées relativas ao internamento da mercadoria e a
autenticidade do documento.
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§ 2° Na hipdtese de vir a ser constatada sua contrafagdo, o fisco adotard as providéncias preconizadas pela
legislagado.

§ 3° Apresentado o documento referido no inciso I, serd de imediato arquivado o procedimento.

§ 4° Apresentado o parecer referido no inciso IIl, o fisco arquivard o procedimento, fazendo juntada da
copia do parecer enviada pela SUFRAMA nos termos do § 1° da cldusula décima primeira.

§ 5° Esgotado o prazo previsto no caput sem que tenha sido atendida a notificagcdo, o crédito tributdrio serd
constituido mediante lancamento de oficio.

O RICMS/BA, no seu art. 598 recepcionou os procedimentos adotados no Convénio 36/97,
portanto, a apresentagdo de CTRC’s, copias de pagamentos e copias de livros Registro de
Entradas e Razdo ndo sdo suficientes para comprovacdo de internamento conforme
disposto no Regulamento, pois somente a SUFRAMA e a SEFAZ/AM sdo competentes para
atestar o ingresso da mercadoria.

Para a infragdo 07 — falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuragdo de diferencga tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior
expressdo monetaria — a das operagdes de entradas, foi realizado o roteiro de estoques levando-se
em consideracao todas as entradas e saidas tributadas, ou seja, foram contabilizadas as operagdes
de remessa para demonstra¢do e remessa para consignacao e os respectivos retornos.

Afirma que os demonstrativos foram apresentados a empresa para que apresentassem
documentos que comprovassem as devidas diferencas, tendo sido informado que estes valores
ndo constavam do Registro de Inventdrio, porém estavam contabilizados no livro Registro de
Controle de Producao e Estoques.

Alude que na infracdo 07, no exercicio de 2007, a empresa contesta a autuagdo referente aos
materiais 0300376, 0401001 e 0300099. Com relacdo ao material 0300376 a empresa alega que ndo ha
nenhuma entrada ou saida para estoque de terceiros e as mercadorias foram devidamente
escrituradas e lancadas no livro de Controle de Producdo e Estoque e no livro Registro de
Inventdrio, porém ndo apresenta qualquer documento ou justificativa que comprove a
divergéncia.

Ja com relagdo ao material 0401001, argumenta da autuada que a Nota Fiscal 31.903, de 29/06/2007,
refere-se a uma saida classificada no cédigo 6.949 — Outras saidas, e com a especificacdo no
campo observacdo de que a mesma € uma nota fiscal complementar de precos, porém, afirma
que analisando os arquivos magnéticos de 2006 ¢ 2007 nao constatou nenhuma saida para o
contribuinte destinatdrio, bem como ndo consta no referido documento a que nota fiscal estd
complementando o preco, conforme cépia da NF e cédpia do livro Registro da Saidas, anexos as
fls. 1286 e 1287.

Afirma que, ainda na infrac@o 07, do exercicio de 2007, no material 0300099 — a empresa questiona
apenas os valores utilizados para composicdo do preco médio com base em notas fiscais
destinadas para clientes submetidos ao SIMPLES NACIONAL e CLIENTES SUFRAMA decorrem dos
descontos concedidos, devidos pelos incentivos das empresas adquirentes, informa que o RICMS
no art. 60 inciso II — alinea “a.1”, dispde:

Art. 60. A base de cdlculo do ICMS, nos casos de presungdo de omissdo de saidas ou de
prestacoes, é:

1I - tratando-se de diferenca apurada pelo fisco por meio de levantamento quantitativo de
estoque, para efeitos de defini¢dao do valor unitdrio da mercadoria:

a) apurando-se omissdo de saidas:

1 - o preco médio das saidas praticado pelo contribuinte no iltimo més em que a
mercadoria houver sido comercializada no periodo fiscalizado;

N

Ainda com relagdo a infracdo 07 do exercicio de 2008, alinha que a autuada contesta as
divergéncias em alguns materiais conforme descrito abaixo:
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Material 300655 — a autuada contesta a ndo inclusdo no demonstrativo de estoque da nota
fiscal 38.482 (nota fiscal de simples remessa em consignacdo), venho informar que o
referido CFOP (remessa em consignacdo) ndo foi incluido no levantamento por ndo se
referir a transferéncia de titularidade da referida mercadoria, portanto, mantenho a
autuacdo com relagdo a este item.

Com relagcdo ao material 301322 acato as razdes apresentadas pela autuada com
referéncia ao estoque inicial, porém ao refazer o demonstrativo o referido item apresentou
divergéncia na saida, conforme novo demonstrativo anexo ao presente PAF.

No material 402196 acato as razées apresentadas pela autuada, ao tempo em que informo
haver retificado no demonstrativo.

Com relacdo ao material 904944 acato as razoes apresentadas pela autuada, ao tempo em
que informo haver retificado no demonstrativo.

Com relacdo ao material 905168 informo que o referido item ndo consta do levantamento.

Com relacdo ao material 900237 acato as razoes apresentadas pela autuada, ao tempo em
que informo haver retificado no demonstrativo.

Na divergéncia apresentada no material 711101, através da nota fiscal n° 45311 de
18/08/2008 (copia anexa as fls 1259), a autuada admite a operacdo e que a mesma foi
lancada como outras saidas, sem movimentar o estoque, e ter sido a referida nota
devidamente escriturada no Livro Registro de Saidas e devidamente tributada, porém, ndo
apresenta justificativa para que a mesma ndo seja inserida no levantamento, razdo pela
qual mantenho a infracdo neste item.

Material 401001 — a fiscalizacdo ndo considerou a nota fiscal 41.576 de 23/04/2008, acato as
razbes apresentadas pela autuada, ao tempo em que informo haver retificado no
demonstrativo.

Com relacdo a argumentacdo apresentada referente ao material 301375 acato as razoes
apresentadas pela autuada, ao tempo em que informo haver retificado no demonstrativo.

Material 401091 — a fiscaliza¢do equivocou-se ao ndo considerar em seu levantamento a
nota fiscal 41.576 de 23/04/2008, acato as razoes apresentadas pela autuada, ao tempo em
que informo haver retificado no demonstrativo.

Diante do exposto, mantém as infracbes com base nos documentos e demonstrativos
apresentados, modificando apenas o valor da infragdo n° 7 no exercicio de 2008 para R$667,31.

O autuado, as fls. 667 a 672 dos autos, apresenta manifestacdo reproduzindo argumentos os ja
alinhados trazidos em sua impugnacdo, cabendo observar o acolhimento por parte do sujeito
passivo, nessa manifestacdo, quanto aos valores modificados pelo autuante em sua informacao
fiscal, que ajustou o valor da infragdo 07, no exercicio de 2008 para R$ 667,31, conforme consta a
fl. 1714 e fl. 1763 dos autos, ocorréncia relativa ao exercicio de 2008, ficando mantida a ocorréncia
de 2007.

A autuante, a fl. 1815 dos autos, apresenta nova informagao fiscal aduzindo que o sujeito passivo
em sua nova manifestacdo nao apresenta fato novo, mantendo na integra o teor da informagao
fiscal anterior.

VOTO

O presente lancamento de oficio traz a exigéncia de 07 infracdes por descumprimento de
obrigacao principal do ICMS, devidamente ja relatadas.

Preliminarmente cabe alinhar que o sujeito passivo reconhece a procedéncia das Infracdes n.°s
01, 02 e 03 apontadas no Auto de Infracdo, as quais forem reclamadas em consonancia com o
devido processo legal, cabendo, portanto, a manuten¢do integral das mesmas.
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Quanto as argiiicdes de nulidade, a autuante apresenta os dispositivos legais e regulamentares em
sua informacao fiscal, de forma mais completa, com reabertura do prazo de defesa, ndo havendo
o que se falar em nulidade, ndo se enquadrando em dispositivos previstos no art. 18 do RPAF/BA.
Quanto as demais argiii¢cdes serdo apreciadas na andlise do mérito tendo em vista se referirem a
questdes de ordem meritorias.

Verifico que em relacio ao pedido de diligéncia, com base no principio da verdade material, para
que fosse oportunizada a concessdao de prazo para apresentacdo de documentacdo que nio se
encontrava aos cuidados da impugnante, foi contemplado de forme indireta tal prazo, quando foi
apresentada nova informacgdo fiscal e, posteriormente, nova manifestacdo do autuado, com
reabertura de novo prazo para manifestacdo. Assim, Com fulcro no art. 147, inciso I, “a” do
RPAF/99, indefiro a solicitacdo de novas diligéncias, pois os elementos existentes no processo sao
suficientes para a formacao do convencimento dos julgadores.

No que tange a infracdo 04, diferente do alegado pelo sujeito passivo, a Lei 7.014/96, no art. §° -
inciso I, atribui ao autuado a condicdo de sujeito passivo por substitui¢do tributdria quando
efetuar saida de mercadorias destinadas a outro ndo inscrito, desde que as tenha recebido sem a
cobrancga antecipada do imposto, repetido pelo art. 353, 1 do RICMS/BA, bem como o art. 142, I, do
mesmo ato normativo, lhe atribui a obrigacdo de exigir de outro contribuinte, nas operacdes que
com ele realizar, a exibi¢do do extrato do Documento de Identificacdo Eletronico (DIE).

Diante da obrigacdo de efetuar a substituicdo tributdria nas operacdes que realizar com o0s
aludidos contribuintes, para determinar a base de célculo da Substitui¢do Tributdria, constante do
do art. 61, II do RICMS/BA, que tem previsao na Lei Complementar 87/96, no art. 8°, II, “c”, bem
como na Lei 7014/96, em seu inciso II, do art. 23. Assim, ndo cabem as alegacdes defensivas de
que ndo hd previsdo legal para aplicagdo do MVA, para se encontrar a base de célculo da
substitui¢do tributéria.

Diante do exposto, considero procedente a infragao 04.

No que tange a infracd@o 05, a insurgéncia do sujeito passivo se restringe ao entendimento, por ele
ja firmado, quanto a ndo ocorréncia de fato gerador do ICMS nas transferéncias de mercadorias
entre os estabelecimentos da mesma empresa, amparado no argumento de que ndo existe
circulacdo nos casos de transferéncias de bens entre estabelecimentos da mesma empresa e que o
Superior Tribunal de Justica editou a Simula n° 166, de 23/08/1996, segundo a qual: “Ndo
constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Quanto a aludida arguicdo, ocorre que o art. 12, I da Lei Complementar 87/96, € o art. 4°, I da Lei
7014/96, asseguram a ocorréncia do fato gerador nas saidas de mercadorias de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular, conforme o art. 2°, I do
Regulamento ICMS, aprovado pelo Decreto 6.284/97 in verbis:

“Art.2° Nas operagées internas, interestaduais e de importagdo, considera-se ocorrido o fato
gerador do ICMS no momento:

[ — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, inclusive em caso de transferéncia,
assim entendida a remessa de mercadoria de um estabelecimento para outro do mesmo titular;”
Além do mais, é importante destacar, que as decisdes judiciais colacionadas pelo
contribuinte, na peca de defesa, nao podem servir de amparo para alterar o entendimento
aqui externado no presente voto, visto que as mesmas ndo vinculam o Estado da Bahia.
Somente através de decisao judicial, no caso concreto em que o autuado seja parte, ou
através de acdo de efeitos “erga omnes”, a exemplo da ADIN, estard a Bahia obrigada a
adotar posicao distinta da externada no presente voto, ou seja, bem como ndo cabe
competéncia a esse Contencioso Administrativo para decretar a inconstitucionalidade de

seus dispositivos, em conformidade com o art. 167, 1 do RPAF/BA.

Assim, considero procedente a infragdo 05.
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Em relacdo a Infragc@o 06, concernente a cobrancga por auséncia de comprovacao de internamento
de mercadorias na zona franca de Manaus, a empresa argumenta que todos os bens e mercadorias
elencadas no auto de infragdo foram efetivamente encaminhadas aos destinatdrios adquirentes na
Zona Franca de Manaus, motivo pelo qual deve ser aplicada a “imunidade” do tributo nestas
situacoes.

No presente caso verifico, mais uma vez, caber literal razdo ao autuante quando afirma que
apesar de intimado o sujeito passivo ndo apresentou comprovacdo de ingresso na Zona Franca de
Manaus de algumas notas fiscais, tendo anexado na contestacdo cOpias de CTRC’s, cOpias de
Livros de Registro de Entradas dos destinatdrios da mercadoria, cpia do Livro Razdo e copias
de comprovantes de pagamentos.

Cabe aludir, conforme destaca o autuante, que o Convénio ICMS 36/97 disciplina a formaliza¢ao
do ingresso de mercadorias na Zona Franca de Manaus, conforme disposto na Clausula décima
terceira:
Cldusula décima terceira Decorridos no minimo 120 (cento e vinte) dias da remessa da mercadoria, sem que
tenha sido recebida pelo fisco da unidade federada informagdo quanto ao ingresso daquela nas dreas

incentivadas, serd iniciado procedimento fiscal contra o remetente mediante notificacdo exigindo,
alternativamente, no prazo de 60 (sessenta) dias, a apresenta¢do:

I - da Certiddo de Internamento referida na cldusula oitava;
II - da comprovagdo do recolhimento do imposto e, se for o caso, dos acréscimos legais;
III - de parecer exarado pela SUFRAMA e SEFAZ/AM em Pedido de Vistoria Técnica.

§ 1° Apresentado o documento referido no inciso I, o fisco cuidard de remeté-lo a SUFRAMA que, no prazo
de 30 (trinta) dias de seu recebimento, prestard informagaes relativas ao internamento da mercadoria e a
autenticidade do documento.

§ 2° Na hipdtese de vir a ser constatada sua contrafagdo, o fisco adotard as providéncias preconizadas pela
legislagdo.
§ 3° Apresentado o documento referido no inciso II, serd de imediato arquivado o procedimento.

§ 4° Apresentado o parecer referido no inciso IIl, o fisco arquivard o procedimento, fazendo juntada da
copia do parecer enviada pela SUFRAMA nos termos do § 1° da cldusula décima primeira.

§ 5° Esgotado o prazo previsto no caput sem que tenha sido atendida a notificagcdo, o crédito tributdrio serd

constituido mediante langcamento de oficio.
Ja o art. 598, que remete ao Convénio 36/97, determina que tal comprovagdo ocorra através da
SUFRAMA e a SEFAZ/AM, competentes para atestar o ingresso da mercadoria. Assim, a
apresentacdo de CTRC’s, copias de pagamentos e copias de livros Registro de Entradas e Razao
ndo sdo suficientes para comprovacio de internamento conforme disposto no Regulamento, bem
como a devolugdo argiiida, ndo cabe acolhimento, na medida em que ndo foi comprovado,
conforme exposto, o ingresso na Zona Franca.

A questdo em lume envolve um beneficio fiscal que, conforme art. 111 do CTN, exige
interpretacdo restrita, que se faz especialmente necessaria, no presente caso, tendo em vista as
caracteristicas dessas operacdes eivadas de possibilidades de simulacao.

Assim, considero procedente a infracao 06.
No que diz respeito a infrcdo 07 — a acusagdo € de que o sujeito passivo teria praticado infracao
por “falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracao de diferenca tanto de entradas como

de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenga de maior expressao
monetdria.

Quanto a essa infragcdo, estd amparada no inciso IV, § 4° do artigo 4° da Lei n° 7.014/96, ao
determinar, salvo prova em contrdrio, por presungao a ocorréncia de operacdes ou de prestacdes
tributdveis sem pagamento do imposto quando se apurar entradas de mercadorias ou bens nao
registradas.

Estamos diante de uma presuncdo legal prevista no inciso IV art. 334 do Cédigo de Processo
Civil. As presungdes se dividem em absolutas, que ndo admitem prova contraria, ou as relativas,
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consideradas verdadeiras até prova em contrdrio. Portanto, estamos, na infragdo sob andlise,
diante de uma presunc¢do legal relativa, prevista pelo § 4° do art. 4° da Lei 7014/96, cabendo ao
impugnante o 6nus da prova, trazendo aos autos os elementos necessarios que se oponham aos
fatos presumidos.

O autuante realizou o levantamento quantitativo por espécie de mercadorias contemplando os
estoques, as operacdes de entradas e saidas tributadas, ou seja, foram, acertadamente,
contabilizadas as operacdes de remessa para demonstracdo e remessa para consignacdo € os
respectivos retornos.

Verifico caber pertinéncia a nova informacgao fiscal prestada pelo autuante, apds solicitacdao de
diligencia nesse sentido, pois o mesmo alude que: na infracdo 07, no exercicio de 2007, a
empresa contesta a autuagdo referente aos materiais 0300376, 0401001 e 0300099. Com relacdo ao
material 0300376 a empresa alega que ndo hd nenhuma entrada ou saida para estoque de
terceiros e as mercadorias foram devidamente escrituradas e langadas no livro de Controle de
Producdo e Estoque e no livro Registro Inventdrio, porém ndo apresenta qualquer documento
ou justificativa que comprove a divergéncia.

Jd com relacdo ao material 0401001, relata o argumento da autuada de que a Nota Fiscal 31.903,
de 29/06/2007, refere-se a uma saida classificada no codigo 6.949 — Outras saidas, e com a
especificagdo no campo observacdo de que a mesma é uma nota fiscal complementar de pregos,
porém, afirma que analisando os arquivos magnéticos de 2006 e 2007 ndo constatou nenhuma
saida para o contribuinte destinatdrio, bem como ndo consta no referido documento a que nota
fiscal estd complementando o preco, conforme copia da NF e copia do livro Registro da Saidas,
anexos as fls. 1286 e 1287.

Afirma que, ainda na infracdo 07, do exercicio de 2007, no material 0300099 — a empresa
questiona apenas os valores utilizados para composicdo do preco médio com base em notas
fiscais destinadas para clientes submetidos ao SIMPLES NACIONAL e CLIENTES SUFRAMA decorrem
dos descontos concedidos, devidos pelos incentivos das empresas adquirentes, informo que o
RICMS no art. 60 inciso Il — alinea “a.1”, dispoe:

Art. 60. A base de cdlculo do ICMS, nos casos de presungdo de omissdo de saidas ou de prestagoes, é:

Il - tratando-se de diferenca apurada pelo fisco por meio de levantamento quantitativo de estoque, para

efeitos de definicdo do valor unitdrio da mercadoria:

a) apurando-se omissdo de saidas:

1 - o preco médio das saidas praticado pelo contribuinte no iiltimo més em que a mercadoria houver sido

comercializada no periodo fiscalizado;
Quanto ao exercicio de 2008, o autuante acolhe, corretamente, parte das alegacdes do sujeito
passivo, conforme segue:

Material 300655 — a autuada contesta a ndo inclusdo no demonstrativo de estoque da nota
fiscal 38.482 (nota fiscal de simples remessa em consignacdo), venho informar que o
referido CFOP (remessa em consignac¢do) ndo foi incluido no levantamento por ndo se
referir a transferéncia de titularidade da referida mercadoria, portanto, mantenho a
autuagdo com relagdo a este item.

Com relacdo ao material 301322 acato as razoes apresentadas pela autuada com
referéncia ao estoque inicial, porém ao refazer o demonstrativo o referido item apresentou
divergéncia na saida, conforme novo demonstrativo anexo ao presente PAF.

No material 402196 acato as razoes apresentadas pela autuada, ao tempo em que informo
haver retificado no demonstrativo.

Com relacdo ao material 904944 acato as razoes apresentadas pela autuada, ao tempo em
que informo haver retificado no demonstrativo.

Com relacdo ao material 905168 informo que o referido item ndo consta do levantamento.
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Com relagdo ao material 900237 acato as razoes apresentadas pela autuada, ao tempo em
que informo haver retificado no demonstrativo.

Na divergéncia apresentada no material 711101, através da nota fiscal n® 45311 de
18/08/2008 (copia anexa as fls 1259), a autuada admite a operacdo e que a mesma foi
lancada como outras saidas, sem movimentar o estoque, e ter sido a referida nota
devidamente escriturada no livro Registro de Saidas e devidamente tributada, porém, ndo
apresenta justificativa para que a mesma ndo seja inserida no levantamento, razdo pela
qual mantenho a infracdo neste item.

Material 401001 — a fiscalizacdo ndo considerou a nota fiscal 41.576 de 23/04/2008, acato as
razoes apresentadas pela autuada, ao tempo em que informo haver retificado no
demonstrativo.

Com relacdo a argumentacdo apresentada referente ao material 301375 acato as razoes
apresentadas pela autuada, ao tempo em que informo haver retificado no demonstrativo.

Material 401091 — a fiscaliza¢do equivocou-se ao ndo considerar em seu levantamento a
nota fiscal 41.576 de 23/04/2008, acato as razbes apresentadas pela autuada, ao tempo em
que informo haver retificado no demonstrativo.

A infracdo 07, assim, fica mantida parcialmente, pois, diante do exposto, os valores exigidos no
exercicio de 2007 ficam inalterados, contudo para o exercicio de 2008 coube a modificagcdo, o
ajuste, para R$ 667,31, conforme novo demonstrativo de débito a seguir:

Ocorréncia | Vencimento | B.. Calculo | Val. Histérico/Julgado (R$)

31/12/2007 09/02/2008 2616,31
31/12/2008 09/01/2008 667,31
Total 3.283,62

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 108880.02011/11-5, lavrado
contra ESAB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$109.002,07, acrescido da multa 60% sobre R$105.718,45 e de
70% sobre R$3.283,62 previstas no artigo 42, incisos VII, “a” d “f” da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das SessGes do CONSEEF, 28 de fevereiro de 2013.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR
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