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EMENTA: ICMS. TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS
PARA OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO. PRECO
INFERIOR AO DE AQUISICAO. OPERACOES
ESCRITURADAS NOS LIVROS FISCAIS. RECOLHIMENTO

A MENOS DO IMPOSTO. Infracdo reconhecidaz2.
ANTECIPAGAO TRIBUTARIA. MULTA DE 60% SOBRE O
IMPOSTO QUE DEVERIA TER SIDO PAGO POR

ANTECIPACAO. Restou comprovada a falta de
pagamento da antecipacao tributaria. Considerando q
as mercadorias tiveram tributacdo regular nas gpesa
subsequentes, aplica-se a multa equivalendevado
imposto ndo antecipado (Lei m%014/96,ar. 42, § 19.
Infracdo caracterizada. Auto de InfragdDCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado &3106/2012 reclamaiCMs e multa por descumprimento
de obrigacao principal no total &3.365.924,8limputando ao autuado as seguintes infragoes:

INFRAGAO 1 - Recolheu a meno€Ms em decorréncia de erro na determinagdo da base de
calculo do imposto nas saidas de mercadorias megemde escrituradas. Utilizou em
transferéncias interestaduais de mercadorias, desglculo em valor inferior ao das uUltimas
entradas, conforme demonstrativo anexo. Valor HZi0rR$21.258,96- Multa de60%;

INFRAGAO 2 - Multa percentual sobre o imposto que deveriastdo pago por antecipagao
tributaria, de responsabilidade do proprio sujgssivo, relativa a mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributéria, e devidamengéesteda na escrita fiscal, com saida posterior
tributada normalmente, conforme demonstrativo anéator Multa des0%: R$3.344.665,85.

O contribuinte impugna o langamento as fl®/113 Reconhece a infragéip informando que
promoveu seu pagamentmag a fl. 150).

Com relacdo a infracdg afirma que adquiriu calcad@sSCM 6401, 6402, 6403, 6408 6405) NO
Estado do Ceard, conforme se constata do Demowgstda calculo da Multa devida (fl$38) e
esta sendo acusado de nao recolhimentans por antecipacao tributaria,

Reproduzindo o art3s2, incisol, § 1°do RICMS/BA, diz que em se tratando de calgados com
cOdigoSNCM 6401, 6402, 6403, 640@6405 aplica-se a regra da antecipacao conforme o slispm
anteriormente citado e o ast3 incisoll, doRICMS/BA. Contudo, o teodo art.355, II, afasta a
regra da antecipacamas aquisicfes de outra unidade da Federacao, @@antercadoria se
destinara contribuinte substituto, em relacdo a mesma rderza

Acrescenta que o arB7i1 do RICMS/BA confirma a regra da exclusdo dispondo que nhas
“aquisicoes interestaduais de mercadorias enquadradda legislacao deste Estado no regime
de substituicdo tributaria, ndo havendo convéniopoatocolo entre a Bahia e a unidade da
Federacdo de origem que preveja a retencédo do itopdem como nas importacdes e nas
arrematacoes de mercadorias importadas e apreesdideabandonadas, o pagamentoicias
devido pelo adquirenteelativo as suas préprias operacdes e as subsdégs@om as referidas
mercadorias, sera efetuado por antecipacéssalvadas as hipoteses do a5 nos prazos
previstos no art12s’ .
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Com isso, entende que 0s a@s3, Il e 371 definiram o contribuinte substituto das mercadoria
listadas no ar3s3, Il (dentre as quais se encontram os cal¢ados), de fgemérica, ao referir-se
a ele como "contribuinte alienante" (a&43) e “contribuinte adquirente” (ark71).

Afirma que dada a generalidade RicMS/BA e considerando o objetivo da regra que prevé a
substituicdo tributaria, sera contribuinte subsiito contribuinte baiano que der iniéa@adeia

de fatos que se presume ira ocorrer até a vendarsamidor final. Dessa forma, o contribuinte
substituto tanto podera ser o industrial, como partador, o atacadista ou o distribuidor, o qual
0 RICMS/BA, quanto a definicdo do contribuinte substituto mi@scadorias listadas foi genérico,
definindo como contribuinte substituto ndo apenamdustrial, mas o contribuinte que, de
maneira geral, receber as mercadorias listadastngsa 1l, sem olCMS antecipado, e der inicio

a cadeia de fatos que se presume ira ocorrenatigéda ao consumidor final

Destaca que nesta situagao, ao adquirir calcadositdes estados, indubitavelmente, assume a
condicdo de responsavel pelo pagamentacdes por substituicdo tributaria, sendo que € a
propria legislacdo baiana que afasta a regra dipatdo do pagamento do imposto na entrada
das mercadorias nesse Estado. Correto, portanpopaedimento adotado em nao recolher o
IcMS de forma antecipada. Contudo, alega que no entemtiinda fiscalizagcéo, o autuado, como
estabelecimento atacadista, ndo se caracteriza sobstituto para fins de aplicacdo do 3st.

I, do RICMS/BA e 0 estd autuando com a multasd® sobre o valor decMs que, supostamente
deveria ter recolhido antecipadamente na entradgaedeadoria na Bahia, 0 que entende néo ser
razoavel.

Destaca que a exigéncia do imposto por antecipagao aplicacdo de margem de valor
agregado(MvA), como foi feito, pressupde a existéncia de operag@onasubsequente, o que
nao ocorre no caso do autuado, o qual rerag¥e(noventa e nove por cento) dos calcados
adquiridos para outras unidades da federacéo. Lu@w,faz sentido e falta base legal para a
exigéncia decMs por antecipacao.

Transcreve doutrina sobre o instituto da antecipagButaria para dizer que o Estado somente
podera exigincMms de forma antecipada relativamente as operacoemastesubsequentes, ou
seja, a Bahia somente poderd tributar de formaipaiga as operacdes que ocorrer nos limites
do seu territorio, sendo que a fixacdo de wma que pressupde a tributacdo total de todas as
operagfes subsequentes até o consumidor final oderd ser adotada por um Estado para
operacdes nacionais, que ocorrerdo em outros Bstadlega que a saida interestadual
subsequente afasta a incidéncia de regra de asmgéoipotal.

Dessa forma, segundo ele, ndo ha norma legal qparana cobranca antecipadaldeis de
mercadoria adquirida de outra unidade da federag@mdo destinada a subsequente saida
interestadual. Portanto, ndo ha como aplicar mstiada sobre um imposto que, simplesmente,
nao deveria ter sido recolhido antecipadamente.

Discorda da regra de antecipacdo do imposto pelasdas interestaduais de mercadorias, pois
que ndo ocorreram saidas internas subsequentes.

Diz pretender uma interpretacdo razoavel do diiposiegal, reconhecendo-se que, em casos
como o presente, as circunstancias faticas exestes@io suficientes para demonstrar que sua
aplicacao integral resta por colocar a lona o fusdado com a propria norma, qual seja a de
punir os contribuintes que efetivamente realizararagdes internas sujeitas a antecipagédo do
ICMS. Nesse sentido, invoca doutrinakléMBERTO AVILA.

Repetindo que9o% das operacbes de saida posteriores realizadasyjelto passivo remetem
calcados a outras unidades da Federacdo, alega casd concreto ndo se amolda a descricao
normativa o que torna absolutamente impossivelieagfo da regra de antecipacaacias.

Por fim, alegando a insubsisténcia da infracdo gnpda, fala que com relacdo as saidas
internas subsequentes, as quais representam menos @m por cento) das mercadorias
adquiridas do Ceara, as tributa a luz do regimgudbatituicao tributaria, conforme se comprova
dasDAE’s que seguem em anexo (dos).
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O autuante presta Informacao Fiscal asifia/157.Diz que os argumentos defensivos enveredam
por uma conveniente interpretacdo dos ads, 353e 355 do RICMS-BA, desviando o foco da
discusséo ao transcrever as fls2 e 103 0 incisol do artigo3s52, ao invés do incisa, do
RICMS/97. Além deste dispositivo legal, evoca também os @stps e 371 ignorados pelo
Impugnante para descaracterizar a autuagao.

Pontua néo restar duvida de que o autuado, nag@mde estabelecimento comercial atacadista
— confirmada pelos defendentes asifte—, constitui-se no contribuinte substituido, de ga&a

0 incisoll do artigo3s2, combinado com o artiggv1 do citadorICMS. Assim, ndo h4 como negar

a obrigatoriedade de recolhimento dovs por antecipacdo pelo autuado nas entradas
interestaduais de mercadorias enquadradas na teigésti tributaria, relativamente a suas
operacdes proprias e operacdes internas subsegudifiigna que esta é a situacdo que se
apresenta na totalidade das empresas comerciasmlmstias estabelecidas no Estado da Bahia,
sendo que suas operacdes de vendas, geralmertieamiese a operacdes internas, ocorrendo
pequena participacao de operacoes interestaduais.

Declara que, segundo as alegacdes dos defendentesso particular da empreBREEBOK,
ocorre 0 inverso, ou Sseja, apenas cerca ®®’ “‘destinam-se a operacdes internas e,
consequentemente, cerca des%” a operacdes interestaduais. Talvez por isso a smpre
considerou-se no direito de converter sua condighcontribuinte substituido em contribuinte
substituto.

Frisa que a principio até podem parecer justas aegacoes, eis que, efetivamente, para essas
mercadorias comercializadas com destino a outredades da Federacdo, inexiste operacao
interna subsequente. Entretanto, ndo ha como seerpre& entrada, que as mercadorias
adquiridas seréo destinadas a operacfes subsesjugataas ou interestaduais. Logo, prevalece
o disposto no artiga71 do RICMS, ndo se aplicando ao caso as ressalvas do adfgdara
solucionar o problema do imposto cujo recolhimengis tarde se revelaria indevido, caso das
operacdes interestaduais, o Regulamento ofere@egpeevistas n®3°do seu artigaso.

Conclui pela Procedéncia do Auto de Infracéo.

Nas fls. 159/16Q constam extratos de detalhamento de pagamembscéo 1), do valor
reconhecida pelo autuado.

VOTO

Deste lancamento tributario de oficio, o contribeiimpugna apenas a infragdaima vez que
expressamente reconhece o cometimento da infigg@mmovendo seu pagament)E fl. 150).

A infracdo2 trata da aplicacdo de multa 6@ sobre o valor docMs devido por antecipacao
tributaria que nado foi recolhido no momento opostuguja saida posterior ocorreu com
tributacao.

Apesar de nao haver convénio ou protocolo regulasdaperacdes interestaduais com calgados,
a legislacao interna do Estado da Bahia a8, 11, “32’, do RICMS-BA) enquadrou a mercadoria
objeto da autuacdo no regime de substituicdo &itaytatribuindo ao alienante neste Estado a
responsabilidade pelo recolhimento Idws devido por antecipacédo tributaria, relativamente a
operacdo ou operacdes subsequentes a serem raglpds adquirentes neste Estado. Por sua
vez, o disposto no art2s, 1I, “b”, do RICMS-BA, determina que o imposto devera ser recolhido,
por antecipacao tributaria, no momento da entradaercadoria no territorio deste Estado.

Conforme o demonstrativo de flso a 95, o contribuinte autuado adquiriu calcados para
comercializagdodrFopP 2102, no Estado do Ceara, sem ter efetuado a antéciptputaria
prevista. Por considerar que o imposto devido peecpacao tributaria ndo foi pago, porém a
operagdo de saida subsequente foi regularmentdanldy o autuante propds a aplicagdo da
multa equivalente a0% do valor do imposto que deixou de ser antecipad@emiodo janeiro a
dezembr010,fevereiro, marco, maio, junho, agosto a dezembro
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O Impugnante protestou a infracdo alegando quee@odo art.355, I, do RICMS-BA, estava
dispensado de efetuar a antecipacdo tributaria eta. tTambém argumentou que
aproximadamente99% das mercadorias adquiridas foram remetidas panatrilbointes

localizados em outras unidades da Federacdo eanpmrtndo houve a “operacdo interna
subsequente”.

Quanto ao primeiro argumento defensivo, observoogeentrato social acostado as fissa 136
indica que o estabelecimento autuado tem comodatieéi 0 “comércio atacadista de artigos
esportivos em geral”. Nessa situacdo, a dispensatéaipacao tributaria prevista no ass, I,

do RICMS-BA, ndo o beneficia, pois, por ser um estabelecimeoreercial atacadista, o autuado
assume a condicao de sujeito passivo por subsiit@p relacdo as aquisigdes interestaduais de
calcados e, portanto, deve efetuar a antecipafiddria em questdo no prazo previsto no art.
125, 11, “b”, do RICMS-BA.

O argumento defensivo de qaex das saidas sdo destinadas a outras unidades eea¢ae
também ndo elide a autuacgdo, haja vista que no mtonu® ingresso das mercadorias neste
Estado ndo se sabe qual o destino que elas tedieripanente. Caso, ap0s 0 pagamento da
antecipacao tributaria, as mercadorias venham algeto de saida interestadual, o autuado
podera, como foi bem ressaltado pelo autuante ftamacéo fiscal, se valer das opc¢des
previstas n@ 3°do artigo359do RICMS-BA.

Em face do exposto, a falta de antecipacao trilutsta comprovada e, considerando que as
mercadorias tiveram saidas com tributagdo normhtcaa multa proposta com fundamentosno

1° do art.42 da Lei n°7.014/96 Nesse sentido, tem decidido esteNSEF,a exemplo do Acordao
CJF N° 0055-12/12.

Infracdo procedente.
Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infragdo, devendo ser homologado o yalogcolhido.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarrROCEDENTE o0 Auto de Infragdon° 209470.0003/1255 lavrado contra
REEBOK PRODUTOS ESPORTIVOS BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar
0 pagamento do imposto no valorrie1.258,9¢ acrescido da multa @e%, prevista no aré2, Ii,

“a”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, além da multa perceptwalescumprimento de
obrigagéo principal deo% no valor derR$3.344.665,85 prevista no incisa, “d”, § 1°, do mesmo
diploma legal, com os acréscimos moratérios presigpela Lei n©9.837/05 devendo ser
homologado o valor ja recolhido.

Sala das SessGes DONSEF 24 de janeiro deo13

PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE

JORGE INACIO DE AQUINO — RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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