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ACORDAO JJF N° 0014/01/13

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO INDEVIDA.
MATERIAL DE USO E CONSUMO.a) Material utilizado na
manutencao e preservacao de equipamentos e tratagen
agua.b) Faturas de agua e esgoto. E vedada a utilizacio ds
crédito fiscal de material de uso e consumo. Mantd
exigéncia quanto aos produtos utilizados como uso e

consumo do estabelecimento CREDITO FISCAL. CREDITO
EXTEMPORANEO. UTILIZACAO INDEVIDA. TRANSFERENCIAS
INTERRESTADUAIS. MERCADORIAS COM NAO-INCIDENCIA

DO IMPOSTO. PETROLEO Constatado que ndo € possivel a
separacdo docs+ adicionado ao petréleo para ser
transportado, e a partir do momento em que foi@uclo ao
petroleo, deixou de existir como produto individeadio.
Assim, descabe o direito ao creditamento, nos molde
efetuados pelo sujeito passivo, vez que o0 produto
transportado, foi efetivamente petrdleo, e este,aperacdes
interestaduais, goza de nao-incidéncia@es na forma da
Constituicdo Federal, artigass, inciso X, alinea “b".
Infracbes nao elididasAuto de InfraGAOPROCEDENTE.
Vencido voto do Relator em relacdo as infragiie®2e 03.
Decisdo nao unanime

RELATORIO
O Auto de Infracdo em lide, lavrado em7.12 diz respeito aos seguintes fatos:

1. utilizacdo indevida de crédito fiscal s referente & aquisicdo de material para uso e camsum
do estabelecimento — material utilizado na mandiem;preservacado de equipamentos, tratamentc
de agua, etc. —, sendo glosado crédito no valessdenss.448,46com multa d&ovs;

2. utilizacdo indevida de crédito fiscal Vs referente a aquisicdo de material para uso e cansum
do estabelecimento — faturas de consumo de agsgotoe—, sendo glosado crédito no valor de
R$ 968.628,24com multa d@0v;

3. utilizacé@o indevida de crédito fiscal dmvs referente a aquisicdo de mercadorias “beneficiadas”
com nao incidéncia do imposto — aquisicbeae transportado juntamente com petroleo oriundo
de outros Estados —, sendo glosado crédito no daRs 12.598.625,96com multa d&ov;

4. utilizacdo indevida de crédito fiscal dems referente a imposto ndo destacado em documentos
fiscais — faturas de consumo de agua e esgotmep sgosado crédito no valor @& 113,34 com
multa des0%.

Na impugnacao dos langcamentos @$L/377, o contribuinte reconhece parcialmente o déhititeim

1°, no tocante as duas penultimas parcelasAdexo A, alegando tratar-se de erro cometido na
escrituracdo fiscal, nos valoresrie184,12cada, totalizandas 368,24 ja que dizem respeito a bens do
ativo imobilizado e o crédito deveria ter sidodedt razdo de/48 avos ao més. Informa que procedeu
ao pagamento dos valores reconhecidos.
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Quanto aos demais valores do itenalega que os créditos foram utilizados corretaenguois se
referem a aquisicbes de insumos da producdo, e dedonaterial para uso e consumo do
estabelecimento. Explica que se trata de oOleoditdntes e de desparafinizacao, sulfato de alwmini
nitrogénio liquido, carbonato de sédio, tripolifatef de sodio, &cido sulfurico, aménia industrial,
cloro, alcool metilico, etc., utilizados no proaesge resfriamento de sistemas de producdo de
derivados de petrdleo e incéndio de todas as ueéddeé producdo da refinaria. Aduz que, para
demonstrar a imprescindibilidade da utilizacdo deferidos produtos, anexou a defesa uma lista
explicitando a funcéo, finalidade e aplicagdo nocpsso produtivo, e também juntou laudos do
Instituto Nacional de Tecnologia acerca da impaitire imprescindibilidade dos mencionados
produtos no processo produtivo.

Sustenta que 0s materiais em questao sao indisensd processo produtivo da refinaria, e sdo de
utilizagédo continua e permanente, cuja falta imgedsalizacdo do processo produtivo ou altera a sua
normalidade, de modo que se caracterizam como wson produtos intermediarios imprescindiveis,
sendo legitimo o crédito em face do comando camstibal que prevé a ndo cumulatividade@as.
Argumenta ser entendimento pacifico que os prodgtesconcorrem em dado processo produtivo,
afetando o produto final quanto a qualidade e tani@ticas pré-determinadas no controle de producéo
da unidade fabril, constituem insumos basicos, moctais, sdo indispensaveis a consecucado do
objetivo industrial, e a contabilidade industrightda de tais bens diferentemente, dadas as sua
possibilidades e importancia na formacao do cusdastrial, diferentemente dos materiais de uso e
consumo, que sdo de aplicacdo geral prescindiveita ede regra facilmente substituidos por
semelhantes produtos que lhes fazem as vezes. uacente as matérias-primas, os produtos
intermediarios, a energia elétrica, dentre outs#) apropriados em centros de custos e contas
contabeis especificas, para mensuracdo metodol@giatitica, dos custos industriais, ao passo gue 0
materiais de uso e consumo sao registrados diratamas contas de resultado final.

Frisa que a compensacao do imposto deve ser adrsiith restricdes, haja vista que a Constituicdo
ndo faz qualquer ressalva para esses abatimemtosscfeve comentérios de José Eduardo Soares d
Melo, Luiz Francisco Lippo e Roque Carrazza.

Assinala que @ONSEF, nos diversos Autos de Infracédo lavrados pelmfisantra sua empresa, tem
alertado que se trata de matéria que ndo pode ppeciada sem atentar-se para o comando
constitucional.

Conclui sustentando que os produtos sao insumdspermbsaveis e imprescindiveis ao processo
industrial.

Pugna pela producao de prova pericial para apudg@atureza dos bens como insumos.

Impugna também o itersp, argumentando que utilizou corretamente o crédiativo a aquisicdo de
hidrocarbonetas+, derivado de gas natural, denominado pentase).(Explica que essa mercadoria

e procedente do Rio Grande do Norte, Alagoas eifxrgendo que, por razbes operacionais e de
eficiéncia econbmica, para chegar a Bah@oé transportado por navios em cabotagem, juntamente
com o petréleo também oriundo daqueles Estadosnay se trata de um derivado de gas natural, esse
produto foi tributado pelacMs na origem, pois ndo goza da nao incidéncia cordeainl petréleo.
Considera que o entendimento da fiscalizacdo egi&vacado, pois a operacdo com tal mercadoria
ndo é beneficiada por isencdo ou amparada pomeétEncia, haja vista queas+ € derivado de gas
natural, e ndo de petrdleo, de modo que ndo seaapliegra do artz, Iv, “a”, dORICMS.

Apresenta esquemas dos processos de aquisicadueE@oodecs+.

Impugna também os lancamentos dos itehse 4° alegando que os créditos foram utilizados

corretamente, uma vez que se referem a aquisigd@suimos de producao, e ndo de material para usc
e consumo do estabelecimento, independentemermténai@osto nao ter sido destacado no documento
fiscal emitido pelos fornecedores. Argumenta quéra@ de dgua adquirida a Embasa, e a agua ¢
insumo fundamental da refinaria, para producaoagmrem suas caldeiras, reposicao dos sistema:
fechados de resfriamento pressurizacdo do sistemeochbate a incéndio e injecdo em sistemas
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operacionais, de modo que sem esse insumo nao EEsvel a finalizagdo ou continuidade do
processo produtivo do estabelecimento. Frisa quexame dessa questdo nao se deve perder de vist
que o creditamento daMs decorre de comando constitucional, e portanto gpeosacao deve ser
admitida sem restricdes, pois a Constituicdo nAgdalquer ressalva para o abatimento.

Sustenta a necessidade de producao de prova peritigéncia.
Pede que o Auto de Infracdo seja declarado impemtedJuntou documentos.
Os fiscais autuantes prestaram informacaodglsssg dizendo que deixam de analisar os argumentos

bY

da defesa quanto a interpretacdo da Constituigiiringindo-se a analise técnica e tributéria da
matéria em lide.

Com relacdo ao iterre, observam que os valores reconhecidos pelo aukedeferem a Nota Fiscal
22988[nao informam o emitente]. Quanto ao restante,ndipgie, para fins de utilizacdo do crédito
fiscal do IcMs, importa examinar se o0 produto adquirido serd eggmo nos processos de
comercializacao, industrializacdo, geracédo, extrapéoducdo ou extracdo, ou se, ao contrario, sera
utilizado ou consumido fora desses processos. Digeenas entradas de mercadorias para uso €
consumo nao ensejam a utilizacdo de crédito, @ipersas vezes OONSEFse manifestou contra tal
utilizacdo, conforme AcOrdaoCJF 0079-11/05 0071-12/05 0435-11/06 € 0463-11/06 todos de
estabelecimentos do autuado. Informam que reafizap@squisas junto ao contribuinte, seus
fornecedores e “sites” especializados, para diriasr davidas a respeito da aplicabilidade dos
materiais, e constataram que tais materiais naao eginculados diretamente ao processo de
industrializacédo, ndo integram o produto final nadicdo de elementos indispensaveis ou necessario:
a industrializacdo, e sua utilizagcdo visa a promaveonservacdo dos equipamentos industriais,
aumentando, em tese, sua vida util e tratamenteeds efluentes industriais (correntes residuais
inserviveis, gasosas, liquidas ou sélidas), visgmdpara-los para o descarte adequado e sem risco
ambientais, ndo correspondendo a qualquer ativigemtiutiva na qual sejam obtidas espécies novas,
tributadas pelacms.

Quanto ao itenze, consideram 0s autuantes que a agua é materiaode consumo, pois é utilizada
ou consumida fora dos processos de industrializagimensejando direito ao crédito, haja vistaajue
agua ndo é consumida, nem integra o produto final.

No tocante ao iterse, informam que, conforme diligéncia efetuada pordos autuantes, o petroleo é
uma mistura constituida predominantemente por bathbmnetos, que ocorre na natureza nos estado
sélido, liquido e gasoso, enquanto quese, também chamado de gasolina natural, € uma midaura
hidrocarbonetos que se encontra em estado liguida@earta pressdo e temperatura, composta de
pentano ¢5) e outros hidrocarbonetos pesados. Dizem que taptirdleo quanto 05+ sdo misturas

de hidrocarbonetos, e, ao ser misturada uma peguerrgidade des+ ao petrdleo, este ndo perde
suas propriedades fisico-quimicas e continua seettdleo, e assim sendo, o produto efetivamente
transportado € petréleo. Aduzem que a separac@s+dadicionado ao petréleo para ser transportado
ndo é possivel, porque, como o petroleo tambémstitddo por uma mistura de hidrocarbonetos, o
C5+ que pode ser separado € uma mistura®e originalmente contido no petréleo comaos+
originado de gas natural e adicionado ao petréa per transportado, de modo que, em resumo,
pode ser efetuada a separacdo entre petrotes,eporém ndo daqueles+ que foi adicionado ao
petréleo para ser transportado, ja que estaraumismo prépriacs+ presente no petrdleo. Concluem
gue neste caso, para resolver um problema deitagistCs+ foi diluido em petréleo, sendo que, caso
0 C5+ tivesse sido transportado separadamente, tamigtdgdo normal, mas, a partir do momento em
que foi adicionado ao petréleo,as+ deixou de existir como um produto individualizagosendo
assim, ndo ha por que se falar em tributacdo, seqmentemente em crédito fiscal, por forca da
imunidade constitucional, e por isso mantém a géina

Quanto ao itema°, consideram os fiscais que o contribuinte apresestmesmos argumentos do item
2°, ndo justificando, no entanto, a utilizacdo do iteéddo destacado no documento fiscal, em virtude
da “prestacéo de servico isentald], e, como nao houve erro material, mantém a iafvac
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VOTO VENCIDO — ITENS 1°, 2° e 3°
Este Auto de Infracdo compreendancamentos.

O 1°item diz respeito a utilizacédo indevida de crééigoal deicms referente a aquisicdo de material
para uso e consumo do estabelecimento.

O autuado reconheceu parte do débito, no valor$dess,24 haja vista tratar-se de bens do ativo
imobilizado, de modo que o crédito deveria ter $adm a razdo de/48avos ao mes.

Questiona a glosa dos créditos restantes, sustegtsedlos materiais envolvidos constituem insumos
indispensaveis e imprescindiveis ao processo indlig ndo materiais de consumo. Trata-se de Oleos
lubrificantes e de desparafinizacdo, sulfato dematio, nitrogénio liquido, carbonato de sdédio,
tripolifosfato de sodio, acido sulfarico, amoénialustrial, cloro, alcool metilico, etc. Esses maiseri
sao utilizados no processo de resfriamento donssstge produgdo. Cumpre entdo saber se materiais
utilizados no processo de resfriamento do sistegnaraducéo fazem parte necessaria e imprescindive
do processo de producéo da refinaria. Noutros tgrmempre saber se o sistema de producdo de
refinaria funcionaria sem resfriamento.

O direito ao crédito dos insumos é disciplinadonaimicias n 1° do art.93 doRICMS.

O crédito fiscal é legitimo quando o material, emabdo seja consumido,vinculadoao processo
fabril (inciso|, alinea “a@”), ou quando é netmnsumido(alinea “b”), ou quando, na condi¢do de
matéria-primajntegra o produto final “alinea “c”). Para se reconheceti@ito ao crédito, basta o
material se enquadrar numa dessas trés situacétesvieaculado ao processo industrial, ser nele
consumidmuintegrar o produto final.

Como neste caso nao se trata de matéria-primasenagplica o terceiro requisito. Resta entdo definir
se materiais empregados no sistema de resfriangensistema de produgédo tem vinculagdo com o
processo industrial ou é nele consumido.

Em casos similares, quando ha duvida quanto a faramao os materiais sdo empregados ou
consumidos pela empresa, este 6rgao julgador teqadmaos autos em diligéncia para que se proceda
a descricdo detalhada de cada tipo de bem ou alaata forma como se da o seu emprego ou uso.

No caso em exame, tal providéncia é desnecesparifje a defesa ja fez a descricdo pormenorizada
da natureza e funcédo de cada produto {fis/410, e isso ndo foi negado pelos autuantes, que, en
esséncia, se limitam basicamente a dizer que aeafiz pesquisas junto ao contribuinte, seus
fornecedores e “sites” especializados, para diriasr davidas a respeito da aplicabilidade dos
materiais, e constataram que tais materiais naao eginculados diretamente ao processo de
industrializacédo, ndo integram o produto final nadicdo de elementos indispensaveis ou necessario:
a industrializacao.

Na informacao, os fiscais ndo rebateram as alegat@defesa com relacdo aos Relatorios Técnfcos n
13/09 21/09 32/09 35/09 38/09 48/09 54/09 55/09 61/09 e 88/09 emitidos pelo Instituto Nacional de
Tecnologia anexado as flel1/414 Apesar de os referidos relatorios terem por ohbjetra refinaria da
empresa autuada, estabelecida umgue deCaxias,RJ, parto do pressuposto de que, em tese, as
refinarias operam com um sistema tecnoldgico simila

Foi solicitado pela citada refinaria a elaboracédadidos e pareceres técnicos de produtos quimicos
utilizados no seu processo produtivo. Os aludiétetdrios cuidam da forma como sdo empregados
pela refinaria os seguintes materiais: amonia,ocléacido sulfarico, carbonato de sédio (barrilha),
nitrogénio, sulfato de aluminio, tripolifosfato siédio e alcool metilico.

Em todos esses relatorios, fica patente que ogiaiat®m emprego efetivo no processo industrial.

Caso os autuantes discordassem da veracidade dbajastado nos aludidos relatérios, deveriam ter
exposto na informacao as razdes de sua discord®wri@am nao o fizeram.
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Como nédo entendo nada de quimica, tenho de acreditaguem entende. Se um engenheiro faz
afirmacdes técnicas como as que constam nas atupdéelzas e tais afirmacdes ndo sdo contraditada:
pela autoridade que efetuou o langcamento, s6 wssduir que elas espelham a verdade.

O autuado € uma empresa industrial. O processefdgeracdo de 4gua integra o sistema produtivo.
Do mesmo modo que os automoveis, de um modo gemadcem de um radiador para evitar
superaquecimento do motor, também as fabricassarediefrigerar a 4gua destinada a manutencao de
temperatura adequada em suas maquinas e equipamento

O Regulamento dacMs do Estado da Bahia, aprovado pbBlecreto n6.284/97 prevé, ncg 1°do art.
93, de forma bastante didatica:

“8§ 10 Salvo disposicdo em contrario, a utilizacdo dadito fiscal relativo as aquisicbes de
mercadorias, matérias-primas, produtos intermexidei material de embalagem, inclusive o
relativo aos servi¢gos tomados, condiciona-se a que:

| - as mercadorias adquiridas e os servicos tomados:

a) estejamvinculadosa comercializagdo, industrializacdo, producdoagf, extracdo ou
prestacao;

b) sejamconsumidosos processos mencionados na alinea anterior; ou

c) integremo produto final ou o0 servi¢co na condicdo de elémardispensavel ou necessario a
sua industrializacao, producéo, geracao, extraggwestacéo, conforme o caso; e

Il - as operacOes ou prestacbes subsequentes sdjatadas pelo imposto, sendo que, se
algumas destas operacdes ou prestacOes forematidsute outras forem isentas ou néo
tributadas, o crédito fiscal serd utilizado propmmalmente as operacdes de saidas e as
prestacoes tributadas pelo imposto, ressalvadoasas em que seja assegurada pela legislaca
a manutencao do crédito.”

Atente-se bem para as conjunc¢des “ou” e “e”. A gngjio alternativa “ou”, aposta no final da alinea
“b” do inciso 1, indica que, para o contribuinte ter direito aédiio, ndo ha necessidade de serem
preenchidos, cumulativamente, os trés requisitaaasol. Para ter direito ao crédito, basta preencher
um. Ja a conjuncao aditiva “e”, aposta no finalatimea “c” do incisol, indica que, uma vez
analisados os requisitos das alineas do ingisendo preenchido algum ou todos os requisitos
(conjuncao “ou”) daquele inciso, ha que se verifisa, também, cumulativamente, é preenchido o
requisito do incisal.

O IcMs, atendendo ao principio da ndo cumulatividadege dmr apurado compensando-se o valor
devido em cada operacao ou prestacdo com o “mefitestbrado nas operagdes anteriores. Nao é por
acaso gue o legislador constituinte empregou oadémontante”. Por montante, entenda-se o imposto
relativo a todas as operacdes e prestacdes aptenamculadas ao negdécio objeto da tributacao,
envolvendo servigos, matérias-primas, produtosrimgdiarios e outros insumos. Concordo com o
ponto de vista do autuado: as mercadorias em queéid produtos intermediarios empregados no
processo industrial, e ndo “materiais de consumiforme acusa o Auto de Infragéo.

Durante algum tempo, para se determinar o que davaéo direito ao crédito do imposto, houve a
necessidade de se estabelecer a distincdo ent&ian@ima e produto intermediario ou material
secundario. Discutia-se, no passado, se o crégti fésico ou financeiro.

Agora, com a Lei n7.014/96 fundada na Carta d@sse na Lei Complementar 87/96 ndo ha mais
necessidade de se especular se o créditom®e fisico ou financeira A nova ordem juridica adota
um sistema mistoem vez de optar por um ou outro critério, a leg&o simplesmente lista de forma
exaustiva o que da ou nao direito ao crédito. Leselog 1° do art.93do RICMS, acima transcrito, ndo
h& necessidade, mais, de se indagar o que sadasgigémas, o que sdo produtos intermediarios, o
que sao catalisadores, etc. De acordo com o disfm®&m apreco, importa apenas analisar se as
mercadorias adquiridas e 0s servigos tomados:

1. estdovinculadosa comercializacdo, industrializacéo, producaocagf, extracdo ou prestacao;
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2. sdoconsumidosho processo de comercializacdo, industrializapémjucdo, geracéo, extracdo ou
prestacaoou

3. devemintegrar o produto final ou o servi¢o na condicdo de elemamdispensavel ou necessario a
industrializacao, producéo, geragcao, extragao est@cdo, conforme o caso.

Sendo preenchido qualquer desses requisitos,térieg crédito.

Ja tive oportunidade de atuar como relator em imdsneprocessos envolvendo produtos
intermediarios. Pelo que tenho acompanhado no dedaedas lides em torno dessa questao, € fora de
davida que, se 0s materiais sao consumidos ou gagwe no processo produtivo (ou extrativo, ou
agropastoril, ou comercial, ou na geracdo ou pzas)atanto a doutrina como a jurisprudéncia sao
firmes ao considerar que os insumos ndo fazem gagemaquinas ou equipamentos em que sejam
empregados, sdo coisas autbnomas, quer do portstal@condmico, quer do ponto de vista contabil,
qguer do ponto de vista fiscal. Uma maquina naocoséuade, por exemplo, com o combustivel que a
faca movimentar-se nem com os lubrificantes ouivadit quimicos que se impregnem em suas
engrenagens.

Desde ha muito tempo que essa questéo ja devedaixado de gerar controvérsia. Ear4 portanto
guase quatro décadas atras, ja Aliomar Baleeiinsigne mestre baiano, ministro d0F, nORE n°
79.601-R$ atuando como relator, concluiu, relativamenteaatigo ICM, que produtos intermediarios
consumidos ou inutilizados no processo de fabrcag® sdo integrantes ou acessorios das maquina
em que sejam empregados, devendo ser computagwseadwdo final, para fins de crédito do imposto,
pelo principio da ndo cumulatividade, pois, ainda gao integrem o produto final, concorrem direta e
necessariamente para este por serem utilizadosonegso de fabricacdo, nele sendo consumidos.

Cumpre examinar o emprego efetivo dos materiais qerastdo pela empresa. Nao se trata,
evidentemente, de materiais de consumo. Matermisoisumo S&80 coisas que a empresa empreg;
fora do processo produtivo, como, por exemplo, nasede limpeza e gastos gerais do escritério. Os
materiais objeto desta autuacéo tém tal vinculag@o o processo produtivo que sem eles a producac
seria, se nédo inviavel, pelo menos seriamente conmgiida. Noutras palavras, sem eles a fabrica
corre o risco de interromper a producéao, e sedanoduz ou produz menos a consequéncia é 6bvia
também o imposto sera pago a menos.

O crédito fiscal ndo constitui um beneficio, um dgvuma benesse que se conceda ou negue
livremente. Ao contrario, constitui um direito: IoMS € um tributo ndo cumulativo, devendo-se
compensar o valor devido pela realizacdo de opesaQd prestacées com o montante cobrado nas
operacoes e prestacdes anteriores.

O IcMS é um tributo indireto. Quem arca com o 6nusaies € o consumidor final, por isso chamado
de contribuinte de fatoO sistema de compensacdo de débitos e crédibossiar pela Constituicao
tem por objetivo fazer com que a carga tributéeja Sempurrada”, de forma sucessiva, nas diversas
etapas de circulacdo econbmica, de modo a sersegfmsaté o elo final da cadeia produtiva e
comercial. Se o fisco vedar o crédito fiscal daiine comercial ou industrial por parte de determinad
contribuinte, este, que seriacontribuinte de direitpse torna automaticamententribuinte de fato
Isso implica descaracterizacao do tributo, passand®s a ser um imposto “semidireto”. Tendo em
vista que dcMs integra o valor da operacdo subsequente, se ndueforitido o crédito termina o
imposto incidindo sobre tributo ja pago, ou segraspago tributo sobre tributo, caracterizando-se
assim o fenbmeno conhecido por “efeito cascata’mprometendo-se o principio da nao
cumulatividade.

Incorre-se em erro técnico e juridico afirmar quearais empregados e consumidos diretamente nc
processo industrial sejam materiais de consumor Queonto de vista contabil, quer do ponto de
vista econdémico, quer do ponto de vista juridicatatse, sem duvida, de insumos empregados né
atividade industrial, nos estritos termos descritos 1° do art.93do Regulamento.

Afinal de contas, o que sao “bens de consumo”?
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Nada neste mundo é eterno. Tudo se consome. Algooisess se consomem de uma so vez, e outras
mais lentamente. O consumo pode ser de tal ordenoquaterial simplesmente desaparega (como,
por exemplo, os combustiveis liquidos). Noutroosas consumo se manifesta pelo desgaste, danc
ou perda das qualidades essenciais do bem (liniés e aditivos, por exemplo). Para os efeitos
fiscais, importa saber se o consumo, desgaste, alamperda das qualidades essenciais do material
estdo relacionados diretamente com o processotialusu se a sua ocorréncia se verifica fora do
referido processo.

Os produtos intermediarios ndo deixam de ser magede consumo, porém sdo consumidos no
processo industrial. Para evitar esse tipo de saéofuseria preferivel que em vez das expressoe:
“produtos intermediarios” (expressao vazia, queariatbrma) e “materiais de consumo” (que € muito

ampla e, por conseguinte, imprecisa) os materiaicahsumo imediato e de vida breve fossem
divididos em “materiais de consumo industrial” edteriais de consumo administrativo”, em oposi¢ao

aos bens de producao duraveis, estes apropriadanemiminados “bens do ativo permanente”.

Os bens de consumo industrial sdo na linguagembetoa denominados de insumos. O vocabulo
“insumo” corresponde a expressao ingliegat, que designa tudo quanto é gasto ou investidmdsa

a obtencdo de determinado resultadotgu). O conceito de insumo contrapde-se ao de produto:
insumo é tudo o que “entraihput), e produto € tudo o que saufpu).

Matéria-prima e produto intermediério ndo sdo esgiies equivalentes, mas também ndo sdo coisa
muito distintas entre si. A expressao “matéria-pifinlem dois significados. Etimologicamente,
significa “matéria primeira”, e designa as coisase (provém da natureza, antes de qualquer
tratamento, beneficiamento ou industrializacdo, @@ caso dos minérios e dos produtos agricolas
in natura Essa matéria-prima em sentido estrito, depoigadsar por algum tipo de beneficiamento
ou industrializacdo, pode constituir um produtoback — produto final — ndo suscetivel de nova
industrializacdo ou aperfeicoamento, mas pode tamésse produto ja industrializado vir a ser objeto
de um novo processo de beneficiamento ou indugagio, de modo que, de produto acabado que
era, se transforma em matéria-prima (em sentidda@dmpara a confeccdo de novas utilidades. Esse
bem que num momento é produto acabado (para quawdaz) e noutro momento € matéria-prima,
em sentido amplo (para quem o utilize na produgdmal/as utilidades), pelo fato de se situar no
“meio” da cadeia de industrializacdo, € denomin@do essa razdo de produto “intermediario”,
também denominado material secundario (chamadaurisiécio” por ser obtido de uma matéria-
prima, “primeira”).

O conceito de produto intermediario, na acepcaoapado de comentar, € um conceito da Ciéncia
Econdmica.

7

Ja no ambito dacms (e doIPl), o conceito de produto intermediario € um pouderente. Na
linguagem fiscal, designam-se por produtos interémes certos bens que sdo consumidos pelas
empresas em sua atividade-fim, porém ndo sdo ndgriazgaprimas nem materiais de consumo. Sao
denominados de produtos “intermediarios” justameete circunstancia de se situarem nessa faixa de
transicdo, no “meio” (intermédio, entremeio), entge conceitos de matéria-prima e de material de
consumo.

Produtos consumidos diretamente no processo imausfio constituem “materiais de consumo”, séo

insumos industriais. Os insumos sdo género, do sp@mlespécies as matérias-primas e 0s produto:
intermediarios, nestes incluidos os catalisadoossmateriais de embalagem e outros materiais
secundérios empregados na producao de novas déifida

Os materiais em questao representam dispéndiasomrdaos diretamente com a atividade industrial.

Integram o custo das mercadorias produzidas. Dassle, ao ser determinado o preco de venda dos
produtos que a empresa fabrica, nesse preco esfdutaxria a parcela correspondente aos insumos
empregados na fabricacdo de tais mercadorias. dsss insumos integram a base de calculo das
operacdes de venda, ndo ha como deixar de sethextda o direito ao crédito na sua aquisi¢cao, sob
pena de ser violado o principio da ndo cumulatiléda
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N&o ha a mais minima duvida de que a exigéncialfisibjeto do itemi°, excluida a parte que o
autuado reconheceu, é indevida. Considero legitoaaséditos fiscais utilizados.

Passo ao exame do itepn, que acusa utilizacdo indevida de crédito fiscali@les referente a
aquisicao de material para uso e consumo do estaimento.

O autuado alega que se trata o crédito glosadefseera agua utilizada na producéo de vapor em sua:
caldeiras, reposicao dos sistemas fechados derasfrto das unidades de producéo, pressurizagéo d
sistema de combate a incéndio e injecdo em sistepgacionais nas diversas unidades de producéo.

Na informacgéo prestada, os fiscais contrapbem qagua é material de uso e consumo, pois €
utilizada ou consumida fora dos processos de indlisacdo. Como evidéncia de que a agua nao
enseja direito ao crédito, dizem os autuantes lgued® € consumida nem integra o produto final.

Se a agua nao e “consumida’”, porque ¢é destinadeagdp de vapor e reposicdo em sistemas fechado
de resfriamento, por exemplo, essa circunstanciaddeser consumida € irrelevante, haja vista que,
conforme ja assinalei, ®1° do art.93 doRICMS preVvé trés situagdes em que o crédito fiscal éihegi
guando o material ginculadoao processo fabril (incisp alinea “a”), ou quando é net®nsumido
(alinea “b”), ou quando, na condicdo de matériezprintegrao produto final “alinea “c”). Repito o
gue ja disse: para se reconhecer o direito aotoréaista o material se enquadrar numa dessas tré
situacOes: estar vinculado ao processo industealnele consumido ou integrar o produto final.

Seriamaterial de consumse se tratasse da agua destinada aos banhea®supiozinha da fabrica.

Porém a agua destinada a geracao de vapor e i@pesicsistemas fechados de resfriamento esta ser
duvidavinculadaao processo industrial.

E portanto também indevida a glosa do crédito & .

bY

O 3° lancamento refere-se a utilizagdo indevida deitrdiéscal deiCcMs relativo & aquisicdo de
mercadorias com néo incidéncia do imposto.

Em face do que foi exposto pela defesa, os aumarstenformacao dizem que o contribuinte, para
resolver um problema de logistica, visando ao parte do hidrocarbonetts+, que € um derivado de
gas natural, diluiu aquela mercadoria em petrélrarsportou a mistura. A mercadoria é proveniente
dos Estados do Rio Grande do Norte, Alagoas e Ber@lesse modo, o hidrocarbonet®, por
razdes operacionais e de eficiéncia econdmica, phaegar a Bahia, € transportado em navios
juntamente com o petrdleo.

Com relacao ao petroleo, que ndo esta em discussfracao nao € tributavel petws, haja vista
gue nado ha incidéncia desse imposto nas operag@esstaduais com petrdleo e seus derivados.

Ja no tocante ao hidrocarbonete+, por ser um derivado de gas natural, e ndo unvatkyi de
petréleo, as operacdes interestaduais séo tribstagede fato foi destacado o imposto de tais
operacdes, como teria de ser feito.

O problema € que a fiscalizacdo esta glosandodt@rda operacao interestadual, que foi utilizado
pelo adquirente, por entenderem os autuantes @umep © hidrocarbonetgs+ veio no transporte
misturado com petréleo, tudo seria petréleo, eapbot a operacdo ndo seria tributavel. Dizem os
fiscais na informacéo que, casa® tivesse sido transportado separadamente, tdyigdgao normal,
mas como veio misturado com petréleo, ndo ha persgualar em tributacdo, e consequentemente en
créedito fiscal, porque a operacao seria imune.

Ora, se 0 remetente agisse como sugerem o0s awudatelo saida dos+ sem tributacdo como se
fosse petrdleo por estar misturado com petroldayiaspraticando fraude. O hidrocarbonets foi
misturado ao petréleo apenas para fins de trarsspporém foram transportadas duas mercadorias
distintas, petréleo e hidrocarbonet®+. Os proprios fiscais admitem que no destino, apods
transporte, é possivel fazer-se a separacdo. Aypagao manifestada pelos autuantes é que pode s
feita a separacao entre petréleose, porém ndo daqueles+ que foi adicionado ao petréleo para ser
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transportado, jA que, como o0 proprio petréleo tamieéntém em sua composicée+, 0 C5+ que
venha a ser separado do petrdleo estara imiscoigooprioCs+ presente no petréleo.

Ora, esse raciocinio deixa de levar em conta queseetratando de bem fungivel, ndo ha qualquer
prejuizo se o produto obtido na separagdo ap@neporte ndo € “o0 mesmo”, desde que, na condiGac
de bem fungivel, apresente as mesmas caractesistgaqualidades, requisito que ha de ser
preenchido, pois do contrario ndo seria obtitd®, e sim outra coisa, 0 que neste caso nao foi
aventado pelos autuantes.

Concluo que também é indevida a glosa do crédititednse.

Quanto aot°® lancamento, que também cuida de utilizacdo indededaréedito fiscal decmMs, o que
motivou a glosa do crédito foi o fato de nos docutoe ndo haver destaque do imposto.

Na informacéao fiscal, os autuantes observam quantribuinte apresenta os mesmos argumentos do
item 20, ndo justificando, no entanto, a utilizacdo do iteéfiscal ndo destacado no documento fiscal,
em virtude da “prestacéo de servico isenta”. Ng@ieam que prestacao de servico seria essa.

De qualquer forma, a imputagdo diz respeito okjetiente a créditos que foram glosados porque nos
documentos fiscais ndo ha destaque do impostotédo®s dcg 4°do art.93 do RICMSentao vigente,
guando o imposto ndo estiver destacado no docunisctl ou 0 seu destaque tiver sido feito a
menos, a utilizacdo do crédito fiscal restante aa destacado ficara condicionada a regularizacéo
mediante emissdo de documento fiscal complemearahy,remetente ou prestador. Esta caracterizada
a infracao.

Mantenho o langamento do itemn
Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALDO Auto de Infracdo, devendo ser homologada a gugnpaga.

VOTO VENCEDOR - ITENS 1°, 2°e 3°

Em que pese a qualidade do voto do eminente Relagomito-me discordar do mesmo em sua
totalidade, pelas razdes a seguir expostas, emacelkass infracdesl, 02 e 03 apuradas no presente
Auto de Infracéo.

Antes, observo que a base para o enunciado dofeiotoaquele emitido pelo relator, a exemplo de

outros que, se por um lado reflete o pensamenteeldtor, agindo dentro de suas prerrogativas de
livre convencimento, ndo se constitui no entendimeamplamente majoritario vigente neste

Conselho, que vigora em sentido contrario.

E isso ja foi, inclusive, externado, ainda que afenf incidente, por ocasido das apreciacdes outras
gue mencionaremos ao curso deste voto, no momprdaprado.

A infracdo01, vem a ser a utilizacédo indevida de crédito fisefdrente a aquisicdes de material para
uso e consumo do estabelecimento, destinado a eméiat e preservacao de equipamentos, bem
como tratamento de agua.

Nossa legislacéo patria somente concede direitré@tito para as mercadorias destinadas ao uso ot
consumo do estabelecimento nele entradas a partir @k janeiro de02g conforme redacao dada
pela Lei Complementar n%8/2010

Assim, obriga o contribuinte a pagar a diferencaaliguota na hipotese de suas aquisi¢cdes seren
interestaduais (arts°, 1 do RICMS/97) e define como material de uso ou consumo do opr
estabelecimento, aquelas mercadorias adquiridasémpondo destinadas acdmercializacao,
industrializacdo, producdo, geracdo, extracdo owegptacdo, nem, tampouco, consumidas nem
integrantes do produto final ou do servigo na cgédide elemento indispensavel ou necessario a sue
producdo, composicdo ou prestata@s quais sdo consumidas ao longo de varios gsose
produtivos, 0 que as caracteriza como materialbbdsumo e, nesta condi¢ao, o crédito fiscal somente
sera admitido a partir d®20,salvo prorrogacao
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Tal conceito encontrava-se registrado no aigyancisov, alinea “b” dorRICMS/97, 0 qual, diga-se de
passagem, obedece ao disposto na Lei Compleméngarnacom suas posteriores alteracdes e Lei
Estadual n?.014/96 seguindo, pois, o0 comando constitucional inseniolgeu artigass.

Esta conceituagdo visou distinguir “insumo” (tudeaqto € gasto ou investido visando a obtencédo de
determinado resultado, produto final ou a prestadaoservico - matéria prima e produtos
intermediarios) de “material de uso e consumo”eHSblegiado, em reiteradas decisdes, tem se
posicionado nesta linha, conforme ja observadoacim

Analisando-se 0 objeto da autuacao, verifico qugoaa do crédito fiscal recaiu sobre materiais, a
exemplo de produtos utilizados no tratamento deaada efluentes, de uso em laboratoério, graxas
lubrificantes, agua potavel, etc.

De relacdo aos produtos elencados na planilhasdeofl a 410 trazidos pela empresa autuada na sua
peca defensiva, a qual indica a aplicacdo de cadadeles no processo industrial, algumas
observacdes entendo pertinentes:

Inicialmente, gostaria de consignar que a aplicad@scrita pela empresa, encontra-se de forma
sucinta e que nao reflete com fidedignidade aaphitacéo e/ou utilizacdo de cada um dos produtos,
apenas listando de forma genérica (combustiveislubwificantes essenciais a operagdo dos
compressores e maquinas do processo produtivog @@wenhamos ndo acrescenta muito a efetiva
utilizagéo, diante do fato de cada um deles tecagio especifica, como demonstrarei adiante, e que
seria necessaria para a apreciagao de tal infracao.

Dessa forma, a titulo de exemplo, tomo alguns dalesspeito dos quais procurarei indicar 0 uso no
processo industrial.

O produto acido sulfurico é informado pela autugda tem “utilizacdo na estacdo de tratamento de
agua no processo “utilidades” com a finalidade efgenerar as resinas catibnicas para remover os
cations da agua”, e tem aplicacdo na clarificaghdglia, e na geragédo de dioxido de cloro, 0 mesmc
acontecendo com o produto acido sulftrico a granel.

J& os produtos “alcool metilico”, “alcool metili@ granel” e “alcool metilicors c/2ool”, tém
aplicacdo comum, sendo utilizado para remover tudrdo sistema de refrigeracdo a propano da
desparafinacdo a Metilisobutilcetomsig§C), e aplicado para baixar o ponto de congelamevdcédua

no sistema de propeno.

7

A “amoénia industrial” é utilizada como anti corresi de equipamentos utilizados no processo
produtivo de lubrificantes. Ja o “cloes CIL. 900KG, de acordo com a descricdo desfi3 € “biocida
oxidante para desinfeccao de dguarias’.

Embora a autuada informe de forma genérica a gglicade diversos produtos, conforme ja
mencionado, em pesquisa no siew.lubrag.com.brse pode constatar as propriedades, utilizagéo €
especificacao de diversos produtos elencados nagid, dentre os quais destaco os seguintes:

O produto “LubraxHR-68/EP, se constitui em lubrificante industrial paratema hidraulico, e vem a
ser utilizado em sistemas hidraulicos, e evita sgdste e a corrosdo das pecas lubrificadas,
garantindo, também, resisténcia a oxidacao e aaigimde espuma. Com isso, aumenta a vida util do
equipamento evitando gastos com a reposi¢cao de paganutencao corretiva,;

Ja o produto “LubraxsMA-2” vem a ser uma graxa de litio destinada a lulafm em equipamentos
que trabalham entre as temperaturaso de130°C,e se apresenta como resistente a oxidacao e :
lavagem por agua, podendo ser empregado em ansienidos, com aplicacdo em mancais planos e
de rolamentos, cubos de roda e pinos de veicutosmativos, engrenagens, chassis, etc.

Por seu turno, o produto “LubraaT-2" se constitui em uma graxa inorganica, contengessante
tipo “argila bentonita modificada” e aditigr (extrema pressao). Apresenta alta resisténcizagdsn
pela agua e acidos minerais e boa propriedadesantiem, sendo recomendado para aplicacédo en
lubrificagdo de mancais.
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Quanto ao produtoBR GMA-EP’, possui diversas aplicacdes industriais, sendwiderada graxa de
extrema pressao, tolerando vibracdes e altas tatopas (atél60°q, com aplicacdo em mancais
planos, redutores e rolamentos esféricos ou ciiosir

Por outro lado, o produto “Marbrae/22d, as especificacdes técnicas se encontram norgedink:
http://www.petrobras.com.br/minisite/marine/portiude/html/marbrax_esp21html

Vem a ser segundo o mesmo, de acordo com a descrglé constante: “Oleo lubrificante para
compressores rotativos ou alternativos de ar, héiimgénio, gas carbonico e outros gases”.

Como visto tais produtos, a exemplo dos demaidamios nesta infragdo, ndo preenchem o0s requisitos
legais para a possibilidade de apropriacdo do tordidical, sobretudo diante do entendimento deste
orgédo, através de reiteradas decisfes, a exempldairdaosCIF 0129-11/07CJIF 0278-11/07, CIF 0397-
11/08 de que para que uma mercadoria seja definida @roduto intermediario (insumos e matéria
prima), gerando o direito ao crédito fiscal, exggeque, ou integre o produto final como elemento
indispensavel a sua composi¢cdo ou, ndo havendtegragdo, seja consumida, inutilizada, gasta ou
destruida a cada processo produtivo, de forma ejaenscessaria a sua renovacdo, ndo de tempos et
tempos, mas em cada novo processo produtivo, 8iuze qual tal crédito seria permitido.

Digno de registro, inclusive, € a decisdo contida Atorddo CJF 0444-11/04 no qual o relator,
Conselheiro Fernando Brito de Araujo, manifestowasespeito de utilizacdo de crédito fiscal por
estabelecimento industrial, de lubrificante, namiéiddo o seu uso:

“Relativamente as infracdes 1 e 2, objeto do ReadesOficio, mantenho o entendimento da Decisaorneeq

com excecdo apenas dos produtos utilizados commifidalnte para diminuir o atrito entre as garrafasa esteira
transportadora, compreendidos como: “DICOLUBE”; “LBKLENZ", “LUBMAX” e “PROLUB”, por nao se
tratarem de insumos industriais consumidos em ¢ordaeto com o produto e nem indispensaveis acgs®so
produtivo. Dessa forma, € legitima a glosa dos ito&discais (item 1°) e da exigéncia da diferedeaaliquotas
(item 2) relativas aos lubrificantes, nos valorespectivos de R$ 17.206,24 e R$ 23.883,49, comspgitdaradas
decisbes do CONSEF

Da lavra do mesmo Conselheiro, é o Acérddo, CIB-Q1409, que se posiciona no seguinte sentidopeecar a mesma
matéria ora posta:

“Quanto a terceira infracdo, a qual esta intrinseeante ligada a infracéo 2, exige o crédito indevidm ICMS
decorrente referente a aquisicdo de material pas® @ consumo do estabelecimento, consoante 0os mesmo
demonstrativos acima citados, cujos produtos addod sdo: nalco, nitrogénio, hipoclorito de sdédioseda
caustica, notoriamente produtos utilizados no tna¢smto da agua de refrigeracdo (nalco) ou no tratatnele
efluentes (hipoclorito de sédio e soda causticagim como na limpeza de equipamentos (nitrogéhingo,
caracterizados como material de consumo por ndersattilizados no processo produtivo e consumidoada
etapa de producdo como elemento integrado e inds&pel ao produto final, como bem pontuou a Decisdo
recorrida’.

J& em relacdo as faturas de &gua (infragidambém sdo necessérias algumas consideracoes. |
autuada apropria-se de todo o imposto destacadfatnaas de fls77 a 150, a titulo de crédito fiscal,
bem como aquela parcela destinada a agua de combaténdio. No entendimento do nobre relator,
passivel de aceitacdo, segundo o seu entendiménéxgosto no seu voto. O que gostaria de
guestionar é o fato da unidade produzir, indepetedegnte da estocagem ou nao de agua para tal fim
nao se tendo noticia de que tal fato tenha acaltegique torna surreal tal utilizacéo de crédito.

No total faturado contra a autuada, encontram-szef@s infimas em relagdo ao consumo da emprese
autuada, o que denota a apropriacdo de créditogsidiseguramente relativos a agua destinada a:
atividades administrativas ou nao ligadas ao psmpsodutivo, como por exemplo, os documentos de
fls. 78, 80, 82e 83, diante da impossibilidade de consumo industrethgal em tdo baixos niveis.

Acaso fosse a autuada, estabelecimento no qualaafagse matéria prima, a exemplo das fabricas de
bebidas, nenhuma duvida restaria quanto a posisildi de apropriacédo deste crédito. Todavia, ndo € c

acontece no presente caso.
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Quanto a eventual argumentacao defensiva de qusenéstaria respeitando a ndo cumulatividade do
imposto, a Lei Complementar em seu artiggocom redacbes dadas pelas 92/97; 99/99e 114/02,
determina que na aplicacdo do aet’somente darao direito de crédito as mercadoriagidadas ao

uso ou consumo do estabelecimento, nele entragastia de...”, passando a fixar prazos sucessivos
que até o presente momento veda a utilizacdo d#taséde mercadorias destinadas ao uso ou
consumo até o ano de2a

Assim, apesar do legislador constitucional ter ridse a regra matriz do principio da néo
cumulatividade, ndo o fez apenas com base no palgo do imposto nas operagdes antecedentes
(financeiro) e sim de apropriagdo com base emrig#tédeterminados em aspectos fisicos das
operagbes subsequentes. Logo, ao contrario do fiuwaaa Recorrente, aC 87/96 estabelece
restricbes ao uso do crédito fiscal, em obediéaociaegramento de compensacao de crédito ditade
pela Constituicdo Federal.

Sabido € que sendo o direito dinamico, e mais @oi$go a sua interpretacdo, ndo se pode querer qu
0 entendimento permaneca imutavel por tanto temipda mais diante de matéria que tem ensejado,
ao longo do tempo, mudancas de conceitos e poarmientos, inclusive por este 6rgao, sobretudo na
questdo de crédito fiscal, sendo sabido, por ex@ngd mudanc¢as que ocorreram na aceitacdo dc
crédito fiscal de diversos ramos de atividadesodyios, a exemplo daquelas que ocorreram na are:
de mineracao, além daqueles outros mencionadassctitos em parte em outro local deste voto.

Com efeito, tais produtos ndo geram direito azatgéo de crédito fiscal, sendo considerados mhteria
de uso e consumo e, por consequéncia, corretasa dtws créditos fiscais utilizados, uma vez que a
exigéncia fiscal tem base legal.

Por tais motivos, mantenho a autuacdo em tais t&ie®mo originalmente langada.

Quanto a infracéo3, que diz respeito a glosa de crédito de operagbeestaduais de aquisi¢cdes de
mercadorias beneficiadas com a nao incidéncia gosto referente ao recebimento do prodista

Este produto, conforme explicado na informacacafisambém denominado de “Gasolina Natural”,
sendo extraido do gas natural, € uma mistura dedatbonetos que se encontra na fase liquida, emr
determinadas condi¢cdes de presséo e temperatunppsta de pentanc®) e outros hidrocarbonetos
pesados, sendo obtidos em separadores especiasn @PGNs (Unidades de Producdo de Gas
Natural). Pode ser misturada a gasolina para d&ja®éo, reprocessada ou adicionada a corrente dc
petréleo, sendo tradicionalmente incorporada acdleet do campo produtor devido a sua peguena
escala de producéo.

De inicio, pela sua importancia e pertinéncia, dceevo decisdo do Conselho de Contribuintes do
Estado do Rio de Janeiro, relativo a questdo eeudly o mesmo produto, a qual encontra-se
condensada na seguinte Ementa:

“SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA CONSELHO DE CONTRUINTES

Sesséo de 16 de setembro de 2009

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° - 35.784 ACORDAO N° 7.537

INSCRICAO ESTADUAL N° — 80.929.501

AUTO DE INFRACAO N° — 04.009179-5

RECORRENTE — PETROLEO BRASILEIRO S/A

RECORRIDA — TERCEIRA TURMA DA JUNTA DE REVISAO FIS&L

RELATOR — CONSELHEIRO ROBERTO LIPPI RODRIGUES

Participaram do julgamento os Conselheiros Rohegpi Rodrigues, Jodo da Silva Figueiredo, Ricalkimes

Ramos e Eduardo Caetano Garcia.

ICMS. DOCUMENTO FISCAL. NAO EMITIR.

N&o foram apresentadas notas fiscais de saidasieptifiquem efetivamente a transferéncia de FentaC5+,

também denominado de gasolina natural. A alegaeapd a transferéncia de gasolina natural se d¢anmente

com o petréleo ndo ficou comprovada, posto quehddoomo se admitir a transferéncia dela com a divaado

de ‘petréleo mistura’. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDDECISAO UNANIME.”
Nesta ocasido, relatou-se que segundo a empresabidst em suas alegacdes assim se reportavanviamos em
bateladas juntamente com o petréleo para podereaproveitada nos processos de destilacao na REDIAGparecera
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como produgdo de gasolina propria para consumo & ffevidamente comercializada com emissdo das netas
cumprimento das demais formalidades’.

Sustenta que emite nota fiscal de todas as opesagde realiza e que a titulo de esclarecimentorinéoque o produto
C5+ é subproduto das Unidades de Processamento de Katural (UPGN) de Cabilnas sendo armazenado
temporariamente e sob condicao de produto autdnar@o,tendo nenhum aproveitamento comercial e opanat pelo
estabelecimento da Petrobras.

Posteriormente, por razdes logisticas (o transpootdoviario € oneroso e por nao existir duto nemveetia para o0 envio
independente desse subproduto) é reinjetado napitande petrdleo e transferido em dutos por basslachisturado ao
petroleo, para a Refinaria de Duque de Caxias — REDAO ser re-injetado nos tanques de petréleo pasagrega-lo e,
na Refinaria é processado como parte da composigipetréleo, transformando-se em derivado resuitatt refino,
sendo tratado finalmente como produto acabadobeitsido conforme legislagéo vigente. Para justifieartransferéncias
de C5+ misturado ao petrdleo a empresa apresentacéio de notas fiscais onde consta na descrigcdgrdduto
“petréleo mistura”, notas essas que foram considi®inidoneas

Ou seja: a empresa nao possui qualquer uniformozdegprocedimento em suas diversas unidades,
ora tributando o produto numa operacao, e utilimamarédito fiscal, ora simplesmente deixando de
tributd-lo em outra, agindo de acordo com sua auéweia e oportunidade, o que ndo se concebe parz:
uma empresa de tal porte.

Digno de registro, de igual forma, € a decisdoidarmo AcordaacJF N° 0046-11/12) qual contém a
seguinte Ementa:

“ICMS. CREDITO FISCAL. CREDITO EXTEMPORANEO. UTILIZACAQDEVIDA. TRANSFERENCIAS
INTERRESTADUAIS. MERCADORIAS COM NAO-INCIDENCIA IMPOSTO. PETROLEO. Constatado que
ndo é possivel a separacdo do C5+ adicionado amest para ser transportado. Assim, a partir do neono em
que foi adicionado ao petroleo, o C5+ deixou destaxicomo produto individualizado, ndo havendo teitid ao
creditamento, nos moldes efetuados pelo sujeitsiy@asuma vez que petréleofoi o produto transpartadeste, nas
operagoes interestaduais, goza de nao-incidéncid@MdS na forma do artigo 155, inciso X, alinea “bda
Constituicdo Federal. Mantida a Decis&o recorridRecurstNAO PROVIDO. Decisdo unaninie

Em tal julgamento, conforme consignado no voto ldatre Conselheira Relatora Denise Mara
Andrade Barbosa, a propria empresa autuada assmarséestou:

“1l — A Refinaria Landulfo Alves — RLAM néo possuiqtees para estocar o produto C5+. O produto vem
transferido de unidades de Exploragdo e Produgd®REfora do estado da Bahia juntamente com o petdl
Cabe esclarecer que o volume de C5+ € colocado esnma tanque do petroleo, dentro do navio, ficantdddb,
pois os volumes de petréleo sdo significativamenfeeriores ao C5+. Desta maneira podemos dizer @@5+
deixa de existir como produto individualizado, fida dentro do navio exclusivamente o petréleo, pimdaquele
momento de maior predominancia

2 — Por uma questao de logistica, o reprocessameotdC5+ é inviavel economicamente nas Unidades de
Processamento de Gas Natural (UPGNs) das Areas xjgofacdo e Producdo (E&P), porque a pequena
guantidade produzida em cada uma delas néo justifienplantacdo de unidades de fracionamento dongésral.
Entretanto a RLAM, por ser recebedora de grandeme de produtos, dispde dessas unidades (de fi@miento)
com capacidade para o reprocessamento do C5+, @dera&ssa, que se torna vidvel sob o aspecto econdmi
guando realizada em grande escala

Ou seja: a propria empresa reconhece explicitanmgreequando misturado ao petroleo nos tanques
dos navios que os transporta de outros Estadosifored para o Estado da Bahia,C5+ deixa de
existir como produto individualizalo Logo, o que se transporta nos tanques, em verdad
exclusivamente petréleo, vez quece+ a ele se incorpora quimicamente. Como, por detexgam
constitucional as operacbes que destinem a outsiad@s petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivadosnesgia elétrica estdo amparadas com a néao
incidéncia decMs, na forma do disposto no artiges, incisox, alinea b”, € inaceitavel a apropriacao
do crédito fiscal em comento.

Verificando as notas fiscais acostadas ao processidico que na descricdo dos produtos consta a
seguinte expressaqétroleo misturg e que diante da disposicdo Constitucional, inedag nao
incidéncia dacwMs, este produto seria petroleo, tanto que em taisirdentos (fls186, 188, 190, 192,
194, 280, 292, 307, 3150 para citar como exemplo) existe a observagawidaributacdo da operacao,
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vez que o petroleo procede de Estados como SeRjip&rande do Norte, Alagoas, portanto, tal ndo
incidéncia dacms teria amparo legal.

Por outro lado, como nos tanques dos navios tratasjmres indicados pela fiscalizacdo em seu
demonstrativo o petréleo teria sido misturado atgre €5+), como separar-se 0 pentano oriundo do
gas natural, com aquele também eventualmente combighetroleo?

Valho-me, mais uma vez, de trecho do voto jA memado acima a respeito da matéria:

“Assim, conclui-se que, ao ser adicionado ao pewmdbelos estabelecimentos remetentes, o Pentant) fl8bde a

sua condicdo de produto individualizado derivado gas natural (com NCM/SH propria), misturando-se
indelevelmente aos elementos que compdem o pe(al@ NCM/SH é diversa), razdo pela qual devedinca
mesma forma de tributagdo que recai sobre estandltiComo h& previsdo de imunidade nas operacdes
interestaduais de petréleo e seus derivados, tamt#ondeve haver incidéncia de ICMS sobre o Pen{@a)
misturado ao petréleo, consoante o disposto nogartl55, inciso I, c/c o § 29 inciso X, alinea ‘btla
Constituicdo Federal de 1988".

Alternativamente, poderia a autuada através da seéda prova, da cadeia de
producao/transporte/extracdo, diante das dificddadque a matéria apresenta, bem como das
alteracdes e interacdes havidas em todo o procamsimrme ndo somente pontuado no processo pele
empresa, como, de igual forma, pelos autuantesnis ocorreu, e dessa maneira, a infracdo ha de se
mantida.

Concluindo, diante das justificativas ja externadago pelaPROCEDENCIAdo Auto de Infracéo,
mantendo o langamento, tal como realizado origiaatm

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, em decisao
nNao unanime, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infrag&o a299904.0003/12-1lavrado contr@ETROLEO
BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar arpeagto do imposto
no valor R$15.553.816,00 acrescido da multa d&%, prevista no art42, incisovil, “a”, da Lei n
7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser homologqdardia quitada.

Sala das SessGes DONSEF 17 de janeiro deo13

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR/VOTO VENCIDdNfra¢cdesn1, 02e 03.

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR/VOTO VENCEDORfracfes01, 02e 03
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