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ACORDAO JJF N° 0008-04/13

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. ERRO NA
DETERMINACAO DAS RECEITAS MENSAIS E DAS
ALIQUOTAS APLICAVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO.

A receita de venda de mercadoria isenta integrasa b
de calculo tributavel no regime simplificado do Bles
Nacional. A receita apurada através dos documentos
fiscais emitidos indica recolhimento a menos que o
imposto devido no periodo fiscalizado. Rejeitada
preliminar de nulidade e indeferido pedido de
diligéncia. Infracdo caracterizada e integralmente
mantida. Auto de InfragA®®ROCEDENTE. Deciséo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado ens/09/2012 reclamalCMS no valor ders$15.238,18 através da
seguinte infracdo'Efetuou recolhimento a menos dems declarado referente ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e t@buicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, ¢arpdio, em nao recolhimento de parte do
ICMS, devido a erro na informacdo da receita e/ou déwdta aplicada a menos, tendo
apuracao realizada confrontando notas fiscais Unica e Reducéa apresentada e o sistema
AUDIG” - Multa de75%

O autuado apresenta defesa asifls/150. siscita preliminar de nulidade em face a inexis&nci
de intimagcOes para esclarecimento de modo quefigasse as falhas de recolhimento do
imposto antes de autuar, tendo em vista o prin@picontraditério assegurado pelg mesmo

na fase que precede a lavratura do Auto de Infrargue depois de lavrada a pecga basica que
sera julgada pelo préprio Fisco, qualquer tentatigadescaracterizar a falta de recolhimento,
sera inutil.

Afirma que nenhuma intimacéo foi feita nesse sentiohtes de ser lavrado o Auto de Infracéo,
ndo se entendendo o motivo que orientou a autaand® fazer a necessaria intimagao. Também
alega que a autuante ndo percebeu a existéncigpdaxfiscais emitidos, com uma via anexa as
notas fiscais de saidas série Unica, e que, por I soma em duplicidade e glosa de
mercadorias isentas.

No mérito, arguiu quanto a verdade dos fatos, cgta énputacdo foi devido a erro na
informac&o da receita e/ou de aliquota aplicadaenos) tendo erros na soma e omissao de
valores por parte da autuante.

Com relacdo aos exercicios deos e 2009, esclarece que, conforme o args do RICMS, 0
contribuinte é obrigado a utilizar equipamento Emisde Cupom FiscdECF) para emitir o
Cupom Fiscal a ser anexada a via fixa do docunfestal emitido, sendo exatamente o que foi
ocorreu, pois todas notas fiscais série Unica dasti também tiveram Cupom Fiscal
correspondente, sendo anexada uma via do Cuporal Bisga fixa da nota fiscal série Unica.
Esta pratica foi ignorada pela autuante que, alérglasar os valores das saidas constantes do
Cupom Fiscal, também glosou os mesmos valores idassaonstantes das notas fiscais série
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Gnica, ndo observando que existia uma via do Cupscal, anexada a via da nota fiscal de
saida série Unica. Equivocando-se neste procedimerfiscal encontrou valores das saidas de
mercadorias superiores ao informadoP®DAS Aduz que as provas ora juntadas (Documentos
01 e 02, planilha e copias das notas fiscais série Uniaa @ias do Cupom Fiscal anexa a cada
nota), elide a suposta infracdo, ndo caracterizamelthuma infracdo ou omissdo, sendo,
portanto, insubsistente a infrag&o.

Repete o mesmo argumento para o exerctomm, acrescentando que foi cometido outro
equivoco ao glosar as saidas de mercadorias iseatas tributadas. Informa que exerce
atividade de comercio varejista de mercadorias emal dmercado), revendendo todo tipo de
produtos, tributados, néo tributados e isentos, sgmlo observados pela Autuante os valores
que estavam segregados em cada Cupom Fiscal, &s i@ podem participar da base de
calculo doicmMs quando do preenchimento HGDAS conforme planilha (Documentd). Foram
elaborados demonstrativos das saidas mensais, estdle@ segregadas os valores tributados e
isentos, tudo de acordo com os Cupons Fig&ts) emitidos, onde na reduc&n’ de cada
cupom fiscal, em seus totalizadores de tributogareedo as vendas tributadas e isentas. Os
ECF's, foram entregues e devolvidos pela Fiscal e enmonse a disposicao dNSEFR para um
possivel confronto com os valores lancados. Anet@bpias e requer diligéncia para apuracao
dos fatos e comprovagéo das alegacdes apresentadas.

Declara anexar (Documents) livro de registro de saidas de mercadorias exiercie 2010
onde demonstra os valores das saidas tributastassgue foram langadas conforme os Cupons
Fiscais. Portanto, ndo houve recolhimento a meeasmis, com 0 que a suposta infracdo esta
elidida, nao caracterizando nenhuma infragéo oss#nL

Pede a improcedéncia do Auto de Infracao.

A autuante presta informacao fiscal as49/446.Quanto a preliminar de nulidade relacionada a
“intimacdo para esclarecimentos”, diz que o ar.do RPAF/BA ampara 0O inicio dos
procedimentos fiscais e que iniciou a acao fiseémninada pel®.S.n° 505255/12 conforme o
art. 26, lll, doRPAF/BA, efetuando a intimacao de 3k,tudo em consonancia com os artigose

109, 1d0 RPAF.

Pontua que o procedimento fiscal atendeu todasramfidades legais e que apurada a infracado
lavrou o Auto de Infragc&o, conforme o art@f Il do RPAF.

Declara que os atos praticados estdo de acordoocarn142, Paragrafo Unico dGTN e que
desconhece ser necessario antes de autuar “infiarar prestar esclarecimentos”. Assim, tal
pedido ndo procede em razao de néo existir nddegis daCMS previsdagara intimar no sentido
pretendido pelo Impugnante e, consequentementigita ttonfissdo de erro na declaragdo da
PGDAS/DASN faz prova da infracdo acusada.

Quanto a alegacédo de erros de soma e omissdoates/gbr parte da autuacéo (exercicios de
2008/09/1), diz que através do AplicativauDIG, detectou recolhimento demMS a menos,
conforme as planilhas onde sdo lancadas as sgddaadas com os respectivos documentos
fiscais pertinentes, comprovadoscmR anexo fls143.

Reafirma que o contribuinte apurou a menaosMs relativo aos periodosl/07/2007a 31/12/2010
consequentemente, declarou receitas brutas a mMmeEnBsDAS/DASN conforme fls.55 a 58
(SistemalNC) que, por sua vez, foram devidamente confrontados os documentos fiscais
apresentados por ocasido da intimacgdo 3fts.a saber: NF Unica eRED 2). Realizados os
batimentos conforme flg0, 16, 222 28 apurou as diferencas que exige.

Quanto a alegacao de que ndo observowrasérie Unica com cupom fiscal anexado, esclarece
que as notas fiscais digitadas na planilhaadpiG referem-se tdo-somente as vendas emitidas
para os 6rgdos publicos, ou seja, quando exporfatasas planilhas houve o cruzamento com
as saidas da compra legal extraidas do sist&HEAAz para a realizacdo do batimento, para

comprovar as vendas de mercadorias do autuadag@ssdublicos.

ACORDAO JJF N° 0008-04/13 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Quanto aos cupons fiscais que o autuado anexowRkarforma que nao foram solicitados e
apresentados, podendo isso ser comprovado atraviésirdacao pertinente fls2, pois ndo séo
documentos habeis para apuracao das vendas empiildasutuado. Assim, afirma que apenas a
REDUCAO z em verdade é documento habil, razdo pela quaifaolicitadas e entregues pelo
autuado. As reducdes informam as vendas liquidas@®mente, as que compdem o0 somatorio
de sua receita bruta apurada e lancada na planibpaia doAUDIG, onde se realiza o batimento
com a devida proporcionalidade no que diz respagovendas emitidas com substituicdo
tributaria. Informa que o programDIG considera também o porte da empresa concluindo
desta maneira a apuracdo da receita, fazendo-satimento com a receita informada no
PGDAS/DASN apurando-se assim a devida inconsisténcial#|si3, 18,19, 24, 25, 3@ 31 anexas
planilhas doauDIG.

Diz que n&o ocorreu erro de soma de valores, mm@&oos omissdo na acao fiscal e que a
apuracao da divergéncia decorre de diferenca enwador recolhido e a alegacdo defensiva é
incoerente.

Esclarece:” 1- Que aReducédo'z' é, também, um documento fiscal emitido pet® com
informacdes idénticas as da Leitur",’ mas que importa, exclusivamente, em zerar 0s
totalizadores parciais. Exibe todas as vendas, ekmentos, descontos, etc. e fecha o caixa,
sendo emitida no encerramento diario das atividadesestabeleciment®@- Que 0s cupons
fiscais anexados ndo permitem o registroa®Jdo destinatario, portanto ndo existem provas
de que foram anexadas as notas fiscais emitidaspdambém néo existe qualquer mencao ao
numero do cupom fiscal no “campo” pertinente INEORMAGCOES COMPLEMENTARHE®) COrpo

da nota fiscal fazendo qualquer vinculacdo que poou fiscal refere-se a nota fiscakQue o
autuado, cuja atividade econémica principati12108 comercio varejista de mercadorias em
geral, com predominéncia de produtos alimenti¢gMBSRCADO),nd0 comercializa seus produtos
apenas para 0s 0rgaos publicos da cidaddeERAREMA como 0 autuado em sua defesa deixa
claro”.

Transcreve 0s art®38, § 1°e 824-B, § 3°, Il, do RICMS-BApara frisar que o Impugnante os
interpreta equivocadamente, pois o Cupom Fiscakgeara acobertar operacdes e prestacdes em
que o destinatario seja consumidor final, e ndoekewser emitido para nao contribuinte
(Administracdo Publica) e que o caso estd devidtengpificado nos extratos anexos do
“compra legal”, visto que nao se transfere crédit@o contribuinte. Ademais, os cupons fiscais
anexados ao processo pelo autuado sao ilegives ® s\imeraNPJ obrigatério para fazer a
devida prova de venda aos 6rgaos publicos com amdiss referidos cupons fiscais.

Com relagdo a®OC. 05 — “LIVRO DE RIGISTRO DE SAIDAS DE MERCADORB”, anexado ao
processo (fls371 a 437), ndo foi apresentado e tampouco exigido no ind@oAcao Fiscal
conforme se pode constatar com a intimacéo dezflem virtude do mesmo néo ser obrigatorio.
Reproduzindo o art. 3° da Res. CGSN n° 10/2007eegp que os livros fiscais e contabeis a
serem utilizados pelas empresas optantes do SifNplesnal estdo estabelecidos na Resolucéo
CGSNN° 10/2007 no seu artigae, ndo sendo permitido a Administracdo Tributaria ddsstado

(ou de qualquer outro) estabelecer regras que garidesse mandamento.

Repisa que a acéo fiscal foi pautada na documeniescal exigida e apresentada, ou seja, Notas
Fiscais e Reducén, livros Registro de Entrada, Inventario e Caixapnforme indicados na
intimacao de fl32,n&0 em cupons fiscais e livro Registro de Saideodoniuz o autuado em sua
Defesa.

Com relacéo a glosa dos créditos nas saidas dedoeias isentas como tributadas, informa que
aquelas integram a base de calculoaies quando do preenchimento HGDAS conforme a Lei
Complementar n°123/2006, artigo 24, assim como o Parecer n%716/2009 de 09/10/2009
GECOT/DITRL

Destaca que a opcao pelo Simples Nacional impleaaceitacdo de um Regime Especial
Unificado de Arrecadacéo, conforme previsto nog@stl2 e 13 daLC n° 123/06 cuja forma de
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arrecadacgéao é a prevista no seulant 88, Cujo pressuposto basico é a "receita bruta”, gaex p
a determinacdo da aliquota aplicavel, como paetexrdinacdo da base para célculo.

Assim sendo, o valor do imposto calculado no Sisypecional ndo “perquire” cada saida
especifica, mas um montante que servird para aloattos diversos tributos e contribuicbes
envolvidos, o qual a citadac, no seu art24 veda a utilizacdo de qualquer valor a titulo de
incentivo fiscal, ai incluido o beneficio da isem¢&®eproduziu o art3ss5 do RICMS/BA,
reafirmando que o contribuinte ndo podera utilqaaisquer beneficios fiscais.

Pede a Procedéncia do Auto de Infragéo.

VOTO

Compulsando os autos, vejo que o procedimentol fisrapriu o disposto nos artigas, 19, 26,

28, 38, 39, 41, 42, 44, 4546, dORPAF, bem como o processo se conforma nos artigosse 22 do
mesmo regulamento. A infracdo esta claramente itkescteterminada com seguranca, foi
corretamente tipificada com identificacdo do indrae tém suporte nos demonstrativos e
documentos fiscais contidos nos autos, cujas cdpiam entregues ao contribuinte (recibo de
fl. 34), tendo ele exercido o direito de ampla defesaomtraditorio demonstrando pleno
conhecimento dos fatos arrolados no auto de inftaca

Ressalto que os documentos fiscais dos quais deavautuacdo foram apresentadas pelo
préoprio contribuinte e o procedimento fiscal aquininado com a lavratura do auto de infracéo
em lide se rege pelo principio da inquisitoriedadeque o fisco, usando da potestade tributéaria,
pode desenvolver toda atividade com ou sem a ati@o do contribuinte investigado sem que
isso impligue em transgressdo ao principio da amefasa e contraditério que apenas se faz
imprescindivel na fase processual, a partir dac@ésto Auto de Infracéo pelo contribuinte.

Portanto, afasto a preliminar de nulidade suscitada o argumento da falta de intimacao prévia
a lavratura do Auto de Infracdo para que o conitmiBuesclarecesse a divergéncia entre o
imposto devido e o que recolheu. Assim, na andliis®AF, ndo vislumbro qualquer vicio que
possa inquinar de nulidade o lancamento tributéioficio.

No mérito, o Impugnante arguiu que a imputacdoese @ erros na soma e omissdo de valores
por parte da autuante. Para os exercizdose 2009,disse que procedeu conforme determina o
art. 238 do RICMS, 0 que foi ignorado pela autuante que, além dsaglos valores das saidas
constantes do Cupom Fiscal, também glosou os megataes de saidas constantes das notas
fiscais série Unica, mesmo erro que repetiu paneeccicio2010,acrescentando que neste ano foi
cometido outro equivoco ao glosar as saidas deagh@tias isentas como tributadas. Aduziu que
os documentos probatérios de suas razdes foraregaes e devolvidos pela Fiscal e se
encontram a disposicdo d®NSEF para um possivel confronto com os valores larg;adzao
pela qual pediu diligéncia para apuracéo dos fatos.

Considerando que os elementos contidos nos autasufidientes para formar minha conviccgao,
com fundamento no ant47, |, doRPAF, indefiro o pedido formulado.

Analisemos o caso.

Sendo o autuado contribuinte inscrito no Simplesidteal, a sua obrigacéo tributéria deve ser
cumprida coforme previsto nac 123/06e o art.21, |, dessa lei reza que os tributos devidos,
devem ser apurados na forma prevista nos & #20 (inclusive oiIcMS). Ou seja, determinados
mensalmente mediante aplicacdo da tabela do Andsocltada lei, utilizando como base para
determinacdo da aliquota a receita bruta acumulasize (doze) meses anteriores ao periodo de
apuracao, que incidira sobre a receita bruta al#fe¥m cada més de referéncia e apuracao dos
tributos, podendo tal incidéncia se dar a opcaeatdribuinte, na forma regulamentada pelo
Comité Gestor, sobre a receita recebida no médpsessa opcao irretratavel para todo o ano-
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calendario, segregando-se a receita conforme oispgewo 8 4° do art. 18, que abaixo
transcrevo.

8§ 4° O contribuinte devera considerar, destacaddmepara fim de pagamento:

| - as receitas decorrentes da revenda de mercadpri

Il - as receitas decorrentes da venda de mercaddnidustrializadas pelo contribuinte:

Il - as receitas decorrentes da prestacdo de sesjibem como a de locagdo de bens moveis;

IV - as receitas decorrentes da venda de mercadosajeitas a substituicdo tributaria e tributacdo
concentrada em uma Unica etapa (monofasica), bermop em relacdo ao ICMS, antecipacéo tributaria
com encerramento de tributacéo;

V - as receitas decorrentes da exportacdo de mer@ag para o exterior, inclusive as vendas realasgor
meio de comercial exportadora ou da sociedade dgpdmito especifico prevista no art. 56 desta Lei
Complementar.

A infracdo acusada (c6digad.02.0) corresponde ao recolhimento id&S menor que o devido,
em face de erro na informacdo da receita tributbarefada naPGDAS (Programa Gerador da
DASN) que calculou os tributos pagos.

Sua descricdo consta inequivoca e clara nestentemta tributario. Exige-se a diferenca do
ICMS apurada por recalculo fiscal em face de constatadasédo de receita tributavel dentro da
sistematica de apuracdo do Simples Nacional.

Os extratos de flss5 a 58 registram as receitas informadas pelo contribuentgie serviram de
base de calculo para o imposto que recolheu nogeda autuacao.

A receita tributavel efetiva do contribuinte noipeo autuado foi obtida a partir dos documentos
fiscais emitidos (notas fiscais emitidas para ésgéiablicos e que foram cruzadas com as saidas
do COMPRA LEGAL exportadas do sistensEFAZ e digitadas na planilhaubpiG + os valores de
vendas liquidas extraidos deBsDUGOES zapresentadas pelo contribuinte por conta da infimac
fiscal de fl.32).

Essa receita efetiva, segregada das vendas dedoeasadasT (art. 18, §4°, I\, daLC 123/09, foi
cruzada com a receita declarada pasN's e que serviram de base de calculo do imposto
recolhido, conforme demonstrativos que compde atdab “AnaliselCMS a reclamar”, coluna
“IcMs Omisséao de recolhimento ou Recolhimento a mendfis. 13, 19, 25 31).

Ocorre que a receita apurada na acdo fiscal cora bas documentos fiscais emitidos e
apresentados pelo autuado foi maior que a declanadaeriodo, conforme constatado no
programa de fiscalizac&aDIG, cujoICMS devido e recolhido a menos consta identificado nas
planilhas de fls13, 19, 2% 31, e que é exigido neste auto de infracéo.

Essa infracadcse refere a “insuficiéncia de recolhimentos dos trisutdo Simples Nacional”,
tipificada no incisall do art.14 da Resolucaado do Comité Gestor do Simples Nacional, cuja
competéncia para tratar dos aspectos tributarmesgd-se nac 123/06(art. 2°, 1), estando sujeita
as penalidades legais pertinentes (art.s4°-A dalLC 123/0§. Ressalto que em se tratando de
comeércio, corretamente foram utilizadas as aliquptavistas no AnexiodaLC 123/06(art. 18 da

LC 123/09.

Nas vendas destinadas a entidade da administragdicgopor contribuinte coraCF, deve ser
emitida apenasiF, ndo se exigindo emissdo de cupom fiscal (824-B, §3°,d0 RICMS-BA).
Portanto, observando que os cupons fiscais juntpe@s Impugnante ndo consignam dados
identificadores de correspondent&ss também emitidas (mesmo consumidor), nem as alegadas
NF’s emitidas relativas a cupons fiscais correspondedésdificam esses cupons, neste caso nao
ha computo em duplicidade de documento fiscal naag@do da receita efetivaiDIG que
apenas levou em consideracaolgs e vendas, vig&CFregistradas nas Reduc¢des

Com relacdo as mercadorias isentas, estas se rimcha receita tributavel pelo regime
simplificado do Simples Nacional (art®, 13e 24daLC 123/07e 385d0 RICMS-BA).
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Ante 0 exposto, voto peRROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazestddUzl, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdm° 210763.0004/12;3lavrado contrar.
MOURA DOS SANTOS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagianao imposto no
valor deR$15.238.18 acrescido da multa d&%, prevista no art3s, daLC n°123/06,art. 44, |, da
Lei Federal n9.430/96 com redacao dada pela Leiln%8s/07 e dos acréscimos legais.

Sala das SessGes DONSEF, 15]e janeiro deo13

PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE

JORGE INACIO DE AQUINO - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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