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EMENTA: ICMS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RETENCAO DO ICMS, E 0] CONSEQUENTE
RECOLHIMENTO AO ESTADO DA BAHIA, NA QUALIDADE

DE SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA

Nas operacOes realizadas com base em acordos
interestaduais, como o especificado no Protoczims

n° 104/09,signatarios os Estados de S&o Paulo e Bahia,
cabe ao remetente das mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria efetuar a retencdo e o
recolhimento do imposto, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, IoMS relativo as operacdes
subsequente. Nao esta sujeita a essa exigéncia as
operacdes que destinem mercadorias a estabeleoiment
industrial para emprego em processo de
industrializagéo. Infracdo ndo caracterizadato de
InfracAoIMPROCEDENTE . Decisdo unanime.

RELATORIO

Através do Auto de Infracdo em lide, lavrado e#n2/2011 foi atribuido ao sujeito passivo,
estabelecido no Estado de Séao Paulo, o cometindentwegularidade concernente a legislacao
do IcMs por ter deixado de proceder a retencdoaies, e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo tivelaas operacdes subsequentes, em vendas
realizadas para contribuintes localizados no EstdaoBahia, exigindocMs no valor de
R$11.858,86acrescido da multa @e%.

Na descricao dos fatos, o autuante alega que naehmetencao, em favor do Estado da Bahia, o
ICMS devido por substituicdo, relativo ao diferenciatre as aliquotas interna e interestadual
sobre a venda da mercadoria descrita DXNFE n° 278 destinada a uso/consumo de
estabelecimento de contribuinte do imposto, nosdsrdas clausulas primeira e nona do
Protocolo ICMS 104/09 e clausulas primeira e oitava do Protoca®s 26/10 e alteracfes
posteriores.

O contribuinte autuado impugnou o lancamento damés fls.41 a42, com documentos anexos,
acostados aos autos, pleiteando a extincdo do dautafracdo em tela nos termos que passo a
expor.

Preliminarmente, discorre um breve relato dos fafwsmando que foi autuado, porque, em tese,
nao reteve em favor do Estado da Bahi@ms devido por substituicao tributaria relativo ao
diferencial entre a aliquota interna e a interesthdobre a venda das mercadorias descritas no
DANFE n°278 Diz que o Sr. Fiscal Carlos Lazaro de Andradesti@ou a mercadoria constante
na Nota Fiscal Eletrdnica como material de usofeomsde estabelecimento de contribuinte do
imposto, vindo a cobralcMs Substituicdo Tributaria no valor d& 11.858,86e multa der$
2.134,59 perfazendo um valor total & 13.993,45na data de9/12/2011

Quanto as razdes para extingdo do Auto de Infragliga que a saida de mercadorias do
estabelecimento comercial é fato geradoricias, mas o legislador estabelece na clausula
segunda do Protocolams n°104/09 objeto da presente autuacdo, signatarios os dssth Sao
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Paulo e Bahia, de que o disposto neste protocabosedaplica as operacdoes que destinem
mercadorias a estabelecimento industrial para egopeen processo de industrializagdo como
matéria-prima, produto intermediario ou materiabdgalagem.

Acosta aos autos a o, copia da sua ficha declaracéo de firma indivigduséu registro na Junta
Comercial do Estado de Sao Paulogd).bem assim seu registro oeiPJ/MF {l. 65),tudo isso no
sentido de demonstrar sua atividade econOmica ipaihe 25.39-0-01 servico de usinagem,
tornearia e solda. Da mesma forma, acosta aos, autthse9, copia da ficha de registro no
CNPJMF da empresawEB Nordeste Ltda, adquirente das mercadorias objetautaacao,
indicando como atividade econdmica principal 28.51-8-00 fabricacdo de maquinas e
equipamentos para prospeccdo e extracdo de petp#eas e acessorios; e como atividade
secundaria 33.21-0-00instalacdo de maquinas e equipamentos industriais.

Diante de todo o exposto, diz que o Auto de Infvpagf epigrafe deve ser extinto, haja vista a
extensa relacdo de documentos que comprova quecadoga apreendida ndo se destina a
uso/consumo como o Sr. Fiscal Carlos Lazaro de adelclassificou, e sim, esta mercadoria
destina-se a industrializagdo como matéria-primagdyto intermediario, conforme a isencao
(clausula segunda ProtocattMs n°104/09 prevista na legislagéo tributaria.

Assim, requer que seja proferida nova decisdo, aamebvimento ao presente recurso,
reconhecendo a aplicacdo da isencdo as operagdieadas pelo contribuinte, que foram objeto
do presente Auto de Infracéo.

O fiscal autuante em sua informacgéo fiscal &4].inicialmente, argumenta que o cerne do
contraditério reside em saber, efetivamente, cordestinataria utiliza a mercadoria descrita no
DANFE 27§ visto que a mesma dedica-se, também, a atividddstrial.

Assim, pelo fato de que a empresa destinatarizs (Nordeste) também se dedica a instalacdo e
manutencdo de equipamentos, conforme cépianie/MF que anexa a flso, diz o Fiscal
Autuante, que essa atividade requer o uso dos ®em questdo, sobretudo, assevera que, por
ser a Petrobras a grande licitantendzB Nordeste, ndo é possivel afastar de imediato imeeg

de substituicao tributaria previsto no Protoaahas 104/09

Desta forma, alega o autuante, ndo basta a sirafiesrcdo, sem que seja demonstrado, de que
as porcas, travas, hastes sdo materiais primaniesrao processo industrial, razao pela qual diz
insistir na manutenc¢ao da reclamacéo.

VOTO

Inicialmente, constato que o0 presente Processo Wighimdtivo Fiscal esta revestido das

formalidades legais no que preceitu®marF/99 onde ndo foi constatada violacdo ao devido
processo legal, sendo o imposto, a multa e sua Hasealculo apurados consoante 0s

levantamentos e documentos acostados aos autosndmacao clara do nome, o endereco e a
qualificacédo fiscal do sujeito passivo, bem commdicacdo dos dispositivos da legislacao

infringidos e destaque, em campo proprio, da intlivapara apresentacdo de defesa na
Reparticdo Fazendaria de sua circunscricdo no pleam(trinta) dias.

Versa a autuacdo sobre a atribuicdo ao sujeitoivpas® cometimento de irregularidade
concernente a legislacdo domMms por ter deixado de proceder a retencédoldas, e o
consequente recolhimento, na qualidade de sujag@isiyo por substituicdo, relativo as operacdes
subsequentes, em vendas realizadas para contebulmatlizados no Estado da Bahia.

A alegacdo do autuante é de que ndo houve reteegédavor do Estado da Bahia, s
devido por substituicdo, relativo ao diferencialreras aliquotas interna e interestadual sobre a
venda da mercadoria descrita mNFE n° 278 (fl.32) destinada a uso/consumo de
estabelecimento de contribuinte do imposto, nosdsrdas clausulas primeira € nona do
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ProtocoloiCMS n° 104/09 e clausulas primeira e oitava do Protocals n° 26/10 e alteracfes
posteriores.

O ProtocoloicMs 104/09 diz respeito a substituicdo tributaria nas operagébm materiais de
construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno, temwo signatarios os Estados de S&o Paulo
e Bahia. Da mesma forma, o ProtocatniS 26/10 se relaciona a substituicdo tributaria das
mesmas mercadorias, porém, tendo como signataBstaxdo de Minas Gerais e, também, o
Estado da Bahia. Todos os dois trazem o seguigtamento na clausula primeira:

Clausula primeira Nas operacdes interestaduais casnmercadorias listadas no Anexo Unico deste
Protocolo, com a respectiva classificacdo na Norfegua Comum do Mercosul/Sistema Harmonizado —
NCM/SH, destinadas ao Estado da Bahia ou ao Estied880 Paulo ou ao Estado de Minas Gerais, fica
atribuida ao estabelecimento remetente, na quaéiddd sujeito passivo por substituicdo tributaria, a
responsabilidade pela retencéo e recolhimento dposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de paatesinterestadual e Intermunicipal e de Comunézag

— ICMS relativo as operagdes subsequentes.

A saida de mercadorias da empn@a&IA HELENA DE ARAUJO USINAGEM ME, |.E. 637243170112
estabelecida no Estado de S&o Paulo, com destampaesa adquirent®EB NORDESTE, I.E.
58056079 estabelecida no Estado da Bahia, conforme os iescritos Nn@ANFE 278 é fato
gerador doicMsS por substituicdo tributaria na forma do que dispdelausula primeira do
ProtocoloiCMS 104/09acima descrito.

Ocorre que o disposto na clausula primeira do PobdoCMS 104/09ndo se aplica as operagdes
que destinem mercadorias a estabelecimento indlugbara emprego em processo de
industrializacdo como matéria-prima, produto intediério ou material de embalagem. E o que
dispde o incisal da clausula segunda do mesmo instrumento legal:

Clausula segunda O disposto neste protocolo n&pkea:

Il - as operagdes que destinem mercadorias a elgaibeento industrial para emprego em processo de
industrializacdo como matéria-prima, produto intedmrio ou material de embalagem;

A defendente acosta aos autos, agflcomprovante de inscricdo e de situacdo cadajstnad, ao
Ministério da Fazenda, da empresa adquirente aukifiys, WEB NORDESTE LTDA onde se pode
ver claramente a atividade econdmica principalsi-8-00 / Fabricacdo de maquinas e
equipamentos para prospeccdo e extracdo de petqidgas e acessorios; como atividade
econbmica secundari@s.21-0-00/ Instalacdo de maquinas e equipamentos indwsstrfadas
essas atividades sdo as mesmas especificadas temaisle Informagbes Cadastrais do
Contribuinte da Secretaria da Fazenda do Estadakia (NC).

Observando os produtos especificadosDAGIFE n° 278 (fl.32), objetos da presente autuagéao,
vejo que estao discriminados comM/SH 72283000 39169090 A descricdo do primeiricMm diz
respeitoa barra e perfis, de outras ligas de aco; barrag®gpara perfuracéo, de ligas de aco ou
de aco nao ligadoA descricdo do segundecM diz respeitoa monofilamentos cuja maior
dimensao do corte transversal seja superior a 1mnpfios), varas bastdes e perfis

Todas as descricbes dascM/SH acima destacadas, associadas as atividades ecasomi
cadastradas no SistermdC da SEFAZ, relativa a atuagdo da emprasgaB NORDESTE LTDANO
Estado da Bahia, adquirente das mercadoriaDANFE 278 corrobora para deduzir que
efetivamente a operagao, objeto da presente awtudetina a estabelecimento industrial para
emprego em processo de industrializagao.

Cabe destacar ainda, que o Fiscal Autuante em nenfmmento dos autos apresenta elementos
onde indique efetivamente que as mercadorias auestdo DANFE 278 sd0 destinadas a
uso/consumo do adquirente, como especificado raigés dos fatos (flo1) da autuacao. Alias,

na sua informacéo fiscal, sem trazer nenhum eleamaos autos, apenas se limita a fazer a
seguinte afirmacgdo, em contraposicdo a manifestdeddefesa do defendentetdd € possivel
afastar, de imediato, o regime de substituicaoutidioia prevista no ProtocolecMS 104/09 de
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modo que ndo basta a simples afirmacdo, sem qua demonstrado, de que as
porcas/travas/hastes sao matérias primas inerembegrocesso industrial

Ora, 0 6nus da prova cabe a quem acusa ou negali@ de processo civil, no aggs, incisos

| ell, declara que o 6nus da prova cabe ao autor quemfkto constitutivo do seu direito, e ao
réu quanto a existéncia e fato impeditivo, modifimaou extintivo do direito do autor. Portanto,
em quaisquer das situacdes, de negar ou acusareseatacdo de prova é imprescindivel a
prevaléncia do direito. Assim, ndo vejo nenhum el#m acostado aos autos pelo Fiscal
Autuante, onde demonstre que as mercadorias disadias NODANFE 178 sdo destinadas a
uso/consumo d&EB NORDESTE LTDAadquirente dos produtos objeto da autuacao.

Por todo o exposto, voto palPROCEDENCIAdO Auto de Infracdo por ndo ver caracterizada a
infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por

unanimidade, julgatMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 210943.0184/11-6lavrado contra
MARIA HELENA DE ARAUJO USINAGEM.

Sala das Sess0es DONSEF, 10de janeiro deo13

PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE

JOAO VICENTE COSTA NETO — RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR
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