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3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0493-13/13

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA, COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.
PRODUTOS FABRICADOS PELOS PROPRIOS

REMETENTES. Para fins de utilizag¢ao de créditos fiscais,
nas transferéncias interestaduais dos produtos
fabricados pelo mesmo titular, entre estabelecimentos
da mesma empresa, deverd ser adotado como valor da
base de célculo o custo de producdo, assim definido em
lei: o custo da matéria prima, material secundario, mao
de obra e acondicionamento. Infracio comprovada, nos
termos do art. 13, § 4°, II, da LC n° 87/96. Afastada a
preliminar de decadéncia. Decisdao por maioria.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra a Decisdao da 4* Junta de Julgamento Fiscal (4* JIF) que
julgou Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 24/07/2012 para exigir ICMS no
valor de R$ 84.957,51, em decorréncia de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, nas
operacoes interestaduais com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem superior a
estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo.

No campo “Descri¢do dos Fatos”, consta que a agdo fiscal se refere a verificagdo da base de
calculo nas operacdes interestaduais envolvendo produtos industrializados em outras unidades da
Federacdo, que foram fabricados exclusivamente pela empresa e posteriormente transferidos para
a filial localizada neste Estado. Por forca de disposicdo constitucional, a Lei Complementar n°
87/96, através do art. 13, § 4°, I, prescreve que nessa situacao a base de calculo deve corresponder
aos custos da mercadoria produzida, que corresponde a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mao de obra e acondicionamento. A LC n° 87/96 da amparo a Lei n® 7.014/96 (art. 17,
§ 7°, 1I), que, por sua vez, respalda o disposto no art. 56, V, “b”, do RICMS-BA/97, que exige a glosa
de crédito fiscal decorrente de base de célculo a mais nas situagdes aqui tratadas. Desse modo, os
demais gastos, por exemplo, com depreciacdo e energia elétrica, dentre outros, devem ser
expurgados para fins de determinacdo da base de cdlculo legal, implicando no subsequente
estorno do respectivo crédito fiscal.

O autuado apresentou defesa, a informacao fiscal foi prestada e, em seguida, o Auto de Infracdo
foi julgado Procedente (Acdrdao JJF n° 0055-04/13). ApOs afastar as preliminares de nulidade, a
ilustre relatora fundamentou o seu voto, em sintese, da seguinte forma:

[...]

A autuagdo foi feita com base na planilha de custo de produgdo apresentada pelo autuado (fls. 88/92), onde

constam de forma discriminada os itens do custo de produgdo. Desses, foram separados os custos que estdo de

acordo com a LC 87/96 (matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento), sendo
expurgados os demais itens. Alids, todo o roteiro da presente autuacdo encontra-se expressamente descrito no
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corpo do proprio Auto de Infracdo e cujas copias dos documentos que o ensejou foram entregues ao
contribuinte, de acordo com AR de fl. 151.

Apds a apuragdo do custo de produgdo unitdrio, foi confrontado com a base de cdlculo consignada em cada
nota fiscal de transferéncia (fls. 36/92), determinando a diferenga entre o valor previsto no art. 13, §4°, Il da LC
87/96 e o que foi consignado a mais, de acordo com o demonstrativo ESTORNO DE CREDITO - CUSTO DE
TRANSFERENCIA, aplicando a aliquota interestadual prevista na legislacdo sobre a diferenca apurada, para
calcular o valor do crédito utilizado a mais que o que seria de direito (fls. 15/28).

[...]

Assim, nas operagoes interestaduais de transferéncias, sendo a defini¢do da base de cdlculo matéria reservada a
Lei Complementar, ndo pode ser modificada por lei estadual, seja de Minas Gerais ou da Bahia. Permitido fosse
a cada Estado interpretar a LC 87/96, de acordo com os seus interesses, importaria em grande inseguranga
juridica e com prejuizos ao pacto federativo. O legislador complementar definiu claramente a base de cdlculo
nas transferéncias interestaduais como “o custo da mercadoria produzida”, e interpretou o que significa este
custo. Ndo foi dada liberdade ao aplicador do direito, para adotar conceito diverso ou para integrar o texto de
modo a completar-lhe o sentido. O custo ao qual faz referéncia o legislador ndo é o custo contdbil, mas um
conceito especifico para uma finalidade também especifica: base de cdlculo das transferéncias interestaduais.
Deve se também obediéncia a hierarquia das normas presentes no ordenamento juridico, sem a imposi¢cdo de
decretos ou mesmo normas ditas complementares, art. 100, CTN, a semelhanga da DN CAT-5/05, citada pelo
autuado, em detrimento das leis superiores.

Ressalto que o levantamento fiscal baseou-se em dados contidos em documentos fornecidos pelo
estabelecimento da empresa, e na defesa ndo foram indicados erros ou inconsisténcias nos cdlculos, tendo a
defesa centrado seus argumentos de forma genérica, alegando que foram incluidos valores indevidos.

Também, como jd exposto, ndo hd como albergar a interpretagdo trazida pelo defendente de que o art. 13, § 4°,
II, da LC 87/96, o art. 290, do RIR/99 encerra tipos, que comportam interpretacdo extensiva a fim de se
determinar a real adequagdo de um custo empresarial como sendo ou ndo “custo de produgcdo”, decorrente da
atividade desenvolvida e que a partir da propria legislacdo tributdria, tudo quanto fora computado pelo
autuado como custo de sua producdo — e irregularmente glosado pelo agente fiscal — encontra respaldo e legal,
como, por exemplo, os combustiveis adquiridos para uso no maquindrio de produgdo (inciso 1); os materiais e
servicos de manutencdo contratados para recompor os desgastes sofridos pelas mdquinas e utensilios
consumidos no processo produtivo (inciso Ill); aluguéis e arrendamentos de mdquinas vinculadas ao processo
de producdo (inciso Ill); e neste caso, especificamente as depreciacdes (inciso III).

No que concerne a energia elétrica, o STJ, em vdrios julgados, reafirmou a orientagdo e firmou jurisprudéncia
no sentido de que a energia elétrica, combustiveis e lubrificantes ndo representam insumo, matéria-prima, nem
produto intermedidrio, pois ndo se incorpora nem é consumida em contato direto com o produto, enquadrando-
se, portanto, no conceito de “bens de uso e consumo” (AgRg no RE 731885 — PR — Rel. Ministro Luiz Fux, DJ
de 20/03/2006; RESP 518656-RS — Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 31/05/2004; AgRg no AG 623105-RJ, Rel.
Min. Castro Meira, DJ de 21.03.2005; AgRg no RE 826689-RJ — Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de
22/06/2006).

Deste modo, energia elétrica, combustiveis, material de manutengdo, depreciacdo, frete (despesas de vendas)
etc., segundo a cldssica e a atual licdo da Ciéncia Contdbil, ndo podem ser inseridos nos elementos de custos
mencionados no §4°, 11, do art. 13 da LC 87/96.

[...]

Diante do que foi exposto, entendo que os autuantes estdo corretos ao exigir o ICMS no presente Auto de
Infracdo, posto que o estabelecimento fabricante, situado em outra unidade da Federagdo, transferiu
mercadorias para o estabelecimento pertencente ao mesmo titular, localizado no Estado da Bahia, com a
inclusdo de valores ndo previstos na LC 87/96, art. 13, § 4°, Il. Em consequéncia, este procedimento resultou
numa base de cdlculo maior do que a estabelecida no mencionado diploma legal, gerando um débito fiscal
maior do que o previsto na legislagdo, no estabelecimento remetente, e um crédito utilizado a mais do que o
previsto, o que constitui um crédito fiscal indevido de acordo com o disposto no art. 93, §5° Il c/c art. 97, VIII
do RICMS/BA. Mantida a infracdo no valor original.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Inconformado com a Decisdo proferida pela 4* JJF, o contribuinte apresenta o Recurso Voluntario
de fls. 264 a 277.

Inicialmente, informa que o Auto de Infracio em comento trata de uma repeticdo de matéria que
ja foi objeto dos Autos de Infracdo anteriores, que segundo os autuantes teria o recorrente
utilizado, na base de cdlculo do ICMS, quando das operagdes de transferéncias interestaduais de
mercadorias entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica, valores que estariam em
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desconformidade com o que preceitua o art. 13, §4°, II, da LC 87/96. Ressalta que o entendimento
dos autuantes, na soma do custo da matéria-prima que € utilizada na fabricacdo dos cigarros,
posteriormente transferidos para unidades de vendas no Estado da Bahia, ndo deveriam ser
incluidos, entre outros, os encargos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, pois a legislacio
tributdria aplicdvel ndo dava autorizagdo para tanto.

Ap06s fazer uma sintese da Impugnacgdo e da Decisdo recorrida, o recorrente argui a decadéncia
do direito de constituicao do crédito tributério relativamente aos fatos geradores ocorridos antes
de 25/07/07, uma vez que a contagem do prazo decadencial se faz nos termos do art. 150, §4°, do
CTN, o qual prevé que o prazo decadencial de cinco anos aplicdvel aos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacgdo se inicia com a ocorréncia do respectivo fato gerador. Ressalta que
a aplicagdo do art. 107-B da Lei 3.956/81 (Cddigo Tributdrio do Estado da Bahia - COTEB)
constitui uma afronta ao disposto no art. 146, 1II, “b”, da Constituicdo Federal, por dispor
indevidamente sobre matéria reservada a lei complementar. Para embasar seus argumentos,
transcreve farta jurisprudéncia.

No mérito, sintetiza parte do voto proferido em primeira instancia e, em seguida, afirma que nao
indicou erros ou inconsisténcia nos cdlculos constantes do levantamento fiscal porque o cerne da
questdo sub judice se subsume, fundamentalmente, a interpretacdo que se impde quanto ao que
estabelece o citado inc. II do §4° do art. 13 da Lei Complementar n° 87/96, cujo teor transcreve.

Sustenta que, na omissao do COTEB quanto ao que se deveria considerar como componente das
parcelas de custo alinhavadas no art. 13, §4°, I, da LC 87/96, é cabivel neste caso valer-se das
regras de interpretacdo e integracdo da legislacdo tributdria, em conformidade com o que
prescreve o CTN, recorrendo-se a outras legislacdes aplicdveis por analogia, como a Lei n°
6.404/76, Lei das S/A, que em seu art. 177 estabelece que a escrituragdo dessas empresas deve
obedecer aos preceitos da legislacdo comercial e aos principios de contabilidade geralmente
aceitos, entre os quais o de que na apuragdo dos custos de produgdo deverdao ser incluidos
diversas rubricas, entre elas a depreciacdo e outros encargos. Diz que, nessa mesma linha poderia
se recorrer ainda ao art. 290 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
3.000/99, cujo teor transcreveu.

Destaca que ndo hd lei que expressamente obrigue o contribuinte, para efeito do cdlculo do ICMS
nas transferéncias interestaduais de mercadorias de produgdo prépria, a expurgar do custo da
matéria-prima, do material secundario e do acondicionamento, que integram a mercadoria
produzida, qualquer parcela que componha esse custo de producao.

Reitera que nao hd, na autuagdo fiscal e nem na Decisao recorrida, nada que esclareca a questao
fundamental que deu origem ao Auto de Infracdo em comento, qual seja, “o que, segundo a lei,
deve ser considerado como custo de matéria-prima”, para efeito de incidéncia do ICMS nas
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, assim
como também nao h4, na LC 87/96 ou na legislacdo do ICMS do Estado da Bahia, dispositivo que
obrigue o contribuinte a expurgar a deprecia¢do ou qualquer outra parcela que componha o custo
da matéria-prima.

Sustenta que ndo pode a fiscalizacdo exigir os pretendidos expurgos de depreciacdo e outros,
para que ndo seja violada a garantia constitucional prevista no art. 5°, inc. II, da Constituicao
Federal, segundo a qual ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

Ao finalizar, o recorrente solicita a reforma da Decis@o recorrida, para que o Auto de Infracdo
seja julgado improcedente.

Ao exarar o Parecer de fls. 282 a 288, a ilustre representante da PGE/PROFIS afirma que a
imputacdo fiscal é clara e estd devidamente tipificada e alicercada na legislacdo tributdria
estadual, sendo que o langcamento atende aos requisitos previstos no art. 39 do RPAF/99.
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Quanto a decadéncia, diz que quando o contribuinte deixa de recolher parcelas do tributo e a
fiscalizacdo atua no sentido de recuperd-las mediante lancamento de oficio, o prazo para a
contagem da decadéncia se faz nos termos do art. 173, I, do CTN, o qual estabelece que “o direito
de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.”

Diz que, no caso em andlise, os fatos geradores questionados pelo recorrente ocorreram no
periodo de janeiro a dezembro de 2007, € o prazo para a constituicdo do crédito tributdrio se
extinguiria no dia 31/12/12. Como o presente Auto de Infracdo foi lavrado em julho de 2012, ndo
ocorreu a alegada decadéncia.

Salienta que, mesmo se tratando de hipétese de langamento por homologacdo, a regra prevista no
art. 150, §4°, do CTN, somente se aplica para os casos em que nao exista lei regulando esse marco
homologatdrio, o que ndo € a hipétese do Estado da Bahia, cujo art. 107-B, do COTEB, estabelece
que o prazo inicial da contagem da decadéncia é o primeiro dia do exercicio seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, reproduzindo, assim, a regra do inc. I do art. 173 do CTN.

No mérito, diz que nos termos dos artigos 13, §4°, II, da LC 87/96, e 17, §8°, 11, da Lei n° 7.014/96,
nas transferéncias interestaduais de mercadorias para estabelecimento localizado em outro
Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de cdlculo estd limitada a soma do custo da
matéria-prima, material secundédrio, mao de obra e acondicionamento.

Menciona que a norma do art. 13, §4°, 11, da LC 87/96, ndo comporta interpretagdo extensiva e nao
afronta o principio da ndo cumulatividade. Diz que estd pacificada, na jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, a impossibilidade de que os estados-membros firmem regras que
extrapolem as normas da citada lei complementar. Aduz que o STF, no julgamento do Recurso
Extraordindrio (RE) n° 419.619/DF, acatou a tese da hierarquia das leis, entendendo como
imperativa a submissdo das normas infraconstitucionais a lei complementar tributdria,
“observando o ambito material reservado pela Constituicdo as leis complementares”.

Diz que, em face ao acima exposto, ndo € possivel dar guarida a pretensdo do recorrente de
considerar os valores glosados como custos de produgdo, pois nao se inserem em nenhum dos
itens elencados no referido art. 13, §4°, 11, da LC 87/96. Reitera que, na transferéncia interestadual
efetuada entre estabelecimentos de uma mesma empresa, na apuragao da base de célculo, devem
ser considerados unicamente os custos das matérias-primas, dos materiais secunddrios, da mao
de obra e do acondicionamento.

Menciona que as argui¢des de inconstitucionalidade constante na suplica recursal devem ser
rechacadas, posto que ndo se inclui na competéncia deste 6rgdo julgador administrativo a
declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 167, I, do RPAF/99.

Ao finalizar, a ilustre Parecerista opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério.

VOTO

Preliminarmente, o recorrente suscita a decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual
constituir o crédito tributdrio referente aos fatos geradores ocorridos antes de 25/07/07, pois
considera que a contagem do prazo decadencial se faz nos termos do art. 150, §4°, do CTN, ja que
0 ICMS € um imposto sujeito ao langamento por homologacao, e que a autuag¢do nao trata de falta
de recolhimento de imposto, mas sim de glosa de crédito fiscal.

Com o devido respeito, divirjo da tese defendida pelo recorrente, pois o termo inicial da
contagem do prazo decadencial ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. O art. 150, § 4°, do CTN, preveé que “Se a lei ndo fixar prazo
a homologagado, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador”. Contudo, a
legislacdo tributdria do Estado da Bahia, utilizando a permissdo contida no § 4° do art. 150 do

ACORDAO CJF N°0493-13/13 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

CTN, fixou o prazo de homologacdo em cinco anos a contar “do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado” (art. 107-A, 1, do COTEB).

No que tange a aplicacdo de dispositivo da Lei n°® 3.956/81 para a fixagdo do termo inicial da
contagem do prazo decadencial, ressalto que ndo cabe a este 6rgdo julgador administrativo
apreciar aspectos relacionados a constitucionalidade dessa citada Lei Estadual.

A homologacdo técita, prevista no art. 150, § 4°, do CTN, s6 ocorre quando o imposto devido é
lancado pelo sujeito passivo e pago dentro das condicdes previstas na legislagcdo tributdria. No
caso em comento, os valores que estdo sendo cobrados foram apurados mediante a realizacio de
uma auditoria fiscal, que detectou a apropriacao de créditos fiscais de ICMS a mais que a prevista
na legislagdo, acarretando o recolhimento a menos do ICMS devido mensalmente. Essa parcela do
ICMS que deixou de ser recolhida foi langcada de oficio e, portanto, em relacdo aos valores
cobrados no Auto de Infracdo ndo houve o langcamento por homologacio e, portanto, ndo se pode
aplicar o previsto no art. 150, § 4°, do CTN, como pleiteia o recorrente.

Para os fatos geradores ocorridos durante o exercicio de 2007, a Fazenda Publica tinha até o dia
31/12/12 para constituir o crédito tributario. No caso em tela, o crédito fiscal foi constituido em
24/07/07, quando foi encerrado o procedimento fiscal com a lavratura do Auto de Infracdo,
portanto, nao houve a alegada decadéncia.

Conforme ja relatado, o Recurso Voluntério foi interposto com o objetivo de modificar a Decisao
de primeira instancia que julgou Procedente o Auto de Infracio em epigrafe, lavrado em
decorréncia de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a operacOes interestaduais
de transferéncias de mercadorias, com base de cdlculo superior ao custo de produgao
estabelecido na Lei Complementar n°® 87/96.

A Constituicao Federal, no seu art. 146, inc. III, atribui a lei complementar estabelecer normas
gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre a definicdo de tributos e de suas
espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, base de calculo e contribuintes.

A Lei Complementar n°® 87/96, no seu art. 13, §4°, II, da LC 87/96, assim dispde:
Art. 13 — A base de cdlculo do imposto é:

[...]
§4° - Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a
base de cdlculo do imposto é:

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento;

Da interpretacdo da regra estabelecida nesse dispositivo legal, que é reproduzido no art. 17, §7°,
I, da Lei n°® 7.014/96, depreende-se que na mensuracdo da base de célculo a ser utilizada nas
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma empresa devem ser levados
em conta unicamente os custos das matérias-primas, dos materiais secundarios, da mao de obra e
do acondicionamento. Assim, o legislador procurou delimitar a base de célculo nas operagdes de
transferéncias, relacionando itens de valores mais relevantes, tributados pelo ICMS
(matéria-prima, material secundario, mdo de obra e acondicionamento), objetivando promover
uma justa partilha do imposto entre o estado produtor e o consumidor.

A definicdo da base de calculo do ICMS € matéria reservada a lei complementar. Assim, o
disposto no art. 13, §4°, I da LC 87/96 nao pode ser modificado por lei estadual e muito menos por
Decisdes Normativas, tendo em vista que sdo regras hierarquicamente inferiores. Caso se
entendesse ao contrdrio, cada unidade federada poderia interpretar a LC 87/96, de acordo com o0s
seus interesses, 0 que certamente geraria inseguranga juridica.

Esse posicionamento (interpretacao literal do art. 13, §4°, Il da LC 87/96), ndo € um entendimento
isolado, haja vista que o STJ ja se pronunciou nesse sentido no RE 707.635-RS. No ambito
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administrativo, conforme foi mencionado pelos autuantes na informacgdo fiscal, a restricao
imposta pela LC 87/96 estd em conformidade com reiteradas decisdes deste Conselho, a exemplo
dos Acdérdaos CJF 01794/00, CIF 409-03, CJF 210-11/04 e CJF 0340-11/06.

O recorrente sustenta que o disposto no art. 13, §4°, II, da LC 87/96, deveria ser interpretado
buscando uma integracdo da legislacdo tributdria com a Lei das S/A, bem como do disposto no
art. 290 do Regulamento do Imposto de Renda, de forma que todos os valores tidos como custo
de producdo devem compor a base de cédlculo do ICMS nas transferéncias interestaduais
realizadas entre estabelecimentos de uma mesma empresa.

Nao merece acolhimento esse argumento recursal, uma vez que para efeito de apuracdo da base
de calculo do ICMS nas transferéncias interestaduais de produtos fabricados pelo mesmo titular,
entre estabelecimentos da mesma empresa, deve ser adotado o custo de produgdo definido de
forma taxativa no art. 13, §4°, inc. II, da LC 87/96, norma que estd reproduzida no art. 17, §7°, inc.
11, da Lei n° 7.014/96, bem como no art. 56, inc. V, al. “b”, do RICMS-BA/97, assim entendida como
a soma do custo da matéria-prima, material secundério, mao de obra e acondicionamento.

Conforme foi bem salientado pela ilustre representante da PGE/PROFIS, a norma do art. 13, §4°, II,
da LC 87/96, ndo comporta interpretacdo extensiva. A definicdo da base de cdlculo do ICMS esté
sujeita ao regime da reserva legal — reserva de lei complementar — inico veiculo competente para
estabelecé-la, por for¢ca de mandamento constitucional. A estipulacdo de base de cdlculo diversa
da prevista na LC 87/96, ainda que por forca de lei ordindria dos Estados ou do Distrito Federal,
deve ser rechagada por ser eivada de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Nao vislumbro ofensa ao principio da ndo cumulatividade no lancamento, pois o direito ao
crédito fiscal foi respeitado, dentro da limitacao imposta pela LC 87/96.

O estabelecimento industrial da empresa situado em outra unidade da Federacdo, ao transferir
mercadorias para o estabelecimento pertencente ao mesmo titular localizado no Estado da Bahia,
incluiu valores que ndo constituem matéria-prima, mao de obra, material secundério ou
acondicionamento, como previsto no art. 13, § 4, II da LC 87/96. Este procedimento resultou numa
base de cédlculo maior que a prevista no mencionado diploma legal, gerando um crédito fiscal
maior que o previsto no estabelecimento destinatdrio. Portanto, foi correto o procedimento
adotado pela fiscalizacdo, expurgando da base de célculo das transferéncias, os valores relativos
a “manutencdo”, “depreciacdo”, “energia elétrica” e “outros”, apurando um crédito fiscal
utilizado a mais do que o previsto, portanto, indevido.

Comungando com o entendimento externado pelos autuantes, pelo relator da Decisdo recorrida e
com reiteradas decisdes deste CONSEF, considero que a interpretagdo desses dispositivos legais
(art. 13, §4°, 11, da LC 87/96 e art. 17, §8°, II, da Lei Estadual n° 7.014/96) deve ser feita de forma
mais restritiva, ou literal. Interpretar esses dispositivos de forma sistemdtica, como pleiteia o
recorrente, permitiria que cada Estado fixasse na sua legislacdo o conceito de custo que lhe fosse
mais conveniente, aumentando a sua arrecadacao em detrimento dos demais Estados.

Apesar dos abalizados argumentos recursais atinentes a apuracdo do custo de producio segundo
os preceitos contdbeis, parcelas desse custo contdbil — a exemplo de deprecia¢do, amortizagao,
frete, etc. — ndo podem ser incluida no valor da base de cdlculo do ICMS nas operagdes
interestaduais de transferéncias entre estabelecimentos de uma mesmo empresa, ja que a forma
da determinacdo da base de célculo nessas operagdes estd expressamente fixada na LC 87/96.

Tendo o estabelecimento remetente destacado o ICMS em valor superior ao devido, cabe ao
destinatdrio utilizar o imposto correto, legalmente previsto, sob pena de glosa, ja que o ICMS
destacado na nota fiscal s6 gera crédito ao estabelecimento destinatdrio das mercadorias dentro
do limite legal estabelecido, conforme previsto no art. 93, §5°, I e I, do RICMS-BA/97.

Diante de tais consideragdes, foi legitima a glosa de crédito fiscal decorrente de base de calculo
apurada a mais nas operacdes de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes a0 mesmo
titular, em razdo da LC 87/96 especificar os custos de produ¢do, como: matéria-prima, material
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secundario, mao de obra e acondicionamento, como apuraram os autuantes nos autos, nos quais
cotejam 0s custos unitdrios nos termos legais, por produto, em relacdo aos custos de
transferéncias consignados nas notas fiscais, ou seja, apds expurgar da base de célculo de

99 ¢

transferéncias as rubricas atinentes a “manuten¢do”, “depreciacdo”, “energia elétrica” e “outros”.

Pelo acima exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

VOTO DIVERGENTE (Preliminar de decadéncia)

Com a devida vénia, divirjo do ilustre Conselheiro Relator em relacdo a prejudicial de
decadéncia suscitada pelo recorrente, pois entendo que parte dos créditos exigidos na referida
autuacgdo, periodo anterior a 25 de julho de 2007, esta extinta por for¢a do referido instituto.

Entendo que no caso em comento incide a regra disciplinada no art. 150, § 4°, do Cddigo
Tributdrio Nacional, que estabelece prazo de 05 (cinco) anos para que o fisco proceda a
constituicdo do crédito tributdrio, contados da data da ocorréncia do fato gerador. Vejamos:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

E entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia que o ICMS é tributo sujeito a langamento
por homologa¢ao. Demais disso, a infracdo apurada neste auto consiste na “utilizacdo indevida
de crédito fiscal de ICMS”, donde se conclui que o contribuinte ndo deixou simplesmente de
pagar o tributo devido, e sim declarou a existéncia de supostos créditos que acreditava deter e
assim compensou equivocadamente parte do ICMS devido.

Como todos os créditos referentes ao aludido periodo ja estavam devidamente escriturados nos
livros fiscais proprios do contribuinte desde a época de suas respectivas ocorréncias, poderia a
fiscalizacdo ter apurado e exigido o crédito em comento desde a ocorréncia do fato gerador, de
modo que, deixando de fazé-lo no prazo estipulado pelo art. 150, § 4°, do CTN, extingue-se o
crédito pelo instituto da decadéncia.

Por outro lado, ndo vejo como aplicar in casu a norma contida no art. 173, I, do CTN, que
estabelece as regras de decadéncia para hipdteses de lancamento de oficio, pois tal dispositivo s6
€ aplicavel para os tributos cuja legislacdo regente ndo preveja o pagamento direto do
contribuinte, que nao € o caso dos autos.

Outrossim, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja apreciou a matéria em comento e
firmou pacifico entendimento no seguinte sentido:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL.
PAGAMENTO A MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO CREDITAMENTO INDEVIDO.
APLICACAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. Agravo regimental contra Decisdo que deu provimento aos embargos de divergéncia pelos quais a
contribuinte suscita dissenso pretoriano acerca da contagem do lapso decadencial para o langcamento de
oficio tendente a cobrar as diferengas de crédito de tributo sujeito a langamento por homologagdo pago a
menor em decorréncia de creditamento indevido.

2. A Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp 973.733/SC, realizado nos termos do art. 543-C e sob a
relatoria do Ministro Luiz Fux, sedimentou o entendimento de que o art. 173, I, do CTN se aplica aos casos
em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da
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exagdo ou, quando, a despeito da previsdo legal, ndo hd o pagamento, salvo nos casos de dolo, fraude ou
simulagdo.

3. "[...] ocorrendo o pagamento antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
lancamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato gerador, conforme estabelece o § 4°
do art. 150 do CTN" (AgRg nos EREsp. 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Segdo,
DJ 10.4.20006).

4. Com efeito, a jurisprudéncia consolidada por esta Corte dirime a questdo juridica apresentada a partir da
existéncia, ou ndo, de pagamento antecipado por parte do contribuinte. Para essa finalidade, salvo os casos
de dolo, fraude ou simulagdo, despiciendo se mostra indagar a razdo pela qual o contribuinte ndo realizou o
pagamento integral do tributo.

5. A dedugdo aqui considerada (creditamento indevido) nada mais é do que um crédito utilizado pelo
contribuinte decorrente da escrituracdo do tributo apurado em determinado periodo (principio da ndo
cumulatividade), que veio a ser recusada (glosada) pela Administragdo. Se esse crédito abarcasse todo o
débito tributdrio a ponto de dispensar qualquer pagamento, ai sim, estar-se-ia, como Vvisto, diante de uma
situacdo excludente da aplicag¢do do art. 150, § 4°, do CTN.

6. Na espécie, o acorddo que julgou o Recurso especial foi claro ao consignar que houve pagamento a
menor de débito tributdrio em decorréncia de creditamento indevido. Dessa forma, deve-se observar o
disposto no art. 150, § 4°, do CTN.

7. Agravo regimental ndo provido.( AgRg nos EREsp 1199262 / MG, AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL 2011/0036985-1, Relator(a) Ministro
BENEDITO GONCALVES, Orgdo Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO, Data do Julgamento 26/10/2011, Data
da Publicag¢do/Fonte DJe 07/11/2011)

Pelo exposto, voto no sentido de reconhecer ex officio PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
Voluntdrio para afastar do Auto de Infracdo os créditos anteriores a 25 de julho de 2007,
fulminados pelo fendmeno da decadéncia, julgando, em consequéncia, PARCIALMENTE
PROCEDENTE o Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo em por maioria em relacdo a preliminar de decadéncia, com voto de qualidade do
presidente e, por unanimidade quanto ao mérito, NAO PROVER o Recurso Voluntério
apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
206891.0023/12-3, lavrado contra SOUZA CRUZ S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$84.957,51, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia) — Conselheiros(as): Alvaro Barreto Vieira, Osmira Freire Carvalho
Ribeiro da Silva e Fernando Antonio Brito de Aradjo.

VOTO DIVERGENTE (Preliminar de decadéncia) — Conselheiros: Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo,
Oswaldo Ignicio Amador e Leonardo Baruch Miranda Souza.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de dezembro de 2013.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO - VOTO DIVERGENTE
(Preliminar de decadéncia)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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