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3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF ° 0491-13/13

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA.
COMBUSTIVEIS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. LANCAMENTO DO IMPOSTO.
Provadas as aquisi¢cdes do combustivel gasolina comum
sem documentacdo fiscal. Assim ocorrendo, o
adquirente assume a responsabilidade pelo imposto
devido por quem lhe vendeu ilegalmente, sem prova de
que o tributo foi pago (responsabilidade solidéria).
Infracdo 1 parcialmente elidida apds retificagdo dos
cdlculos.  b) ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
COMBUSTIVEIS ADQUIRIDOS SEM DOCUMENTOS
FISCAIS, SUJEITOS AO REGIME DE SUBSTITUICAO.
LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR

ACRESCIDO. O estabelecimento adquiriu o combustivel
gasolina comum sem documentos fiscais, sendo,
portanto, devida a exagdo sobre o valor acrescido
(antecipagao tributdria), haja vista tratar-se de produto
enquadrado no regime de substituicdo tributdria.
Infracdes parcialmente elididas em face de retificacdo
de inconsisténcias apontadas pela defesa. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisao uninime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso Voluntdrio a Decisao que julgou Parcialmente Procedente o Auto de
Infracdo em lide, lavrado no dia 26/09/2011, exigindo ICMS e multas por descumprimento de
obrigagdes acessorias no valor histdrico total de R$ 59.559,69, sob a acusagdo do cometimento de
seis irregularidades sendo objeto do Recurso as seguintes:

INFRACAO 1 — Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentos fiscais e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracdo das entradas sujeitas ao regime de substituicao,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadoria em
exercicios fechados (2006 e 2007). Valor lancado de R$ 37.854,01 e multa de 70%, prevista no art.
42,111 da Lei 7.014/96.

INFRACAO 2 - Falta de recolhimento do tributo por antecipacéo tributdria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, calculado em fungdo de valor acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida parcela a titulo de crédito, por ter adquirido mercadorias
de terceiros desacompanhadas de documentos fiscais, decorrente da omissdo do registro de
entradas sujeitas a substituicdo, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadoria em exercicios fechados (2006 e 2007). Valor lancado de R$ 12.763,52 e multa

de 60%, prevista no art. 42, 11, “d” da Lei 7.014/96.

Na impugnacdo inicial o sujeito passivo as fls. 89 a 98, através de advogado regularmente
constituido, conforme procuracdo de fl. 101 descreve as acusacdes, e afirma em relacdo as duas
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primeiras infracdes que o levantamento quantitativo padece de incongruéncias, pois o auditor
autuante teria errado ao desconsiderar entradas acompanhadas de notas fiscais, fato pelo qual
argumenta inexistir motivo para a lavratura do Auto, o que inquinaria o mesmo de nulidade.

Pugna pela posterior juntada de documentos e requer a improcedéncia das infragdes 01 e 02.
O autuado conclui pleiteando a procedéncia parcial.

Em sua apreciacdo, a i. 4*. JJF valida o procedimento fiscal, por constatar a exposicdo clara da
fundamentacdo de fato e de direito, a descricdo dos ilicitos tributdrios, a indicacdo dos
documentos e demonstrativos, bem como de seus dados e célculos, assim como consignando o
embasamento juridico.

E segue em seu relato:

“Igualmente, ndo foi identificada violagdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de
direito constitucional, administrativo ou tributdrio, em especial os do processo administrativo fiscal, tendo sido
observada a necessidade de motivagdo do ato administrativo, assim como a garantia a ampla defesa e ao
contraditdrio.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

O pedido de revisdo por fiscal estranho ao feito foi atendido. Nesse momento, ndo hd razées para conversdo do
processo em diligéncia.

As imputagdes 05 e 06 ndo foram impugnadas. Assim, com fundamento no art. 140, RPAF/1999, as mesmas ndo
terdo o mérito apreciado neste julgamento.

Infracées mantidas.

No mérito das duas primeiras acusagdes, observo que na revisdo elaborada pelo auditor estranho ao feito foram
corrigidos os erros relativos a gasolina comum em 2006 e 2007, assim como as aquisicées acompanhadas de
notas fiscais.

Os estoques iniciais e finais do referido item (gasolina comum), registrados as fls. 07, 172 e 188, encontram
respaldo no LMC e foram devidamente ajustados por diligéncias deferidas no curso da instrugcdo processual.

Os precos médios anteriormente calculados estavam corretos, visto que as alteracoes efetuadas ndo foram
referentes aos meses de dezembro de cada exercicio.

Por exemplo, os documentos de entrada de niimeros 115.165, 115.900 e 043.980, cuja falta foi constatada pelo
sujeito passivo a fl. 146, estdo incluidas no levantamento de fl. 173.

Com relagdo as perdas e ganhos, conforme informou o autuante a fl. 125, foram corretamente extraidos do livro
de Movimentagdo de Combustiveis (LMC), com a aplicagdo dos limites legais, nos termos dos demonstrativos de

fls. 09 a 18, 21 a 30,33 a48, 41 a 46,49 a 54 ¢ 56 a 51.

Ndo tem fundamento a argumentacdo do defendente, contrdria ao entendimento jd assentado neste Conselho, de
que o percentual de 0,6% é mero indicativo para apurar causas, detectar vazamento e providenciar reparos. E,
em verdade, um limite, como restou decidido, “v.g.”, nos Acorddos CJF 0130-12/04 e 0029-12/05, entre outros.

Importa assinalar que medidas no sentido de apurar causas, detectar vazamento e providenciar reparos ndo
foram provadas nos autos.

Provadas as aquisicées de combustiveis sem documentacdo fiscal. Assim ocorrendo, o adquirente assume a
responsabilidade pelo imposto devido por quem lhe vendeu ilegalmente, sem prova de que o tributo foi pago
(responsabilidade soliddria, infragdo 1).

O autuado adquiriu combustiveis sem documentos fiscais, sendo, portanto, devida a exagdo sobre o valor acrescido
(antecipagdo tributdria), haja vista tratar-se de produto enquadradono regime de substituicdo (infragcdo 2).

Acolho o levantamento de fl. 188, elaborado pelo fisco, de modo que a infragdo 1 seja alterada de R$ 37.854,01
para R$ 17.585,24, enquanto a 2 de R$ 12.763,52 para R$ 4.988,30.

Infragées parcialmente elididas.

Com respeito as infracoes 3 e 4, o autuante ndo conseguiu trazer ao PAF (processo administrativo fiscal) as
notas fiscais e / ou os comprovantes das entradas, pelo que concluo que ndo procedem.

Infragées descaracterizadas.”
Emite julgamento pela procedéncia parcial do Auto de Infracdo em lide, no valor de R$28.833,54.

O recorrente apresenta seu Recurso Voluntdrio, reprisando as mesmas contestagdes enfrentadas
pela Decisao.
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Alude que a infracdo acusada teve reducdo na Instdncia Primeira, entretanto ndo foram
abordadas as razdes de defesa no que tange as perdas e sobras constantes do levantamento
efetuado pela autuacdo. Diz que a agente autuante se desviou dos roteiros usuais de fiscalizacao,
para arbitrar, desconsiderando os registros nos LMCs, requerendo seja julgada nula a a¢do fiscal.

Passa o recorrente ao tépico “Do Direito”, discorrendo acerca das infragdes 01 e 02,
respectivamente, responsabilidade soliddria e responsabilidade principal em suas proprias
operacdes. Discorre sobre a natureza dessas duas acusagdes, € firma que eivada de equivocos e
distantes da realidade, a acdo fiscal, em se tratando de auditoria de estoques em exercicio
fechado, devem ser consideradas as posicodes fisicas das mercadorias, a luz dos seus registros
fiscais obrigatorios, considerando as perdas e sobras didrias, e as saidas reais deverdo ser
cotejadas com as saidas registradas nos LMCs.

Comenta a fiscalizag¢do incorrer em erro grave, uma vez que a apuracdo de perdas e ganhos nao
foi feita com suporte nos LMCs, ao invés foi arbitrada, conforme se verifica no Demonstrativo de
Perdas Ocorridas no Exercicio, as quais foram objeto de célculo tendo por norte o limite
estabelecido no art. 5° da Portaria DNC n° 26 de 13/11/1992. Aduz que o limite de 0,6% é o de perda
computdvel para fins de apurar as causas, e se detectar vazamento, providenciar reparos.
Transcreve o aludido art. 5°, e aduz que ademais as perdas e ganhos superiores a 0,6% apontada
diariamente, ndo reflete se considerado todo o periodo, o que afirma as questdes ora discutidas

(sic).

Comenta serem frequentes enganos dos agentes fiscais nessa espécie de auditoria, muitas vezes
revistas pela propria administracdo, para o que transcreve Resolucdes da JJIF, Acordao CJF n°
0092/99, citando ensinamentos dos mestres Celso Antonio Bandeira de Mello, Hely Lopes
Meirelles, alongando-se acerca da motivagdo e concluindo ndo havia motivo para o langamento
fiscal relativo as infragdes 1 e 2, realcando devam ser consideradas integralmente as perdas e
sobras registradas no livro de Movimentagao de Combustiveis, pugnando pela improcedéncia
das referidas infracdes.

O recorrente pede pelo Provimento do presente Recurso para julgar parcialmente procedente o
langcamento tributdrio, reduzindo o valor exigido consoante as razdes expostas.

O opinativo da PGE/PROFIS da lavra da i. Procuradora Dra. Maria Dulce Baleeiro Costa, observa
que as perdas constantes do LMCs, consoante diligéncia ji foram consideradas na instancia
anterior, até o limite de 0,6%, percentual permitido pela legislacao.

Firma a 1. Procuradora que caso o recorrente tenha registrado perda superior ao limite
estabelecido pela ANP (consoante Resolucdo), o que ultrapassar ndo pode ser considerado no
levantamento quantitativo de estoques.

Opina pelo Nao Provimento do Recurso.

vVOTO

Os presentes autos expdem claramente fundamentos de fato e de direito, a descri¢do dos ilicitos
tributdrios, a indica¢do dos documentos e elaboragao de demonstrativos, seus dados e cdlculos, e
indicacdo do embasamento juridico. Preservado o principio do devido processo legal ou de
quaisquer outros de direito constitucional, administrativo ou tributdrio, em especial os do
processo administrativo fiscal, tendo sido observada a necessidade de motivacdo do ato
administrativo, assim como a garantia a ampla defesa e ao contraditério, ficando rejeitada a
preliminar de nulidade.

A presente sujeicao passiva, na infracdo 01 impde ao recorrente responsabilidade solidaria, por
ter adquirido mercadorias sem documentos fiscais e, consequentemente, sem a respectiva
escrituracdo das entradas sujeitas ao regime de substituicao, mediante apuracdo por levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadoria em exercicios fechados (2006 e 2007). Valor
langado de R$ 37.854,01 e multa de 70%, prevista no art. 42, I1l da Lei 7.014/96.
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Na Infragdo 02 foi acusado de nao recolhimento do imposto devido por antecipagao tributdria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, calculado em funcdo de valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela a titulo de crédito, por ter
adquirido mercadorias sem documentos fiscais, decorrente da omissdo do registro de entradas
sujeitas a substituicdo, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadoria em exercicios fechados (2006 e 2007). Valor langado de R$ 12.763,52 e multa de 60%,
prevista no art. 42, 11, “d” da Lei 7.014/96.

O recorrente alega em seu Recurso, inicialmente, a nulidade dos feitos fiscais, tendo em
consideragdo que a Decisao, embora reduzindo o valor da exag@o, ndo levou em conta as perdas
e sobras registradas nos seus livros LCMs.

Mantém entendimento que o percentual de 0,6% ndo € limite fiscal, pois o art. 5° da Portaria DNC
n° 26 de 13/11/1992 o instituiu para fins meramente indicativos para apurar causas, detectar
vazamento e providenciar reparos.

Entendo este percentual de 0,6% o limite para consideragdes das perdas fisicas, de conformidade
aos Acordaos CJF 0130-12/04 e 0029-12/05, entre outros, € bem como a este respeito pontua i.
Procuradora no opinativo da PGE/PROFIS, citando a Resolu¢@o do CNP.

Estas perdas colhidas dos LMCs e tabuladas pelo percentual de 0,6% foram consideradas nos
autos, conforme se depreende nos Demonstrativos de fls. 09 a 18,21 a 30,33 a 48, 41 a 46,49 a 54 €
56 a51. E pacifico que se perdas maiores houve, decorrentes de razdes diversas, vazamentos,
infiltracdes, ndo restaram suas reparagdes/consertos provados nos autos.

As fls. 133, 150, 164 e 181 comportam 04 diligéncias promovidas pela i. JJF, para deslinde das
manifestacdes promovidas pelo recorrente, no afa de tornar liquida e acertada a acusacgdo fiscal, e
nas fls. 189 resultando Demonstrativo analitico de Débito, com o qual concordo:

Infrag@o 01 - R$17.585,24;
Infracdo 02 - R$ 4.988,30;
Infracdo 03 - R$ -0-

Infracdo 04 - R$ -0-

Infracdo 05 - R$ 3.500,00;
Infra¢do 06 - R$ 2.760,00.
TOTAL.......... R$28.833,54.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 233014.0173/11-2, lavrado
contra JOAO FILHO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. (AUTO POSTO E P.PORTAL DA
CHAPADA), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor
total de R$22.573,54, acrescido das multas de 70% sobre R$17.585,24 e 60% sobre R$4.988,30,
previstas no art. 42, incisos III e II, “d”, da Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas
por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor total de R$6.260,00, previstas no art. 42, incisos
XIX e XII-A, “i”, da citada Lei, com os acréscimos moratoérios de acordo com a Lei n°® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 02 de dezembro de 2013.
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO- PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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