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3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0466-13/13

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CONTRIBUINTE
USUARIO DE ECF. EMISSAO DE NOTA FISCAL EM LUGAR
DO CUPOM FISCAL QUE ESTA OBRIGADO. MULTA POR

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. A
legislagdo tributaria estadual determina que o0s
contribuintes do ICMS que realizarem venda de
mercadorias relacionadas a combustivel para ndo
contribuintes deverdo utilizar equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF) no sentido de documentar a
operacdo. O ndo atendimento desta determinacdo
resulta na aplicagdo da multa de 2% sobre o valor de
cada operacdo ao contribuinte usudrio de equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF) que emitir outro
documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso
deste equipamento nas situacdes em estd obrigado.
Infragdo comprovada. Rejeitada a preliminar de
decadéncia. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Vencido o voto do relator. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso Voluntdrio, impetrado contra a Decisdao que julgou Procedente o
Auto de Infracdo em lide, lavrado em 16/11/2011, atribuindo ao sujeito passivo o cometimento de
irregularidade concernente a legislacdo do ICMS, por ter emitido outro documento fiscal em lugar
daquele decorrente do uso de equipamento de controle fiscal (ECF) nas situacdes em que estd
obrigado. Foi elaborado o demonstrativo mensal dos valores devidos (fl. 07) e o demonstrativo
das notas fiscais de venda a consumidor emitidas (fls. 08-09) e entregues ao contribuinte mediante
recibo.

A multa langada foi de R$ 10.681,72 correspondente a 2% do valor de cada operacao realizada sem
a emissdo do documento fiscal decorrente do uso de equipamento de controle fiscal (ECF) nas
situagdes em que estd obrigado, relativo aos meses de janeiro a dezembro do ano de 2006, periodo
da acgdo fiscal, conforme previsto no art. 42, inciso XIII-A, alinea “h” da Lei n°® 7.014/96, alterada
pela Lei n° 10.847/07.

O contribuinte autuado impugnou o lancamento de oficio as fls. 56 a 65, com documentos anexos,
acostados aos autos, sobre os quais o i. Relator assim se manifestou:
“Inicialmente constato que o presente Processo Administrativo Fiscal esta revestido das formalidades legais no

que preceitua o RPAF/99, onde ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo
as multas e suas bases de cdlculo apurados consoantes os levantamentos e documentos acostados aos autos.

Verifico que foi imputado ao contribuinte autuado o cometimento de 01 (uma) infragdo em razdo de ter emitido
outro documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso de equipamento de controle fiscal (ECF) nas
situagbes em que estd obrigado.

Preliminarmente, o autuado argumenta que o direito da Fazenda Publica Estadual constituir crédito tributdrio
referente aos fatos geradores da agdo fiscal, com data de ocorréncia no demonstrativo de debito (fl. 01), entre o
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periodo de janeiro a novembro de 2006, jd estd decaido. Assevera que, por ser o ICMS um imposto langado por
homologagdo, a contagem do prazo decadencial se faz a partir da data da ocorréncia do fato gerador nos
termos do art. 150, §4° do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), o que a seguir reproduzo:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

(grifo aditado)

Com devido respeito aos argumentos do autuado, discordo da tese defendida, pois o termo inicial da contagem
do prazo decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
langado. O art. 150, §4°, do CTN, acima destacado e grifado, prevé que “se a lei ndo fixar prazo para
homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador”. Contudo, a legislagdo tributaria
do Estado da Bahia, utilizando da permissdo contida no proprio §4° do art. 150 do CTN, fixou prazo de
homologagdo em cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, conforme dispde o art. 107-A, I, do Codigo Tributdrio do Estado da Bahia (COTEB);
reproduzido pelo art. 965, I, do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, conforme a seguir destacado:

Art. 107-A. O direito de a fazenda piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se no prazo de 5 anos,
contado:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

A homologagdo tdcita, prevista no art. 150, §4°, do CTN, s6 ocorre quando o imposto devido ¢é langado pelo
sujeito passivo e pago dentro das condigdes previstas na legislacdo tributdria. No caso em comento, os valores
que estdo sendo cobrados foram apurados mediante aplicacdo de roteiros de auditoria fiscal e, portanto, ndo
houve langamento por homologacdo e, em conseqiiéncia, ndo se pode aplicar o previsto no art. 150, §4°, do
CTN, como pleiteia o autuado.

Para os fatos geradores ocorridos durante o exercicio de 2006, a Fazenda Publica do Estado da Bahia tinha
até o dia 31/12/2011 para constituir o crédito tributdrio. No caso em analise, o credito foi constituido em
16/11/2011, quando foi encerrado o procedimento fiscal com a lavratura do Auto de Infra¢do 206956.0014/11 -
0 em tela, tendo sido o autuado notificado do langcamento no dia 18/11/2011. Isto posto, afasto a argiii¢cdo de
decadéncia suscitada e, por conseguinte o indeferimento da nulidade da infragdo.

Adentrando no mérito, a obrigatoriedade da emissdo do documento fiscal decorrente do uso de equipamento de
controle fiscal, conhecido por cupom fiscal, encontra-se previsto no artigo 824-B do RICMS/BA aprovado pelo
Decreto n® 6.284/97, cujo teor faco por reproduzir:

Art. 824-B. Os contribuintes do ICMS que realizarem vendas de mercadorias ou prestagcdes de servigos a
ndo contribuintes desse imposto deverdo utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) para
documentar tais operagdes ou prestacoes. (Grifo nosso)

Quando solicitado pelo adquirente das mercadorias, o contribuinte usudrio de equipamento de controle fiscal
(ECF) pode emitir Nota Fiscal, porem, neste caso, deve ser emitido, concomitantemente, o Cupom Fiscal e
anexado a via fixa do documento fiscal emitido, no qual serd consignado o niimero seqiiencial atribuido ao ECF
no estabelecimento e o niimero do documento fiscal emitido no ECF, conforme dispoe o § 1°, inciso II, art. 238
do RICMS/BA aprovado pelo Decreto n°® 6.284/97, que a seguir transcrevo.

Art. 238. O contribuinte obrigado a utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) emitird o Cupom
Fiscal, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor ou o Bilhete de Passagem por meio deste equipamento, nas
operagbes ou prestagdes destinadas a ndo contribuinte do ICMS, observada a natureza da operagdo ou
prestagdo, podendo também ser emitido, em relagdo a mesma operagdo e/ou prestagdo: (Grifo nosso)

I - a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou o Bilhete de Passagem, se a Legislacdo Federal dispuser desta
forma;

Il - a Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, ou a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, quando houver
solicitacdo do adquirente dos bens. (Grifo nosso)

§ 1° Nas hipoteses previstas nos incisos I e I, a 1° via do documento fiscal emitido no ECF, deverd ser
anexado a via fixa do documento fiscal emitido, no qual serdo consignados o niimero seqiiencial atribuido
ao ECF no estabelecimento e o niimero do documento fiscal emitido no ECF. (Grifo nosso)
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§ 2° Quando ndo for possivel a emissdo de documento fiscal por meio do ECF, em decorréncia de sinistro ou
razobes técnicas, serdo emitidos de forma manual, datilogrdfica ou eletronica, a Nota Fiscal de Venda a
Consumidor, modelo 2, ou a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou o Bilhete de Passagem, observada a natureza
da operagdo ou prestagdo.

No presente caso, a emissdo das Notas Fiscais em lugar do Cupom Fiscal ndo foi motivada por solicitacdo do
adquirente dos bens (art. 238, II, do RICMS/BA), nem tampouco em decorréncia de sinistro ou razdes técnicas
(art. 238, § 2° do RICMS/BA). A legislagdo tributdria estadual é taxativa em determinar que os contribuintes do
ICMS que realizarem venda de mercadorias para ndo contribuintes (art. 824-B do RICMS/BA) deverdo utilizar
equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), o que ndo ocorreu para as operacoes de vendas de combustiveis
acobertadas pelas Notas Fiscais objeto da presente autuacdo na forma do demonstrativo as fls. 08 a 23.

O ndo atendimento da determinacdo do art. 824-B, associado a ndo ocorréncias das prerrogativas do art. 238,
destacadas no pardgrafo anterior, resultou na aplicagdo, pelo fiscal autuante, conforme descrito no Auto de
Infragdo n°® 206956.0014/11-0 em tela, da multa de 2% sobre o valor de cada Nota Fiscal emitida em lugar do
Cupom Fiscal decorrente do uso do Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) nas situacbes em que o
autuado estava obrigado no periodo da agdo fiscal. Neste sentido voto pela subsisténcia da infragdo.

Quanto ao pedido de redugdo das multas pleiteado pelo contribuinte, observo que estd respaldado no § 7° do
art. 42 da Lei 7.014/96, onde diz que as multas por descumprimento de obrigacbes acessorias poderdo ser
reduzidas ou canceladas pelo orgdo julgador administrativo, desde que fique comprovado que as infracoes
tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto.

A andlise das documentagdes acostadas aos autos ndo me permite ver com seguranga de que o descumprimento
da obrigacdo acessoria pelo autuado ndo tenha implicado na falta de recolhimento do imposto, uma das
condigdes necessdrias para redugdo ou dispensa da multa conforme dispée o § 7° do art. 42 da Lei 7.014/96.

Ademais, em relacdo as alegacoes do autuado de que a emissdo da Nota Fiscal em lugar do Cupom Fiscal, no
periodo da agdo fiscal, foi devido a ocorréncia de pedidos dos clientes que solicitam emissdo da Nota Fiscal,
apresenta-me impropria a alegacdo, pois desenvolvendo uma relagdo percentual do volume de emissdo de
documento fiscal indevido (Nota Fiscal D1), més a més, com o volume de vendas totais do autuado (Valor
Contdbil lancado no LRS), observa-se uma média mensal da ordem de 6%, sendo que no més de setembro
chegou ao percentual de 57%. Assim ndo sdo situagdes esporddicas e corriqueiras, alids, foi uma situacdo de
ndo cumprimento da legislacdo de forma linear para todo o ano de 2006, sem demonstrar nenhuma agdo de
melhora.

Outra questdo que merece destaque é a afirmagdo do autuado em dizer que na prdtica a grande maioria dos
consumidores ndo aguarda a emissdo dos cupons fiscais. Portanto, ao final de cada dia, para ndo deixar de
registrar as vendas, levanta o total vendido e emite uma Nota Fiscal do montante que ndo foi objeto de emissdo
de Cupom Fiscal. Em relagdo a essa afirmacdo, observo, a luz do demonstrativo de Notas Fiscais emitidas
irregularmente, elaborado pelo autuante, acostados aos autos as fls. 08 e 09, este procedimento de emissdo de
Notas Fiscais no final do dia somente acontecia no ultimo dia de cada més e ndo todos os dias como quer deixar
entender o defendente.

Em que pese essas consideragées, cabe destacar o disposto no art. 236 do RICMS/BA, onde a permissibilidade
de emissdo de uma so Nota Fiscal a Consumidor, pelo total das operagdes realizadas durante o dia, é para
pequenos valores (R$ 2,00), ainda com a condicionante de que ndo seja exigido o documento fiscal pelo
comprador no momento da saida da mercadoria.

Por fim, hd de se observar, que a legislacdo do ICMS, admite a emissdo da Nota Fiscal em lugar do Cupom
Fiscal, porém que seja motivada por solicitacdo do adquirente dos bens (art. 238, II, do RICMS/BA), ou por
sinistro, ou por razoes técnicas (art. 238, § 2° do RICMS/BA). Em todos os trés casos é condicionado que o
documento fiscal emitido no ECF, seja anexado a via fixa do documento fiscal emitido, no qual serdo
consignados o niimero seqiiencial atribuido ao ECF no estabelecimento e o niimero do documento fiscal emitido
no ECF. Tudo isso na prerrogativa de que tal fato aconteca esporadicamente e ndo com tamanha intensidade
como ocorrida na situagdo da infracdo em andlise, objeto do presente processo administrativo fiscal.

Desta forma, ndo acolho o pedido de reducdo nem tampouco anulagdo da multa requerida pelo autuado no que
preceitua o §7° do art. 42 da Lei 7.014/96.”

E julga pela Procedéncia do Auto de Infracdo em tela por restar caracterizada a infracao.

Em sede de Recurso Voluntdrio o recorrente pede expressamente reexame de toda a matéria
destacando que a Decisdo da JJF, no que concerne ao pedido de redu¢do da multa, se afasta, do
pensamento dominante no CONSEF.

Aduz que o procedimento do recorrente ndo causou qualquer prejuizo ao Estado, pois, o ICMS
ndo incide sobre as operagdes acusadas, por se encontrarem com a fase de tributacdo encerrada, e

ACORDAO CJF N° 0466-13/13 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

que a emissdo das notas fiscais visava a regularidade dos registros das vendas, no LRS, LMC,
SINTEGRA € DMA’S.

Diz que os fatos estariam dentro do periodo fixado pela Lei 11.908/10, e embora os efeitos dessa
Lei n3o mais prevalecam, deve o CONSEF, sem se falar em 'retroatividade", diante das
circunstancias especiais do caso em tela, cancelar ou, no minimo, reduzir a san¢do, em 90%, pois
a Administra¢do Tributaria j4 externou, através de lei, fazer considerdvel reducdo sobre os fatos
da época, os quais sequer estariam suscetiveis de dentdncia espontanea. Cita que no caso da acdo
fiscal, caso ocorresse até inicio de 2010, quatro anos apds, pagaria apenas 10% do total ora
cobrado.

Manifesta-se no sentido de nio estando mais vigente a aludida "lei de anistia", deve ser
observado o disposto na Lei 7.014/96, no seu art. 42, § 7°, abaixo:

§ 7° As multas por descumprimento de obrigagdes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelo orgdo
Jjulgador administrativo, desde que fique comprovado que as infracées tenham sido praticadas sem dolo, fraude
ou simulagdo e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto.

Alude que nenhuma outra ocorréncia foi apontada nos autos, além das operacdes contidas nos
mesmos documentos, € que como ja dito, foram tributadas anterior e antecipadamente. Estd
sendo punida, com pesada multa, apenas, por emissdo de notas fiscais em operacdes que nao
mais se encontram sujeitas a incidéncia do préprio ICMS.

Cita que, demonstrado que nao houve “falta de recolhimento” do imposto, atende a uma das
condicdes legais para o cancelamento ou reducao da sancao.

Aponta ndo haver provas de acdo com dolo, fraude ou simulacdo. A constatacdo da emissao de
notas fiscais acobertando saidas fora da cadeia de tributagdo atesta a boa-fé, e a pena aplicada se
afigura superior aquela para a situagdo de falta de emissao de notas fiscais mesmos nos casos de
operacoes tributadas.

Alega o recorrente que para contribuintes do ramo de combustiveis, que trabalham com produtos
com ICMS substituido, o CONSEF tem interpretado mais brandamente a lei, conforme julgados
contidos no presente PAF.

Comenta a presenca dos requisitos do art. 42, § 7°, da Lei 7.014/96, por ndo restar provas de que o
autuado teria agido com dolo, fraude ou simulacdo, e destaca que, em relacdo aos documentos
supostamente emitidos, ndo houve falta de cumprimento da obrigacdo principal.

Aduz que o CONSEF, apoiado pela PGE (Parecer ja anexado), nesses casos, ainda que
comprovados, vem declinando pela dispensa ou reducao da multa, a saber:

1 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0436-11/06

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS FISCAIS. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS
CONCOMITANTEMENTE AO USO DO EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. Reduzida a multa
por descumprimento de obrigacdo acessoria, arrimado no que dispée o § 7°, do art. 42, da Lei n.° 7.014/96,
uma vez que a infracdo foi praticada sem dolo, fraude ou simulacao e ndo implicou em falta de recolhimento
do imposto. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Vencido o voto do relator. Decisdo por maioria.

I CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0298-11/06

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS FISCAIS. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS
CONCOMITANTEMENTE AO USO DO EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. Ndo comprovada
pelo contribuinte suas alegagcdes da impossibilidade da emissdo de cupom fiscal. Modificada a Decisdo
recorrida, com redugdo da penalidade aplicada, com fulcro no § 7°, art. 42, da Lei n° 7.014/96. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo undnime.

1°JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0066-01/07

EMENTA. ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS FISCAIS. EMISSAO DE OUTRO DOCUMENTO
FISCAL EM LUGAR DAQUELE DECORRENTE DO ECF. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
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ACESSORIA. MULTA. Auto de Infracdo PROCEDENTE, com reducdo da multa prevista no § 7° do art. 42 da
Lei n®7.014/96. Decisdo undnime.

RELATOR(A): CONS. NELSON ANTONIO DAIHA FILHO
Auto de Infragdo - 2069560014064
ACORDAO CJFEN° 0260-12/07

ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS FISCAIS. EMISSAO DE OUTRO DOCUMENTO FISCAL EM
LUGAR DAQUELE DECORRENTE DO ECF. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA.
Modificada a Decisdo recorrida. Refeitos os cdlculos para reduzir a exigéncia fiscal a 10% do valor da multa
acessoria originalmente aplicada. Infragdo parcialmente caracterizada. Recurso de Oficio PROVIDO. Decisdo
undnime. Recurso Voluntdrio PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo ndo undnime.

REIATOR(A): CONS. FAUZE MIDLE]
Auto de Infracdo - 1464680078077
ACORDAO CJFN° 0119-12/09

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM DOC UMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA
DO IMPOSTO. cdlculos, reduzindo-se o valor do crédito tributdrio. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. ESTABELECIMENTO USUARIO DE ECF. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE VENDA A
CONSUMIDOR CONCOMITANTEMENTE AO USO DO EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM
FISCAL. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. Modificada a Decisdo recorrida.
Infracdo parcialmente subsistente. Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Decisdo undnime. Recurso Voluntdrio
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo ndo undnime.

RELATOR(A): CONS. JOSE BIZERRA LIMA IRMAO
Auto de Infracdo - 1141550134084
ACORDAO JJFN° 0263-02/08

EMENTA: ICMS. 1. EMISSOR DE CUPOM FISCAL (ECF). EMISSAO DE OUTRO DOCUMENTO
FISCAL EM VEZ DA UTILIZACAO DE ECF. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
MULTA. E procedente a autuacdo - ndo de 5% do valor das operacdes, como erroneamente foi aplicada a
multa, mas de 2%, de acordo com a alteragdo introduzida na alinea "h" do inciso XIII-A do art. 42 da Lei n°
7.014/96 pela Lei n° 10.847/07 (retroatividade benigna) -, excluida, porém, a pena, com base no § 7° do art. 42
da Lei n°7.014/96.

Em comento ao citado Parecer da PGE/PROFIS, anexado com a defesa, realca que a manifestacao
da mesma € de que a competéncia para deliberar sobre a dispensa ou reducdo da multa é
exclusiva do CONSEF. E que em situagdes semelhantes a em curso, registra que os requisitos
legais a concessdo encontram-se presentes e que “ndo € a existéncia de qualquer débito tributario
que logra desautorizar a reducdo ou cancelamento de multa, mas apenas a existéncia daqueles
débitos que sejam diretamente relacionados, num liame de causa e efeito, a infracdo cuja multa
se pretende cancelar ou reduzir.”.

O recorrente indicou o Acérdao CJF n° 0421-11/10 da 1* CJF, mais recente € que serve como
paradigma para o caso presente, vislumbrando preenchidos todos os requisitos legais, e diante
das nuances que envolvem a causa (notadamente histérico da empresa junto a SEFAZ), fato pelo
qual pede e espera que a multa seja cancelada, ou ao menos, reduzida para 10% do percentual
previsto na Lei n° 10.847/07, ficando afastado o carater arrecadatorio.

Firma que, concedida a redu¢do, ainda permanecerd a sujei¢do passiva no valor de R$ 1.657,00,
mais que suficiente para o aludido cardter educativo da pena.

Reserva-se o recorrente a producdo de todos os meios de prova em direito admitidos,
especialmente posterior juntada de novos documentos, e pede o provimento do presente recurso,
mantendo-se a procedéncia da autuacdo, contudo com a aplicagdo do disposto no art. 42, § 7°, da
Lei 7.014/96, seja, com cancelamento ou reducio de 90%, da multa aplicada.

O opinativo da PGE/PROFIS resta dispensado, de conformidade ao art. 136, I11, “b” 3 do RPAF/99.

VOTO VENCIDO

Ao inicio de seu Recurso Voluntdrio, a argiiicdo do recorrente em reprisar a defesa inicial,
conduziu a baila a preliminar da alegada decadéncia das ocorréncias a partir dos fatos geradores
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acusados nos meses de janeiro a novembro de 2006, por conta de ter-se exaurida a possibilidade
da autuacdo, eis que a SEFAZ manteve-se silente, decorrendo a homologacao desses lancamentos.

Pede o reconhecimento da decadéncia do direito de constitui¢do do crédito tributario, em relacio
as obrigacdes principal e acessodrias, cujos fatos ocorreram até o dia 22/11/2006, eis que, a luz do
seu entendimento, se esgotou o prazo de 5 anos de cada fato gerador para a cobrancga, nos termos
do art. 150, § 4°, do CTN, o qual descreve. Relata que o entendimento ja pacificado pelo Superior
Tribunal de Justica, é de que a decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo
artigo 150, § 4°, do Codigo Tributdrio Nacional, ou seja, o prazo para esse efeito serd de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, refutando o posicionamento do fisco que de acordo
com legislacdo interna citada, entende a decadéncia ocorrer a partir do inicio do exercicio
seguinte ao do fato gerador.

Em sua conclusdo desta preliminar, o recorrente classifica de cristalina a decadéncia do crédito
tributdrio em espeque, correspondente aos fatos geradores ocorridos até 22/11/2005, posto que o
Estado deixou de ultimar as medidas cabiveis visando a satisfacdo do seu direito de exigéncia do
tributo dentro do prazo estabelecido em lei, julgando ndo haver como subsistir, 0 langamento.

Na Decisdo, o i. Relator aduziu que a homologacao ticita, prevista no art. 150, §4°, do CTN, s6
ocorre quando o imposto devido € langado pelo sujeito passivo e pago dentro das condigdes
previstas na legislac@o tributaria. E o recorrente aponta que ocorreu essa circunstancia, por restar
visto tratar-se de antecipagdo tributdria total, na qual houve recolhimento abrangendo toda a
cadeia sucessodria das movimentacdes daqueles produtos.

Em que pese ndo partilhar da aceitacdo do disposto no art. 107-A, I do COTEB, art. 965, I do
RICMS/BA, ndo acato esta preliminar por observar que a SEFAZ ndo pode exercer seu direito ao
crédito, por desconhecimento de langcamento que ndo implicava em recolhimento de imposto, ou
de utilizacdo de crédito, pois o lancamento de multa, destacadamente em periodo distante do
ocorrido, enquadra-se na situac@o diversa da que caracterizasse omissao do Estado.

“Art. 107-A. O direito de a fazenda publica constituir o crédito tributdrio extingue-se no prazo de 5 anos,
contado:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.”

No mérito, o recorrente alude a presenca no PAF, dos atendimentos as condicionantes previstas
no RPAF/99, situacdo necessdria a requerida aplicacdo do disposto no art. 42, § 7°, da Lei 7.014/96,
seja, com cancelamento ou redugdo de 90%, da multa aplicada.

Sobre esse mister, aponta a anterioridade de posicionamentos nesse sentido deste CONSEF:

I CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0298-11/06

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS FISCAIS. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS
CONCOMITANTEMENTE AO USO DO EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. Ndao comprovada
pelo contribuinte suas alegagcdes da impossibilidade da emissdo de cupom fiscal. Modificada a Decisdo
recorrida, com redugdo da penalidade aplicada, com fulcro no § 7°, art. 42, da Lei n° 7.014/96. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo undnime.

1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0066-01/07

EMENTA. ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS FISCAIS. EMISSAO DE OUTRO DOCUMENTO
FISCAL EM LUGAR DAQUELE DECORRENTE DO ECF. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. MULTA. Auto de Infracio PROCEDENTE, com reducdo da multa prevista no § 7° do art. 42
da Lei n°7.014/96. Decisdo undnime.

REIATOR(A): CONS. NELSON ANTONIO DAIHA FILHO
ACORDAO CJFN° 0260-12/07

ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS FISCAIS. EMISSAO DE OUTRO DOCUMENTO FISCAL EM
LUGAR DAQUELE DECORRENTE DO ECF. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA.
Modificada a Decisdo recorrida. Refeitos os cdlculos para reduzir a exigéncia fiscal a 10% do valor da multa
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acessoria originalmente aplicada. Infracdo parcialmente caracterizada. Recurso de Oficio PROVIDO. Decisdo
undnime. Recurso Voluntdrio PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo ndo undnime.

RELATOR(A): CONS. FAUZE MIDLE]
ACORDAO CJFN° 0119-12/09

ICMS.. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. ESTABELECIMENTO USUARIO DE ECF. EMISSAO
DE NOTAS FISCAIS DE VENDA A CONSUMIDOR CONCOMITANTEMENTE AO USO DO EQUIPAMENTO
EMISSOR _DE CUPOM_FISCAL. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. Os
contribuintes usudrios de equipamento emissor de cupom fiscal (ECF) somente estdo autorizados a emitir notas
fiscais de venda ao consumidor ou modelo 1, nos casos de sinistro ou defeito do equipamento, ou por se
encontrarem_impedidos de emitir o cupom fiscal. Percentual de multa reduzido de 5% para 2%, por forca da
alteracdo introduzida pela Lei n° 10.847/07 e arrimo no art. 106, II, "c" do CTN. Reducdo da multa para 10%
do valor exigido na autuacdo, a teor do § 7° do art. 42, da Lei n° 7.014/96. Modificada a Decisdo recorrida.
Infracdo parcialmente subsistente. Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Decisdo undnime. Recurso Voluntdrio
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo ndo undnime.

RELATOR(A): CONS. JOSE BIZERRA LIMA IRMAO
ACORDAO JJFN° 0263-02/08

ICMS. 1. EMISSOR DE CUPOM FISCAL (ECF). EMISSAO DE OUTRO DOCUMENTO FISCAL EM VEZ
DA UTILIZACAO DE ECF. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. E procedente
a autuagdo - ndo de 5% do valor das operagdes, como erroneamente foi aplicada a multa, mas de 2%, de
acordo com a alteragdo introduzida na alinea "h" do inciso XIII-A do art. 42 da Lei n° 7.014/96 pela Lei n°
10.847/07 (retroatividade benigna) -, excluida, porém, a pena, com base no § 7° do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

Foram apresentadas ponderagdes do recorrente que consistiram em:

a) O ICMS nao incide sobre as operagdes acusadas, por se encontrarem com a fase de tributacdo
encerrada;

b) A emissao das notas fiscais visava a regularidade dos registros das vendas, no LRS, LMC,
SINTEGRA € DMA'’S.

¢) A emissa@o de notas fiscais acobertando saidas fora da cadeia de tributacao atesta a boa-fé;

d) A multa aplicada se afigura superior aquela para a situacdo de falta de emissdao de notas
fiscais, ainda que fossem, e ndo sao, casos de operagdes tributadas;

e) Para contribuintes do ramo de combustiveis, com produtos substituidos, o CONSEF tem
interpretado mais brandamente a lei, conforme julgados que transcreve;

f) Presentes os requisitos do art. 42, § 7°, da Lei 7.014/96, por ndo restar provas de que o autuado
teria agido com dolo, fraude ou simulagdo, e destaca que, em relacio aos documentos
supostamente emitidos, ndo houve falta de cumprimento da obrigagao principal;

g) Em suma, aduz que o CONSEF, apoiado pela PGE (Parecer ja anexado), nesses casos, ainda que
com infracdo comprovada, vem declinando pela dispensa ou reduciao da multa.

Da apreciacdo dessas consideragdes, e pelo entendimento que evolui neste CONSEF,
consubstanciado pelos julgamentos acima transcritos, meu voto € pelo PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso apresentado, para que a multa langada seja reduzida para 10% do langamento inicial,
perfazendo R$1.068,17.

VOTO VENCEDOR

Discordo, com a devida venia, do entendimento do ilustre Relator, quanto a sua decisdao de
reduzir para 10% do langamento inicial a multa aplicada de R$ 10.681,72, correspondente a 2% (dois
por cento) do valor da operagdo, em razao de o contribuinte obrigado ao uso de equipamento de
controle fiscal emitir outro documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso deste
equipamento, conforme previsto no art. 42, XIII-A, “h”, da Lei n® 7.014/96.
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O art. 824-B, do RICMS/97, determina que os contribuintes do ICMS que realizarem vendas de
mercadorias ou prestacdes de servicos a ndo contribuintes desse imposto deverdo utilizar
equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) para documentar tais operacdes ou prestacoes.

J4 o art. 238, inciso II e § 1°, do mesmo regulamento, preconiza que o contribuinte obrigado a
utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) emitird o Cupom Fiscal, a Nota Fiscal de
Venda a Consumidor ou o Bilhete de Passagem por meio deste equipamento, nas operacoes ou
prestacdes destinadas a ndo contribuinte do ICMS, observada a natureza da operacao ou prestagao,
podendo também ser emitido, em relacio a mesma operacdo e/ou prestacdo a Nota Fiscal de
Venda a Consumidor, modelo 2, quando houver solicitacio do adquirente dos bens, e, nesta
hipétese, a 1* via do documento fiscal emitido no ECF, deverd ser anexado a via fixa do
documento fiscal emitido, no qual serdo consignados o nimero seqiiencial atribuido ao ECF no
estabelecimento e o nimero do documento fiscal emitido no ECF.

Como o recorrente ndo agiu desta forma, lhe foi aplicada a multa mencionada, corretamente, por
ser a especifica ao caso concreto, em razio da infracdo cometida.

Por tratar de contribuinte com objeto social de revenda de combustivel e derivados de petréleo,
como também de loja de conveniéncia, com o agravante de s6 emitir um documento fiscal de
“venda a consumidor” por més (NF série D em substitui¢do ao cupom fiscal), ndo acolho o pedido
de redugdo ou cancelamento da penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria aplicada
ao autuado, nos termos do art. 42, § 7°, da Lei n° 7.014/96, conforme entendimento ja consolidado
neste CONSEF, relativo 2 mesma matéria.

Assim, diante de tais consideracdes, mantenho a Decisdo recorrida e deixo de acolher o pedido
do contribuinte para reduzir a multa por descumprimento de obrigacdo tributdria acessoria, pois,
neste caso especifico, a penalidade de R$ 10.681,72 ndo € tdo gravosa ao contribuinte € cumpre o
efeito educativo da penalidade.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter a Decisao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso
Voluntério apresentado e homologar a Decis@o recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de
Infracdo n° 206956.0015/11-7, lavrado contra o POSTO DE LUBRIFICACAO BARBALHO LTDA.,
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento da multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria no valor de R$10.681,72, prevista no art. 42, XIII-A, “h”, da Lei n°® 7.014/96, com
os acréscimos moratdrios na forma prevista pela Lei n° 9.837/05.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Alvaro Barreto Vieira, Osmira Freire Carvalho Ribeiro da Silva e Fernando
Antonio Brito de Aradjo.

VOTO VENCIDO - Conselheiros: Oswaldo Ignicio Amador, Leonardo Baruch Miranda Souza e Rafael Barbosa de
Carvalho Figueiredo.

Sala das SessOes do CONSEF, 18 de novembro de 2013.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/VOTO VENCEDOR

OSWALDO IGNACIO AMADOR - RELATOR/VOTO VENCIDO

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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