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EMENTA: ICMS. BENEFICIAMENTO E
INDUSTRIALIZACAO ~ DE ESTRUTURAS METALICAS.
OPERACAO TRIBUTAVEL CONSIDERADA COMO NAO

TRIBUTAVEL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Comprovado
que a atividade empresarial desenvolvida pelo autuado
¢ montagem de estruturas metdlicas utilizadas em obra
de construcao civil, de acordo com projetos fornecidos
pelos tomadores de servico, atividade que se enquadra
no item 7.02 da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003. Construcao civil € atividade
pertinente ao campo dos servi¢os, pelo que quem
promova sua execugdo sujeitar-se-a a incidéncia do ISS.
Apesar da observacdo aposta pelo autuado nas notas
fiscais emitidas, “servico de fabricacdo de estrutura
metdlica executada em nossa sede”, restou
comprovado o uso de estruturas fabricadas por terceiros
para prestacao de servi¢os na obra contratada, operagao
sujeita ao 1SS. Ocorreria a obrigagdo de pagar ICMS,
todavia, se houvesse o fornecimento de mercadorias
pelo prestador dos servigos fora do local da obra, o que
ndo estd comprovado na presente lide. Nao acatadas as
preliminares de nulidade. Infracdo descaracterizada.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decis@o unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra julgamento, em Primeira Instancia, do Auto de
Infragd@o n°® 108580.0602/11-5, lavrado em 30/06/2011 para exigir ICMS no valor histérico total de
R$5.724.149,47, acrescido da multa de 60%, por fatos ocorridos no periodo de janeiro/2006 a
novembro/2009, em razdo da seguinte irregularidade: operagdes com mercadorias tributdveis,
caracterizadas como ndo tributdveis.

Consta, na descri¢do dos fatos do Auto de Infracdo, que o “Contribuinte tem trés empresas, sendo duas
com inscrigdo estadual e uma sem inscri¢do estadual, sendo exatamente esta teoricamente prestadora de servigos.
Ocorre que é nesta empresa, sem inscri¢cdo estadual, que ela mais movimentou e nunca recolheu o ICMS e nas
Notas Fiscais de Saidas estd discriminado que ela BENEFICIA OS PRODUTOS E TAMBEM INDUSTRIALIZA os
mesmos como FERRO E ACO. Contribuinte recebe mercadorias tipo ferro e ago para industrializacdo e
beneficiamento, sem pagar o ICMS. Saliente-se que quem afirma que faz industrializacdo e beneficiamento é o
proprio contribuinte, como faz prova as diversas Notas Fiscais de Saidas acostadas ao presente Auto de Infracdo.”

O Fisco acosta, as fls. 07 a 380 (volumes I e II) documentos que consistem, dentre outros, em
indice do PAF; Termo de Inicio de Fiscaliza¢do; demonstrativos do levantamento fiscal realizado;
cOpias de notas fiscais fatura de servicos emitidas pelo autuado contendo, em seus corpos, as

informacdes “servico de fabricacdo de estrutura metdlica executado em nossa sede em Salvador-BA”, “servicos
adicionais de fabricagdo / ISS retido na fonte” (fl. 150), “servico de fabricagdo de perfis metdlicos executado em

nossas instalacées ndo cabendo retencdo de ISS na fonte”, “servigos de fabricacdo de vigas metdlicas, executado
em nossas instalagées ndo cabendo retengdo de ISS na fonte”, etc; copias de artigos do RICMS/BA/97; cOpia
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de Autorizacdo de fornecimento emitida pela empresa “Odebrecht Empreendimentos
Imobilidrios — Construtora Norberto Odebrecht S.A.” a empresa “Roétula Metalirgica Ltda.”, sob
inscricdo estadual n°® 26.752.765, na Bahia (fls. 263 a 276); Contrato de Prestacdo de Servigos
firmado entre as empresas Construtora Norberto Odebrecht S.A. e o autuado Rétula Engenharia
e Montagens LTDA., este sob n° de CNPJ 63.205.07/0001-84 (fls. 278 a 288, e fls. 314 a 326); Contrato
de Prestacdo de Servicos firmado entre as empresas Salvador Shopping S.A. e a empresa “Roétula
Metaludrgica Ltda.”, esta sob n® de CNPJ 33.871.336/0001-89, e localizada no mesmo endereco da
empresa ora autuada (fls. 289 a 300, e fls. 327 a 338); Contrato de Prestacdo de Servicos firmado
entre as empresas Salvador Shopping S.A. e o autuado Rétula Engenharia e Montagens Ltda., sob
n° de CNPJ 63.205.074/0001-84, j4 mencionado (fls. 301 a 313); Contrato de Prestacdo de Servigos
firmado entre as empresas Harmattan Ltda. e a empresa “Roétula Metaldrgica Ltda.”, esta sob n°
de CNPJ 33.871.336/0001-89, também ja mencionada (fls. 339 a 351); Contrato de Prestacdo de
Servigos para execucdo e montagem de estrutura metdlica firmado entre o Condominio Civil
Shopping Center Paralela e o autuado, tendo como objeto a execu¢do de ciipulas geodésicas,
perfis para estrutura de suportacdo de telhados, fornecimento e instalacdo de telhas e fixadores da
cobertura de hall do shopping, etc (fls. 367 a 380); espelho do sistema informatizado Informacgdes
do Contribuinte — INC/SEFAZ com dados do autuado (fls. 352 a 354); copia da Resolugao 083/2009
habilitando a empresa “Rétula Metalirgica Ltda.” ao Programa DESENVOLVE, “para produzir
perfis para composicdo de estruturas para edificios, pontes e viadutos, coberturas, passarelas e
estruturas especiais” (fls. 335 e 356); copias de cabecalhos de Notas Fiscais Fatura de Servigos
emitidas pelo autuado.

O autuado impugnou o lancamento de oficio as fls. 366 a 384 (volume III) requerendo o
julgamento pela improcedéncia da autuacao e acostando documentos as fls. 385 a 1157 (volumes
I a VI).

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 1174 a 1179 (volume VI), contestando as alegacgdes
defensivas e mantendo as imputacdes.

Na primeira assentada de julgamento em sede de primeira instincia, o PAF foi convertido em

diligéncia tendo o Relator a quo explicitado, em seu relatdrio, que este encaminhamento se deu
“apds a sustentagdo oral dos sécios do estabelecimento autuado de que é na ROTULA METALURGICA LTDA onde
ocorrem as operagoes de beneficiamentos das estruturas metdlicas e que a descri¢do existente no corpo das notas
fiscais emitidas pela empresa autuada “servico de fabrica¢do de estrutura metdlica executada em nossa sede”
ocorreu apenas em virtude de uma exigéncia dos contratantes, mas que, efetivamente, labora nos locais de
prestagdo dos servigos. Afirmam ainda os patronos do autuado que o estabelecimento mantém uma pequena
oficina, que ndo recebe qualquer mercadoria, ferro ou aco para industrializacdo, conforme consta dos autos.

Objetivando apurar a verdade material, a diligéncia designada estabelece que seja a intimagdo o sujeito passivo
para que apresente provas materiais de que a fabricagdo das estruturas ndo foram elaboradas em sua sede,
demonstrando a origem de cada servigo discriminado nas notas fiscais que sustentam o demonstrativo fiscal.”

Em atendimento foi emitido o Parecer ASTEC n°® 129/2012, as fls. 1186/1191 (volume V), no qual o
Auditor Fiscal Diligente designado, Sr. Ildemar Landim, consoante textos do mencionado

Parecer ASTEC/CONSEF e do relatério do Acérdao de primeira instancia, “destaca a visita in loco a
sede do estabelecimento autuado, composto de pequenas salas com escritorio e de galpdo que permite a entrada de
caminhdes; relata o diligenciador que ao indagar alguns funciondrios que “carregavam” 2 veiculos com
equipamentos, afirmaram que o galpdo estava quase vazio porque os equipamentos ficam alocados nos locais de
prestagdo de servicos. Foram tiradas fotografias do local e anexadas aos autos.

Explicaram ainda os funciondrios que o galpdo serve de depdsito para materiais entre um e outro servigo e que os
maquindrios sdo estruturas pesadas, fixadas ao solo em plataforma e que se encontram na sede da ROTULA
METALURGICA LTDA, onde sdo guardados os seus livros e documentos fiscais. Explicaram, enfim, que ROTULA
ENGENHARIA ndo tem inscrigdo estadual por ser contribuinte do 1SS e ndo do ICMS.

Na sede da ROTULA METALURGICA LTDA, para onde se dirigiu, em seguida, o preposto do Fisco, foram
identificados maquindrios, além do registro contdbil do ativo imobilizado, expressando um valor diferenciado em
relagcdo a empresa de Engenharia. Percebeu, no local, o trabalho de aproximadamente 100 pessoas, que trabalham
diurna e noturnamente, a depender dos prazos para entrega das obras; verificou que as duas empresas empregam
em torno de 230 pessoas para atender obras, inclusive fora do Estado, tais como: Estddio do Casteldo, em
Fortaleza e Shopping Ponta Negra, em Manaus.
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Foram apuradas as entradas de materiais na ROTULA METALURGICA LTDA, assim como remessa dos proprios
clientes para fabricacdo. Contudo, ndo foi possivel identificar perfeita sincronizagdo entre a respectiva nota fiscal
das pecas fabricadas para a montagem e a conseqiiente emissdo da nota fiscal de servico correspondente pela
empresa ROTULA ENGENHARIA. A falta de sintonia se deve ao fato de que, muitas das vezes, a nota fiscal de
servigo somente é emitida no final da obra ou em cumprimento parcial da execugdo.

Traz ainda o citado Parecer a explicacdo do autuado que o SINTEGRA e CFAMT podem comprovar que a
ROTULA ENGENHARIA jamais adquiriu insumos para a fabricacdo ou beneficiamento (perfis e chapas metdlicas),
podendo ainda ser verificado junto a Gerdau e Arcelormittal, principais fornecedores da ROTULA
METALURGICA LTDA. Afirma que apresentou contrato de Prestagdo de Servico da ROTULA ENGENHARIA e
contrato de fornecimento de material com a ROTULA METALURGICA LTDA face as empresas Norberto
Odebrecht e Salvador Shopping (DOC 03 e 04).

Destacou as notas fiscais 01900, 01919 e 01950 (fls. 1495/97) discriminando o perfil HA572 GR50 -
“industrializacdo dos materiais recebidos da GERDAU ACOMINAS, que ora estamos devolvendo devidamente
industrializado e transformado em estruturas metdlicas pré-fabricadas”, devidamente tributadas pelo ICMS; diz
que foi possivel encontrar notas fiscais de servicos emitidas pela ROTULA ENGENHARIA para o mesmo shopping,
a exemplo das notas fiscais n° 0099 (fl. 74), 450 (fl. 180) e nota fiscal n° 428 (fl. 189), todas tributadas pelo ISS,
com a seguinte discriminagdo: “servico de fabricacdo de perfis metdlicos executados em nossas instalacdes ndo
cabendo retengcdo de INSS na fonte”. Salienta que as notas fiscais de servigo foram emitidas para o Shopping
Salvador, nos exercicios de 2006 e em 2008 (vigéncia do contrato).

Assinala a evidéncia de que as notas fiscais de servico emitidas pela ROTULA ENGENHARIA, que estdo acostadas
aos autos como prova do fornecimento de material junto com a prestagdo dos servigos e que, segundo os autuantes,
deveriam ser tributadas também pelo ICMS, coincidem com o periodo das notas fiscais emitidas pela ROTULA
METALURGICA LTDA para o mesmo destinatdrio, compreendendo o mesmo periodo dos contratos da prestacéo
de servigos. No caso das notas fiscais 01900 (fl. 1495) e a nota fiscal 0099, ambas foram emitidas na mesma data,
em 18.09.06, o que ndo ocorre comumente. Diz que também, o valor do ativo imobilizado registrado na ROTULA
METALURGICA é maior do que o valor registrado na ROTULA ENGENHARIA.

Consultou aos sistemas de controle de mercadorias (CFAMT) constatando que a ROTULA METALURGICA LTDA
possui razodvel movimento, chegando a R$ 2.000.000,00, (fls. 1274/78), na ROTULA ENGENHARIA, ndo se
observou qualquer nota fiscal nos registros do CFAMT. No sistema de pagamento de ICMS, expressivos valores
foram feitos pela ROTULA METALURGICA LTDA (R$ 749.611,25, em 2007), fls. 1269/73. Constam pagamentos
mensais em valor maior que o exigido no auto de infracdo, a exemplo do més de fevereiro de 2006 com
recolhimento de R$ 86.075,03 e no auto de infracdo, R$ 68.464, 16.

Conclui o parecer aduzindo que o impugnante sequer possui livros fiscais, ndo consta aquisi¢do de mercadorias ou
insumos no sistema CFAMT, inexisténcia de maquindrios pesados, apenas algumas ferramentas destinadas a
montagem de pecas. Em contrdrio, a ROTULA METALURGICA LTDA dispée de estrutura compativel & fabricacdo
de pecas, alem do registro de documentagdo.

As demais observagdes, comprovadas pela visita in loco, os contratos de prestagcdo de servigo e fornecimento de
materiais firmados pelas duas empresas com o mesmo cliente mostram a simbiose das operacoes, havendo notas
fiscais de remessa de material e de prestagdo de servigos, no mesmo periodo, inclusive, na mesma data. Diz o
parecerista que apenas deixa de proceder ao novo demonstrativo para ndo interferir na decisdo de mérito.”

O Diligente da ASTEC/CONSEF acostou documentos as fls. 1192 a 1433.

Intimado para conhecer o resultado da diligéncia (fl. 1436) o autuado voltou a manifestar-se as
fls. 1429/1452 (volume V) reiterando os termos defensivos anteriores e apresentando a sua analise
acerca do Parecer ASTEC 129/2012, reafirmando o pedido de julgamento pela improcedéncia da
autuacdo. Os Auditores Fiscais, igualmente intimados do resultado da diligéncia, informaram
que ja se pronunciaram sobre o Auto de Infra¢do. Preposto Técnico do autuado pediu vista dos
autos, a fl. 1458.

O julgamento unanime em primeira instancia decidiu pela improcedéncia do Auto de Infracao
conforme Acérddo n° 0151-01/13, as fls. 1460 a 1470. Em seu voto assim se expressa o digno
Relator:

VOTO

Lavrado o presente Auto de Infragcdo, no valor de R$35.724.149,47, para constituir crédito tributdrio, sob a
acusagdo da apuragdo de operagcdo com mercadoria tributada, registrada pelo autuado como ndo tributada,
considerando que os Auditores Fiscais constataram um estabelecimento sem inscricdo no cadastro de
contribuintes do Estado da Bahia prestando servico de fabricagdo de estrutura metdlica executado nas suas
instalagoes, sem recolhimento do ICMS.
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Cumpre, antes, examinar a argui¢do de nulidade suscitada pelo impugnante, sob o argumento de que houve
inseguranga na base de cdlculo do imposto exigido, uma vez que diversas notas fiscais que compuseram a base
de cdlculo do presente Auto de Infracdo, constam também de outro processo fiscal, lavrado contra ROTULA

METALURGICA LTDA - PAF 108580.0010/11-0.

Alega que houve ofensa aos principios da segurancga juridica, da ampla defesa e do contraditorio, considerando
que o Estado somente estd autorizado restringir o patriménio do particular, quando sua pretensdo couber
confiabilidade, clareza, razoabilidade, transparéncia, oportunizando ao administrado pleno direito a defesa e
ao contraditorio.

O exame dos autos mostra que as irregularidades levadas a termo no Processo Administrativo Fiscal - PAF
estdo alicercadas nos documentos anexados. Estd sobejamente demonstrado nas planilhas elaboradas pelo
Fisco, o crédito tributdrio exigido, com a indicacdo das notas fiscais autuadas, data de emissdo, base de
cdlculo, aliquota, imposto apurado, penalidades aplicadas, ndo havendo o que falar em falta de transparéncia
ou nulidade do Auto de Infragdo.

Em contrdrio da exposicdo defensiva, os elementos juntados aos autos, determinam com clareza a base de
cdlculo do ICMS langado, posto que as notas fiscais em duplicidades existiram tdo somente no outro PAF n°
108580.0010/11-0 - ROTULA METALURGICA LTDA, ndo sobrando espaco para arguicdo de inseguranca
Jjuridica ou agressdo a qualquer outro principio atinente aos direitos do contribuinte. O autuado pode exercer
com liberdade e com os elementos de prova de que dispunha, a sua defesa; quando careceu de esclarecimentos
adicionais, a autoridade julgadora de primeira instdncia determinou de oficio a realizac¢do de diligéncia, ndo
estando o presente processo incluso em qualquer espécie de nulidade, nos termos do art. 18, RPAF/BA.

No mérito, explica o sujeito passivo que os mesmos sécios mantém as duas empresas: A ROTULA
METALURIGICA LTDA, que beneficia as estruturas metdlicas e a autuado, ROTULA ENGENHARIA E
MONTAGEM LTDA, que executa a montagem dessas estruturas, assinalando que apesar de complementares, as
atividades sdo especificas e peculiares.

Completa que o estabelecimento autuado dispoe de avancada solugcdo de engenharia aplicada a metalurgia,
conquistou mercado, realiza grandes obras, que lhe renderam projecdo e reputacdo no Norte e Nordeste do
Brasil, tais como a reforma do aeroporto Internacional Deputado Luiz Eduardo Magalhdes, a construgdo do
Salvador Shopping, do Aeroclube Plaza Show, do Wet’'n Wild, da Esta¢do do Metré de Brotas, do Complexo
Hoteleiro de Sauipe, das Faculdades Jorge Amado, ampliacdo do Hospital Portugués, dentre outros. Afirma
que, na maioria desses projetos, a clientela lhe exigia que também realizasse a montagem das estruturas
metdlicas beneficiadas, papel que coube a ROTULA ENGENHARIA E MONTAGEM LTDA. Conclui que ndo
realiza vendas de estruturas metdlicas, que sua atividade é de prestadora de servico de montagem, atendendo a
um projeto especifico, com caracteristica particular e determinada pelo préprio cliente, enquadrada no item
7.02 da lista anexa a LC 116/03.

Analisemos a questdo que se coloca:

A reparticdo constitucional das competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
impée que cada entre federativo possua uma esfera de competéncia tributdria que lhe garanta fontes préprias
de arrecadagdo, informando dai a autonomia reciproca dos Entes Federados, sob a égide da Constitui¢do
Federal.

Por outro lado, essa atribuicdo de competéncia para instituir tributos constitui também uma forma de limitagdo
ao poder de tributar, na medida em que, ao determinar quais os impostos que podem ser exigidos por cada Ente,
delimita-se o campo fdtico que pode servir de suporte as exagdes, definindo o dmbito constitucional de cada
imposto.

Cada entidade tributante, entdo, hd de manter-se nos seus exatos limites, ndo invadindo a competéncia alheia,
sob pena de incidir em bitributacdo, que designa a incidéncia de impostos de pessoas juridicas diversas sobre o
mesmo fato.

As materialidades do ISS e ICMS, que tangenciam a presente lide, sdo distintas, cada imposto tem seu campo
proprio de incidéncia. Na prdtica, no entanto, em diversas situacoes surgem dificuldades no enquadramento
fdtico a respectiva hipdtese normativa. Mesmo com advento da Lei Complementar 116/2003, ao invés de
solugdo, novos conflitos emergiram.

Distinguia-se, outrora, a prestacdo de servico como a atividade que se dd de maneira artesanal. O Codigo Civil
sepultou de vez tal critério, ao reconhecer o servico como objeto da atividade econémica empresarial, prevendo
a produgdo, a circulagdo de bens e servicos como elemento essencial para a caracterizagdo da figura do
empresdrio. A tese econdomica de que a prestagdo de servigo consiste na circulagdo de bens imateriais estd
sobrepujada na atual conjuntura da exploragdo das atividades econdmicas e pelos fatos eleitos pelo legislador
como aptos a incidéncia do ISS.
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Nos termos do art. 156, III, CF 88, o ambito constitucional do ISS compreende os servigos de qualquer natureza
ndo compreendidos na competéncia tributdria estadual, definidos em lei complementar. O artigo 1°, § 2°, LC
116/03 (art. 3°, V, LC 87/96) prevé a possibilidade de servicos acompanhados do fornecimento de mercadorias.

Por sua vez, o ICMS é um imposto que incide ndo somente sobre a compra e venda de mercadorias, mas
também sobre prestacdes de servigcos especificos. O art. 155, § 2°, IX, b, CF 88 determina que o ICMS incidird
sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos ndo compreendidos na
competéncia tributdria dos municipios.

Antes tais pressupostos legais, temos, no caso concreto, as razbes do autuado de que presta servigos de
montagem de estruturas metdlicas beneficiadas pela ROTULA METALURGICA, empresa do seu grupo
econdmico, ou por outra empresa, contratada pelos clientes, a partir de projetos fornecidos pelos tomadores e
que as atividades do estabelecimento autuado devem ser tributadas pelo ISS e ndo pelo ICMS.

Verifico dos exames das notas fiscais de servigos acostada aos autos, emitidas pelo autuado, a discriminagdo
dos servigos: “fabricacdo de estrutura metdlica executada em nossas instalagées”. Além disso, no corpo do
documento fiscal, a expressdo que os servigos foram executados na sede da empresa. A explicagdo do autuado é
no sentido de que tal expressdo decorre da exigéncia dos seus contratantes. Observo, por outro lado, que o art.
149 da Instrugdo Normativa 971/2009, VI, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, estabelece que ndo se
aplicard a retengdo do INSS FONTE a empreitada realizada nas dependéncias da contratada.

Em face da auséncia de lbgica entre a descricdo contida nas notas fiscais emitidas pela ROTULA
ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA e as razbes de defesa apresentadas pelo autuado, o PAF foi convertido
em diligéncia, a fim de esclarecer a efetiva atividade desenvolvida pelo autuado.

Nesse sentido, o Parecer ASTEC 129/12 foi elucidativo, enfatizando que o estabelecimento autuado ndo realiza
efetivamente a fabricagdo e o beneficiamento das estruturas metdlicas, conforme constam dos documentos “nota
fiscal fatura de servigos”, emitidos pelo estabelecimento autuado, o que levou ao Fisco estadual interpretar pela
incidéncia do ICMS.

A pesquisa da diligéncia foi realizada fisicamente no local onde funciona o estabelecimento autuado, ndo
detectando a presenca do “chdo de fdbricas”, de maquindrios para realizar a modificagdo dos perfis e
beneficiamento de estruturas metdlicas. O preposto do Fisco, encarregado da diligéncia, visitou também a
ROTULA METALURGICA LTDA, constatando no galpdo, a presenca de mdquinas, equipamentos pesados,
fixados no solo, estoque de materiais utilizados, identificados, inclusive, nos registros contdbeis dessa empresa.

Em pesquisa aos sistemas do CFAMT e SINTEGRA, da propria Secretaria da Fazenda, restou confirmado que o
autuado ndo efetuou compras dos insumos ou materiais necessdrios para o beneficio das estruturas, objeto do
presente auto de infragdo. Os préprios contratos de prestagcdo de servigos, acostados aos autos (fls. 1353/1433)
firmam com a ROTULA METALURGICA LTDA o beneficiamento de materiais e o transporte até o local da
obra e a ROTULA ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA, o objeto do contrato de prestacdo de servico é a
montagem e lancamento de perfis metdlicos para a composicdo das obras; furacdo, montagem, soldagem,
pintura, instalagcées de construgdes metdlicas diversas, com materiais fornecidos pelos contratantes.

Sintetiza, enfim, o estabelecimento autuado, ROTULA ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA, que presta
servigos de instalacdo e montagem de estruturas metdlicas, estando, pois, a sua atividade enquadrada no item
7.02 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116/2003, sujeita a incidéncia exclusiva do ISS e ndo do
ICMS, como pretende o Fisco.

Conforme se pode extrair da Lei Complementar n° 116/2003, que descreve as hipdteses de incidéncia dos
servigos prestados, limitando a atuagdo tributdria municipal, no tocante aos servigos do subitem 7.02 da Lista
de Servicos, abaixo descrito, haverd incidéncia do ISS sobre a mdo de obra e de ICMS sobre o material
fornecido:

7.02 — Execugdo, por administragcdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil, hidrdulica
ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escavagdo, drenagem e
irrigagdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagcdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da
prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

Apdia-se, nesse quesito, a tese do autuado. E também o entendimento dominante, inclusive da jurisprudéncia,
haja vista a Sumula n° 167 do Superior Tribunal de Justica.

As obras de instalagdo e montagem de unidades industriais e de estruturas em geral (madeira, metdlicas ou de
concreto armado), sdo assentadas ao solo ou fixadas em edificacbes e consideradas espécies do género
construgdo civil. Segundo Bernardo Ribeiro de Moraes (Doutrina e prdtica de ISS, Editora Revista dos
Tribunais — SP, 1984), o que caracteriza o perfil de tais obras como categoria de construgdo civil é o fato de a
operagdo fixar algo ao solo e ser efetuado fora do estabelecimento industrial.
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No caso concreto, constatou-se que a ROTULA ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA., na qualidade de
prestador de servigcos adquiriu bens de terceiros para emprego na obra contratada, ficando sujeita apenas ao
ISS. Incidiria na obrigagdo de pagar ICMS, todavia, se provado o fornecimento pela prépria ROTULA
ENGENHARIA E MONTAGENS, de mercadorias fora do local da obra, o que ndo ocorre na presente lide.

Sabe-se que o contribuinte para atingir o resultado econdmico pretendido, estd habilitado livremente na escolha
do arcabouco negocial que melhor lhe aprouver para reduzir custos e otimizar lucros. E licito, portanto, as
decisoes que objetivem reestruturacdo dos negdcios empresariais e, segundo o proprio Texto Constitucional,
que prestigia o direito de propriedade (art. 5°, XXII), a livre iniciativa e o exercicio de qualquer atividade
economica (art. 170), devendo mesmo o administrador empregar todos os recursos para atingir aos objetivos da
empresa, sendo-lhe autorizado estruturar-se de forma que o exercicio de suas atividades seja menos oneroso.

Competindo, em contrapartida, a autoridade tributdria langar de oficio, caso o particular, no desenvolvimento
de suas atividades negociais, pratique atos simulados, com vista a evitar ou mitigar a aplica¢do da norma
tributdria ou quando incorra em simulagdo para atrair vantagem ou beneficio ilicito, que ndo teria direito, o
que ndo ocorre, no caso concreto, de acordo com todo o exposto e o contelido das diversas provas acostadas no
PAF, em debate.

A propdsito, constato que o Processo Administrativo Fiscal — PAF n° 108580.0010/11-0, lavrado anteriormente,
contra a ROTULA METALURGICA LTDA, a outra empresa do mesmo grupo empresarial, discutida no presente
Auto de Infragdo, foi declarado nulo, através do acérdao JIF 0081-02/12, (confirmado pelo ACORDAO CJF N°
0006-13/12), uma vez que foram consideradas, de forma acumulada, na apuragcdo do ICMS exigido naquele
PAF, as notas fiscais emitidas pela ROTULA ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA.

Conforme consta da aludida decisdo, a nulidade teve como fulcro, o fato de que a autuagcdo em desfavor da
ROTULA METALURGICA LTDA (CNPJ 33.871.336/0001-89) foi baseada em documentos fiscais emitidos pela
ROTULA ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA (CNPJ 083.205.074/0001-84), considerando que documentos
fiscais estranhos ao estabelecimento fiscalizado, ndo lhe pode emprestar certeza quanto a ocorréncia da
infragdo e nem quanto ao montante devido, o que definiu a nulidade daquele Auto de Infracdo nos termos do art.
18,1V, “a”, do RPAF/99.

Independente da lide debatida no presente Auto de Infracdo, ndo ser colhida pela nulidade, o que autorizaria a
autoridade que a decretou, representar pela repeticdo dos atos, a salvo de falhas (art. 21, RPAF/BA), entende
que também no caso presente, improcedente a exigéncia fiscal, pela auséncia do fato gerador da obrigacdo de
pagar o ICMS exigido, cabivel a esse orgdo julgador representar a autoridade fiscal do domicilio do
contribuinte autuado, na avaliacdo da necessidade da fiscalizagcdo conjunta dos dois estabelecimentos em
questdo. Em face ao todo o exposto, sou pela IMPROCEDENCIA do presente Auto de Infragdo.

A Junta de Julgamento Fiscal recorreu de oficio da decisdo, nos termos do art. 169 inciso I, alinea
“a”, do RPAF/99.

Na assentada de julgamento nesta 3* CJF, o proprietdrio da empresa e o seu Advogado afirmaram
que embora os autuantes tenham mencionado, no Auto de Infracdo, que no endereco do
contribuinte funcionam trés estabelecimentos, em realidade funcionam apenas dois, sendo um o
do autuado e o outro o da empresa Roétula Metaltrgica Ltda., ambos visitados por ocasido da
realizacdo da diligéncia fiscal pela ASTEC/CONSEF.

VOTO
Trata-se de Recurso de Oficio.
Nao merece reparo a decisao recorrida.

No julgamento da lide faz-se indispensdvel a perquiricdo da verdade material. No caso em
apreciacdo, apenas uma verificacao fiscal no local onde instalado o estabelecimento do autuado
poderia dirimir qualquer ddvida acerca da pratica, ou ndo, de operacao sob incidéncia do ICMS,
sem o devido recolhimento do tributo. Conforme teor do Parecer ASTEC/CONSEF n° 129/2012 e
afirmativas do autuado nesta sessdo de julgamento, no endereco do autuado funcionam dois
estabelecimentos autdbnomos, um da empresa “Rétula Metaldrgica Ltda.” e um do autuado,
empresa ‘“Rotula Engenharia e Montagens Ltda.”.

O autuado foi acusado pelo Fisco, com base nas descricdes que o sujeito passivo desta lide fez
em suas Notas Fiscais-Fatura de Prestacdo de Servigos, de em sua sede beneficiar e industrializar
produtos como ferro e ago.
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O contribuinte contestou a acusa¢cdo argumentando, dentre outros pontos, que a observacio
escrita nas suas Notas Fiscais-Fatura ndo significava que ele, autuado, fabricava e beneficiava
mercadorias fora do local da obra, e sim que nas Notas Fiscais colocava a observagao de
fabricacdo de estruturas em sua sede apenas para atendimento de requisitos de seus contratos
comerciais.

A Junta de Julgamento Fiscal entdo determinou a realizagdo, por Fiscal estranho ao feito, da
diligéncia descrita no Relatério que antecede este voto e o Auditor Diligente designado para
cumpri-la asseverou, no Parecer ASTEC/CONSEF n° 129/2012, acostado as fls. 1186 a 1191 (volume
V), a ndo aquisi¢do de matéria-prima, e nem de insumo, pelo autuado, para a constru¢do e
beneficiamento, fora do estabelecimento, das estruturas metélicas objeto das operagdes que
lastreiam a imputagao fiscal. Também relatou a inexisténcia, na sede do autuado, de maquinas de
usinagem necessdrias a fabricacdo de estruturas metélicas, e a existéncia de equipamentos
utilizados em montagens, equipamentos estes que estavam sendo colocados em caminhdes que
se destinavam a locais de obra.

O Auditor Fiscal designado anexou fotografias e outros documentos as fls. 1192 a 1433 e,
analisando os dados trazidos aos autos pelo Diligente, a JJF chegou a conclusio possivel, que € a
improcedéncia da autuagdo porque ndo resta provada a fabrica¢do e nem o beneficiamento, pelo
autuado, de estruturas metalicas fora do local da obra.

Uma vez que o voto que baseia a decis@o de primeira instancia consta integralmente transcrito no
Relatério que antecede este voto, pela desnecessidade de ser repetitiva ndo repriso as detalhadas
ponderagdes ali expostas, com as quais concordo e que aqui reitero de forma integral.

Contudo, por cautela, com a qual me coaduno e cuja proposi¢ao endosso, foi sugerido pela JJF, a
Administracdo Tributdria, a andlise da necessidade de realizacio de uma nova agdo fiscal,
englobando o estabelecimento do autuado “Roétula Engenharia e Montagens Ltda.”, e o
estabelecimento da empresa “Rétula Metaldrgica Ltda.”, ambos neste Estado, para verificar a
regularidade do cumprimento das suas obrigacdes tributdrias principal e acessorias.

Por tudo quanto exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, para declarar
mantida a Decisdo recorrida, que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo

recorrida que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 108580.0602/11-5, lavrado contra
ROTULA ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA.

Recomenda-se, a critério da autoridade administrativa competente, a realizacdo de nova agdo

fiscal incluindo o estabelecimento da empresa autuada e o da empresa “Roétula Metalirgica

Ltda.”, situados neste Estado, para verificacdo da regularidade do cumprimento das suas
obrigagdes tributarias principal e acessorias.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de outubro de 2013

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0429-13/13 7



