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ACORDAO CJF N° 0414-11/13

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITA'[IVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE ENTRADAS E DE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. Exigéncia
do imposto sobre a diferenca de maior expressao
monetdria, ou seja, sobre as operagdes de saidas, cuja
diferenca constitui comprovacdo suficiente da
realizacdo de operacdes sem emissao de documento
fiscal. Insuficientes as razdes do recurso para elidir a
imputacdo. Infragdo subsistente. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Cuidam os presentes de Recurso Voluntério, em razao da decisdo proferida pela 5* JJF, constante
no Acérdao n° 0133-05/13, que concluiu pela Procedéncia em Parte do Auto de Infracdo
epigrafado, lavrado em 04/12/2012, em razdo de quatro irregularidades, das quais o Recorrente se
insurge apenas quanto a infragdo 04:

INFRACAO 4 — Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo,
decorrente de falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas
omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias
em exercicio fechado, levando-se em conta, para cadlculo do imposto, o maior valor monetério - o
das saidas tributdveis. Valor da infracdo: R$ 78.900,05. Periodo autuado: exercicio de 2010
(exercicio fechado). Multa aplicada: 100%.

Ap06s andlise dos argumentos delineados pelo Autuado e pelo fiscal Autuante, a 5* JJF proferiu a
decisdo unanime, transcrita abaixo (fls. 447/452):

Da andlise das pegas processuais verifico que, apesar de o langcamento de oficio consignar quatro infragédes, a
lide se restringe, unicamente, a quarta infragdo, relativa ao levantamento quantitativo de estoques do exercicio
de 2010, uma vez que o contribuinte reconheceu e recolheu, integralmente, o montante exigido nos itens 1, 2 e 3
da exigéncia fiscal.

Inicialmente, nos termos do art. 147 do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, indefiro o pedido para
realizacdo de diligéncia ou de pericia, por considerar suficientes para a formagdo de minha convicgdo os
elementos contidos nos autos, assim como em razdo de destinar a verificar fatos vinculados a escrituragdo fiscal
ou a documentos que estdo na posse do requerente e cuja prova (levantamentos e demonstrativos referentes as
alegagées defensivas) simplesmente poderia ter sido por ele juntada aos autos, como também em razdo da prova
do fato ndo depender do conhecimento especial de técnicos.

Quanto a infracdo contestada (item 4 do Auto de Infracdo), na qual se exige o ICMS no montante de R$
78.900,05, relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos
fiscais, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias, levando-se em
conta para o cdlculo do imposto o maior valor monetdrio — os das saidas tributdveis - verifico que a auditoria
de estoque foi realizada no exercicio de 2010. O levantamento se baseou nos dados fornecidos pelo proprio
contribuinte através dos arquivos magnéticos SINTEGRA, em cumprimento as exigéncias legais do Convénio
ICMS 57/95, tendo a aludida auditoria de estoque sido fundamentada em levantamentos de estoques iniciais e
finais, entradas e saidas, por espécie de mercadorias, consoante midia eletronica (CD-R), com todos os
arquivos que embasaram o levantamento de estoque, diversos demonstrativos e levantamentos apensados aos
autos, os quais foram entregues ao sujeito passivo, conforme fls. 58 a 133 do PAF (Anexo 4, do Auto de
Infracdo).
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No mérito a empresa admite as omissdes de saidas referentes a perdas e as omissoes de entradas referentes a
sobras, e que sdo contabilizadas em duas contas no seu sistema SAP (controle interno). Como a empresa,
mantém a sua margem de lucro, o valor financeiro das perdas é, segundo a mesma, redistribuido para as
demais mercadorias sobre a forma de custo.

O autuante afirma que no campo teorico, a principio, existe uma logica nas razdes defensivas, no entanto na
prdtica, é impossivel esta mensuracdo, distribuicdo e o controle, principalmente pelas autoridades
fiscalizadoras, além de ndo ter nenhum amparo na legislacdo tributdria.

Na nossa avaliagdo, fica evidente que os procedimentos adotados pela empresa levam necessariamente a
provocar divergéncia entre as quantidades apuradas nos seus controles internos (sistema SAP) e os
langamentos existentes na escrita fiscal e arquivos SINTEGRA, que tem por base essa escrita.

O proprio contribuinte declara que os arquivos SINTEGRA ndo refletem a realidade dos seus estoques. Ocorre
que seus livros fiscais sdo idénticos aos arquivos e é a partir desses registros que o ICMS mensal é apurado
para efeitos de pagamento a Fazenda Piiblica.

Por sua vez, os exemplos apresentados pela defesa na impugnacdo para os itens Enfeite Estrela Gliter 8
(produto 21312750); Calga Cldssica (produto 2067271007), Forno Elétrico Prime 28L (produto 4135297),
entre outros, reforcam a convicgdo deste julgador de que os lancamentos contdbeis das perdas feitos no seu
sistema de controle interno, sdo os mesmos das omissoes de saidas e das omissoes de entrada, sem os
respectivos lancamentos na escrita fiscal.

Resta, portanto, evidenciada a divergéncia em controles internos e registros fiscais.

Considerando que a empresa apura o ICMS a partir da escrita fiscal, essas divergéncias deveriam compor os
langamentos fiscais, na conta de estoques, com os langamentos de cabiveis, no periodo mensal de suas
ocorréncias, com a conseqiiente repercussdo nos registros em meio eletrénico e na apuragdo do ICMS.

Por outro lado o argumento de que a empresa dilui nos custos das mercadorias vendidas os valores relativos a
perdas, roubos, extravios e demais ocorréncias, ndo se mostra razodvel do ponto de vista fiscal. Nenhum
levantamento quantitativo de estoques seria de prova do cometimento de infragbes do ICMS.

Ademais, contabilmente também ndo restou demonstrado essa tributacdo e nem sequer os estornos de crédito de
ICMS. No PAF ndo foram juntados provas documentais que atestassem as alegacdes articuladas na peca
defensiva. O sistema de controle interno da autuada ndo constitui meio probatorio que demonstre que a
empresa cumpriu regularmente as suas obrigagées perante o fisco estadual.

O fisco, através dos demonstrativos apensados ao PAF, fez prova do cometimento de infracdo a legislagcdo
tributdria. O contribuinte, por sua vez, ndo se desincumbiu do onus de fazer a prova em contrdrio, pois
langamento contdbil das perdas e os reflexos na formagdo de custo de revenda das demais mercadorias foram
alegadas, porém ndo evidenciadas neste processo.

Outra inusitada tese defensiva é o direito ao crédito fiscal das mercadorias que foram objetos a perdas, roubo
ou perecimento, através de um novo conceito tedrico de crédito financeiro. Essa tese é totalmente desprovida,
por falta de previsdo legal, inclusive na Lei Complementar n° 87/96 e no RICMS/Ba, que segundo a defesa
deveria acolhida, a partir de uma outra leitura do art. 21 da LC, sobre a premissa do crédito financeiro.

Face ao acima exposto voto pela PROCEDENCIA do item 4 da autuagdo, devendo ser homologados os valores
recolhidos pelo sujeito passivo, conforme relatorio anexado a fl. 437 do presente PAF.

Inconformado, o contribuinte interpds o Recurso Voluntario de fls. 464/482, requerendo a reforma
da Decisao recorrida.

Explica que as “perdas no processo comercial” sdo objeto de cuidado especial na gestdo da ora
Recorrente, que, de fato, realiza periddicos levantamentos fisicos de estoque, com vistas a
manter a fidedignidade de seus controles e custos.

Por tais razdes, diz que o inventdrio oficial € realizado no minimo duas vezes ao ano, sendo que
tal periodicidade aumenta conforme o tamanho e quantidade de vendas realizadas pela loja.

Assevera que ap0s a finalizagdo da contagem fisica, a loja transmite via intranet, para a sede no
Rio de Janeiro, um arquivo eletronico em formato de texto contemplando o resumo de todos os
itens de revenda fisicamente presentes na loja. Esse arquivo € processado pelo sistema SAP, onde
€ confrontado com o estoque contébil.

Alega que ap6s esse procedimento de segurancga, a sede avalia novamente o relatério gerencial e,
em seguida, fecha os documentos de inventdrio acertando o estoque no SAP (gerando os
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movimentos 701 - de sobra de mercadorias e 702 - de perda de mercadorias). Sendo que os
movimentos contdbeis gerados por este tipo de ajuste fazem contrapartida nas duas contas
contdbeis apropriadas, a de estoque (11310010) e a de perdas (11310120).

Argui que acostou aos autos os “Relatorios de Kardex”, os quais relacionam mercadorias
contidas na autuacgdo fiscal que sofreram ajustes do estoque da loja.

Questiona a decisao da JJF que desconsiderou os relatdrios e dirimiu a lide com supedaneo no art.
123 do RPAF.

Ressalta que tal operacdo reflete com exatiddo a realidade comercial da Recorrente, de modo que
0 ajuste contdbil serve de base para os respectivos reflexos fiscais.

Chama atencdo que o arquivo SINTEGRA ndo contempla os ajustes contédbeis, descritos acima,
haja vista que o arquivo SINTEGRA nio retrata todas as eventualidades que acontecem dentro de
um estabelecimento de grande porte.

Argumenta que ndo pode ser penalizada, face a omissdo da legislacdo do Estado no que se refere
ao fato de que as eventualidades que ocorrem no dia a dia da Recorrente ndo sdo passiveis de
serem retratadas no arquivo SINTEGRA.

Entende que a legislacdo prevé a necessidade de emiss@o de notas fiscais para estorno do crédito
proveniente das entradas de bens perdidos, contudo, diz que o procedimento é inaplicdvel aos
fatos, eis que as perdas ndo sdo tratadas pela Recorrente como despesa, mas sim como custo da
operagao.

Nesse sentido, alega que o estorno dos créditos é devido quando a perda ndo compde o valor
oferecido a tributacdo nas saidas, todavia, quando as saidas sao impactadas direta e integralmente
pelo valor das mercadorias perdidas, sustenta ndo haver o que se falar em estorno de créditos.

Entende ser essa a interpretagdo que o legislador da Lei Complementar n° 87/96 buscou dar a
norma do artigo 21, requerendo que a redacdo seja lida sob a premissa da natureza financeira dos
créditos.

Desta forma, reconhece que niao procedeu a emissdo de Notas Fiscais de estorno dos créditos
provenientes das perdas, asseverando que a auséncia de emissao de Nota Fiscal relativa as perdas
de mercadorias ndo pode ser interpretada pela fiscalizacdo estadual como saida de mercadorias
sem a emissao de documentacao fiscal, cabendo ao Estado exigir apenas o estorno de crédito do
ICMS em razdo das perdas ocorridas.

Ato continuo, argui que o controle de estoque da Recorrente, algumas vezes, registrou as
entradas das mercadorias no seu estabelecimento em data posterior as préprias vendas, sob o
argumento que registra a venda ao consumidor final automaticamente de forma informatizada
(via ECF), mas necessita de trabalho humano para o registro das entradas na loja, via digitacao, o
que acaba ocorrendo, por vezes, apds a venda.

Assim, apesar do controle de estoque registrar, momentaneamente, um estoque negativo de
mercadorias, sustenta que tal fato ndo pode conduzir a conclusdo de que teria promovido entrada
de mercadorias sem documento fiscal para acobertar a operacdo, pois trata-se em um mero
erro/equivoco no registro das correspondentes notas fiscais, o qual regularizou posteriormente.

Repete que os devidos ajustes em seus registros contdbeis de estoque € rotineiramente corrigido
por equipe especializada, que procede aos ajustes e reversdes necessarias, conforme documentos
que serdo anexados aos autos.

Estes relatdrios apresentam as entradas (1IEWI) ocorridas a titulo de “ajuste de inventdrio”,
realizado através de contagens periddicas no estoque das lojas, tendo por escopo a corre¢ao de
possiveis distor¢des quantitativas.

Por esta razao, diz que restou comprovada que sua conduta na apuracdo de seu estoque € correta,
ao passo que o resultado das operacdes sempre se harmoniza com a contagem fisica do estoque.
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Conclui arguindo que inocorreu qualquer prejuizo ao fisco baiano, quando da realiza¢do dos seus
ajustes contébeis.

Instada a se pronunciar, a PGE/PROFIS, através da procuradora Dra. Maria Helena Mendonga
Cruz, as fls. 487/488, opina pelo ndo provimento do Recurso Voluntario, por considerar ausentes
os argumentos juridicos capazes de provocar a revisao do acérdao recorrido.

Primeiramente delimita que o recurso voluntdrio versa somente sobre a infracao 04.

Considera que a Recorrente ndo trouxe novas provas, nem argumentos juridicos capazes de
promover a modificacdo do julgamento, com o qual se coaduna.

Ressalta que a infracdo foi apurada mediante levantamento quantitativo de estoque elaborado
com vistas a escrita fiscal do proprio Recorrente, que guardam consonancia entre si.

Chama atencdo que as alegacdes de perdas lancamentos contdbeis de perdas no sistema de
controle interno nao foram comprovadas na escrita fiscal, consequentemente ndo podem lastrar a
apuracdo do imposto.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra o Acérddo n° 0133-05/13, prolatado pela 5°* JJF,
que julgou Procedente o Auto de Infracdo epigrafado, em razdo de, dentre outras infracdes, a
falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis
efetuadas sem emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituracao, decorrente da falta
de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio
fechado, levando-se em conta para cdlculo do imposto, 0 maior valor monetdrio — o das saidas
tributdveis.

Compulsando os autos vejo que o recorrente em nada inova em relacdo aos argumentos
apresentados em sede do Recurso Voluntédrio, na medida em que repete os mesmos argumentos
trazidos na impugnacdo inicial, que foram corretamente enfrentados e afastados pela 5* Junta de
Julgamento Fiscal.

No meu entender ndo hd reparos a fazer na Decisdo recorrida.

Toda a fundamentagdo da Recorrente parte de uma teoria que ndo condiz com a realidade, razao
pela qual ndo tem o conddo de elidir a infracdo em comento.

Nao ha como se admitir a tese de que o sistema de controle interno da Recorrente tem maior
valor probante que o SINTEGRA e consequentemente que os seus proprios livros fiscais. A 16gica
€ muito simples, o estoque deve ser igual ao livro, que deve ser igual aos arquivos magnéticos.

A exigéncia da legislacdo tributdria € essa. Diante da constatacdo por parte da Recorrente que
sua documentacdo obrigatéria ndo reflete a realidade é ela que tem que ser ajustada. Cabe a
Recorrente ajustar seus livros de maneira que fiquem de acordo com seu estoque, ao invés de
esperar que a Administragdo Fazendaria acolha documentos que nao sao oficiais.

Na situagcdo em exame, os levantamentos foram efetuados com base em dados fornecidos pela
empresa. Tais registros devem refletir os elementos constantes nos documentos fiscais de
entradas e saidas e se algum erro houvesse, competia a empresa informar qual o erro, 0 que ndo
ocorreu.

O art. 123 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/BA, assegura ao sujeito
passivo tributdrio o direito de fazer a impugnacdo do lancamento na esfera administrativa,
aduzida por escrito e acompanhada das provas que tiver, referentes as suas alegacOes. Neste
processo, verifico que o Sujeito Passivo apenas nega a infracdo que lhe foi imputada, por isso,
compreendo tal justificativa apenas como negativa do cometimento da infracdo, o que ndo o
desonera de provar a presuncao fiscal, situacdo prevista pelo art. 143 do RPAF/99.
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Por fim, n@o acolho a tese recursal do direito ao crédito fiscal das mercadorias que foram objetos
a perdas, roubo ou perecimento, através de um novo conceito tedrico de crédito financeiro, por
falta de previsao legal, tanto na Lei Complementar n® 87/96, quanto no RICMS/BA.

Neste caso ja que os elementos materiais ndo foram objetivamente impugnados e ndo verifico
indicios de erros ou inconsisténcias no lancamento, julgo correta a decisao da JIF que manteve o
lancamento, no que tange a infragdo 04.

Em assim sendo, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, mantendo a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo epigrafado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 269197.0007/12-7, lavrado contra LOJAS
AMERICANAS S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor total de R$105.652,66, acrescido das multas de 60% sobre R$26.752,61 € 100% sobre
R$78.900,05, previstas no art. 42, incisos II, “a”, VII, “a” e III, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos
legais, devendo ser homologados os valores recolhidos pelo sujeito passivo, conforme fls. 436/437
dos autos.

Sala das SessOes do CONSEF, 12 de dezembro de 2013.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

RAISA CATARINA OLIVEIRA ALVES FERNANDES - RELATORA

ROSANA JEZLER GALVAO — REPR. DA PGE/PROFIS
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