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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0412-11/13

EMENTA: ICMS. INADMISSIBILIDADE DE RECURSO.
Acordao de piso reformado em favor do contribuinte.
Inexisténcia de matéria de fato ou fundamento de
direito que ndo tenham sido apreciados no julgamento
reconsiderando. Mantida a Decisao recorrida. Recurso
NAO CONHECIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reconsideracao interposto contra o acérddao em referéncia, proferida em 18
de janeiro de 2013, através da qual esta Camara de Julgamento Fiscal deu Provimento Parcial ao
Recurso Voluntirio apresentado pelo entdo Recorrente para reformar a Decisdao de primeira
instancia e reduzir o débito consubstanciado no item 1 do Auto de Infracdo de R$ 29.393,02 para R$
28.951,72, mantendo integro o decisério de piso relativamente aos itens 2 e 3 do Auto de Infracdo

no valor histérico de R$ 110.742,24.

Na oportunidade assim decidiram os membros integrantes desta Camara de Julgamento Fiscal:

VOoTO

Inicialmente, ressalto que o presente langamento encontra-se fundamentado na legislacdo regente e foram
entregues ao autuado os demonstrativos necessdrios ao exercicio de sua defesa, ndo havendo nulidade a ser
declarada.

No presente Auto de Infragdo foi langado o ICMS que foi recolhido a menos ou deixou de ser recolhido em duas
situagées: a) por erro na aplicacdo da aliquota cabivel nas operagdes de saida de “bolsa de viagem”,
“canjiquinha” e “gelatina” (infracdo 1); b) na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as
aquisigcdes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo (infragdo 2).

Com referéncia a infragdo 1, cabe-me identificar qual a carga tributdria incidente sobre os produtos “bolsa de

viagem”, “canjiquinha” e “gelatina”, revendidos pelo recorrente.

O contribuinte alega que “bolsa de viagem” é um produto enquadrado na substituicdo tributdria, constante do
item 38 do inciso Il do artigo 353 do RICMS/97, como material de papelaria destinado a estudantes,
classificado na NCM/SH n° 4202.9 e, portanto, listado no Anexo Unico do Protocolo ICMS 109/09 e no Anexo
Unico do Protocolo ICMS 28/10.

Vejamos o que estabelecem os diplomas legais citados:
1. RICMS/97:

Art. 353. Sdo responsdveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condigdo de sujeitos passivos por
substituigcdo, devendo fazer a retengdo do imposto, nas operagées de saidas internas que efetuar, para fins de
antecipagdo do tributo relativo a operagdo ou operagdes subseqiientes a serem realizadas pelos adquirentes
neste Estado:

II - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias abaixo relacionadas, exceto na hipotese de
ja té-las recebido com o imposto antecipado:

(..)

38 - produtos de papelaria listados no anexo iinico do Protocolo ICMS 109/09 e no anexo iinico do
Protocolo ICMS 28/10;

2. Anexo tinico dos Protocolos ICMS 109/09 e 28/10:

[ 4202.14202.9 | Maletas e pastas para documentos e de estudante, e artefatos |
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[ | semelhantes |

Pela andlise da legislacdo vigente, resta patente que o item “bolsa de viagem” ndo pode ser identificado como
maleta ou pasta para documentos e de estudante, ou artefato semelhante, como deseja o recorrente, ndo estando
enquadrado, assim, na substitui¢do tributdria.

Quanto ao produto “canjiquinha”, o recorrente alega que se trata de milho triturado, apenas acondicionado em
uma embalagem para comercializacdo, merecendo, portanto, ser tributado a aliquota de 7% por se tratar de
milho — produto constante na cesta bdsica.

O artigo 51, inciso I, alinea “a”, do RICMS/97 prevé o seguinte:

Art. 51. Néo se aplicard o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e dos
servigcos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

I - 7% nas operagdes com:

a) arroz, feijao, milho, macarrdo, sal de cozinha, farinha e fubd de milho e farinha de mandioca;
(grifos ndo originais)

§ 3° Para efeito do disposto na alinea "a" do inciso I deste artigo, considera-se, desde que ndo se apresente
sob a forma de massa fresca ou com preparo, tempero ou cozimento de qualquer espécie:

(...)
II - fubd de milho:

a) fubd de milho propriamente dito;
b) fubd ou flocos de milho pré-cozido;
¢) creme de milho;

d) flor de milho.

Trata-se, neste caso, de uma questdo de prova: a de que o produto comercializado pelo recorrente sob a
denominagdo de “canjiquinha” ndo sofre nenhum processo de industrializacdo, sendo meramente o milho
triturado, como alegado no apelo recursal.

A DITRI/GECOT em diversos pronunciamentos, a exemplo dos Pareceres n” 18536/2011 e 05453/2007, a fim
de facilitar a andlise sobre a tributagdo relativa a produtos de milho, adotou o seguinte entendimento:

“A aliquota reduzida de 7% (sete por cento), estabelecida no RICMS-BA/97, art. 51, inciso I, alinea "a",
alcanga apenas as operagées internas com produtos que se caracterizam como produtos da cesta bdsica, ndo se
aplicando a produtos adicionados de ingredientes que resultem em sofisticacdo ou que venha a descaracterizar
sua essencialidade como alimento a ser consumido pela populagdo.

Nessa linha de raciocinio, o entendimento dessa DITRI/GECOT é no sentido de que apenas o milho em estado
natural acondicionado em embalagens de apresentacdo, ou seja, o milho que é simplesmente embalado apds o
seu debulhamento, é tributado com a aliquota reduzida de 7%(sete por cento), estabelecida no RICMS-BA/97,

[l

art. 51, inciso I, alinea "a".

O autuante, em sua informagdo fiscal (fl. 141) atestou que o objeto da autuagdo é o produto “Canjiquinha Yoki
333 Ix1 500g”, com cddigo NCM/SH 11031300 — Grumos e sémolas de milho, tratando-se, segundo ele, de
preparado para canjica e sujeito, portanto, a tributacdo normal nas operagées internas de saida.

A NCM/SH ou Nomenclatura Comum do Mercosul é um algarismo de oito digitos estabelecido pelo Governo
Brasileiro para identificar a natureza das mercadorias, baseado em um método internacional de classificagcdo
(SH — Sistema Harmonizado) que contém uma estrutura de codigos com a descrigdo de caracteristicas
especificas dos produtos como, por exemplo, origem do produto, materiais que o compdem e sua aplicagdo.

Dos oito digitos que compoem a NCM/SH, os seis primeiros sdo classificacdes do SH e os dois iultimos digitos
Jfazem parte das especificagdes proprias do Mercosul, como a seguir demonstrado:

00 00 00 0 O

I 5 Subitem 82 digito do NCM
3 Item 72 digito do NCM

Subposicdo 6 primeiros digitos do SH

Posicdo 4 primeiros digitos do SH

Capitulo 2 primeiros digitos do SH
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Assim, para que se tenha uma melhor compreensdo sobre o produto a ser examinado, o cddigo constante na
Tabela de NCM/SH deve ser “dissecado” em seus vdrios niveis de agrupamento.

A “canjiquinha”, como dito anteriormente, estd classificada na NCM/SH 11031300 que pode ser desmembrada
da seguinte forma:

1. Capitulo — codigo 11 — produtos da industria de moagem, amidos e féculas, inulina;
2. Posigcdo — codigo 1103 — grumos, sémolas e pellets, de cereais;

3. Subposigdo - codigo 110313 — grumos e sémolas;

4. Item e subitem - codigo 11031300 — grumos e sémolas, de milho.

Em consulta ao sitio da empresa fabricante (YOKI) na internet, constatei que o produto referido pelo preposto
fiscal é comercializado com o nome de “canjiquinha ou xerém” em embalagens de 500g, produto muito
conhecido na regido Sudeste do Brasil e que, segundo o Diciondrio Michaelis, significa “Milho pilado, grosso,
que ndo passa na peneira’.

O mesmo diciondrio define:
1. “grumo”, como “grdnulo; nodulo”;

2. “sémola”, como “substdancia granulosa feita de grdos de trigo ou de outros cereais e usada para fazer
macarrdo e outras massas alimenticias”.

Assim, ndo restam dividas, a meu ver, de que o produto objeto deste lancamento de oficio é o proprio milho
triturado, utilizado para elaborar pratos da culindria brasileira, sem a adi¢do de nenhum condimento.

O contribuinte ainda trouxe aos autos o Parecer GECOT n° 543/99 (fls. 200 a 231) em resposta a diversas
consultas formuladas pela empresa YOKI ALIMENTOS S/A, em que a Diretoria de Tributagcdo reconhece, como
incluidos na cesta bdsica em operagées internas (artigo 51, inciso I, alinea “a”, do RICMS/97) os seguintes
produtos fabricados pelo consulente:

Arroz Integral Mais Vita;
Arroz Cateto;

Farofa Pronta de Milho;
Sémola de Milho;

Sal Marinho Mais Vita;

Feijdao Branco;

Feijao Azuki Mais Vita;
Farinha de Mandioca;

. Farinha de Mandioca Crua;
10. Farinha de Mandioca Keri;

11. Farinha de Mandioca Torrada;
12. Farinha de Mandioca Biju;

13. Farofa Pronta de Mandioca;
14. Farofa Pronta de Mandioca Suave;
15. Canjica Amarela;

16. Canjica Cristal;

17. Canjica Keri;

18. Mungunzd;

19. Xerém Yoki;

20. Canjiquinha.

CoNSU A BN~

el

Restou demonstrado, portanto, que a canjiquinha objeto deste langamento é o resultado da moagem do milho
natural, razdo pela qual deve incidir a aliquota reduzida de 7% nas operagdes internas de saida prevista no
artigo 51, inciso I, alinea “a”, do RICMS/97. Consequentemente, os valores relativos a diferencas nesse item
devem ser excluidos da autuacdo (demonstrativo as fls. 6 a 11), remanescendo na infragcdo 1 os seguintes
montantes de débito:

Data Débito exigido | Valor excluido Débito
canjiquinha remanescente
31/01/10 12.838,76 82,47 12.756,29
28/02/10 9.182,06 162,67 9.019,39
31/03/10 7.372,20 196,16 7.176,04
Total Infragdo 1 28.951,72

Entretanto, relativamente ao item “gelatina”, verifico que os documentos juntados aos autos ndo comprovam a
alegagdo recursal, de que o recorrente promoveu operagées de saidas de “fraldas descartdveis” como se fossem
“gelatina’.
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Pelo exposto, modifico a Decisdo recorrida para excluir da autuagdo o produto “Canjiquinha Yoki 333 1x1
500g”, com cédigo NCM/SH 11031300, julgando procedente em parte a infragdo 1, no valor total de
R$28.951,72.

Relativamente a infracdo 3, o contribuinte ndo trouxe no apelo recursal nenhum documento capaz de modificar
a Decisdo recorrida, limitando-se a alegar que recolheu corretamente o ICMS devido por antecipagdo parcial,
0 que ndo restou comprovado.

Quanto as alegagées de que as multas de 60% indicadas nas infracdes 1 e 2 sdo exorbitantes e que é ilegal a
taxa SELIC, ressalto que as primeiras estdo previstas no artigo 42, inciso II, alineas “a” e “d”, da Lei n°
7.014/96 e a segunda, no artigo 102 do COTEB, ndo podendo este CONSEF negar validade aos dispositivos
legais vigentes.

Ademais, iniimeras decisoes judiciais demonstram a aceitagcdo, por parte do Poder Judicidrio, da taxa SELIC
como indice de corre¢do monetdria e de juros de mora na atualizagdo dos débitos tributdrios pagos em atraso.
Transcrevo, como exemplo, dois julgados do Superior Tribunal de Justica:

AgRg no REsp 1062374/ MG

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 2008/0117461-4
Relator(a) - Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI (1124)

Orgao Julgador - T - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento - 26/10/2010

Data da Publicagcdo/Fonte - DJe 08/11/2010

Ementa  TRIBUTARIO. SERVIDOR APOSENTADO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXIGIBILIDADE. RESTITUICAO. NATUREZA TRIBUTARIA. JUROS DE MORA. APLICACAO DA
TAXA SELIC NA REPETICAO DE INDEBITO DE TRIBUTOS ESTADUAIS A PARTIR DA DATA DE
VIGENCIA DA LEI ESTADUAL QUE PREVE A INCIDENCIA DE TAL ENCARGO SOBRE O
PAGAMENTO ATRASADO DE SEUS TRIBUTOS. INAPLICABILIDADE DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97.
MATERIA DECIDIDA PELA 1° SECAO, NO RESP 1111189/SP, DJE DE 25/05/2009, SOB O REGIME DO
ART. 543-C DO CPC. TERMO INICIAL. TRANSITO EM JULGADO. MATERIA DECIDIDA PELA 1°
SECAO, NO RESP 1086935/SP, DJE DE 24/11/2008, TAMBEM JULGADO SOB O REGIME DO ART. 543-
C DO CPC. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DESSES PRECEDENTES (CPC, ART. 543-C, § 7°),
QUE IMPOE SUA ADOCAO EM CASOS ANALOGOS, OBSERVADA A VEDACAO A REFORMATIO IN
PEJUS. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO.

AgRg no REsp 828815/ MG

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 2006/0054690-2
Relator(a) - Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI (1124)

Orgdo Julgador - TI - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento - 25/05/2010

Data da Publicagdo/Fonte - DJe 15/06/2010

Ementa PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. JULGAMENTO EXTRA PETITA. INOCORRENCIA.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. SERVIDORES APOSENTADOS. CUSTEIO DE PENSOES.
INEXIGIBILIDADE. NATUREZA TRIBUTARIA. RESTITUICAO. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DAS
DISPOSICOES DO CTN E NAO DO CODIGO CIVIL. JUROS DE MORA. APLICACAO DA TAXA SELIC
NA REPETICAO DE INDEBITO DE TRIBUTOS ESTADUAIS A PARTIR DA DATA DE VIGENCIA DA LEI
ESTADUAL QUE PREVE A INCIDENCIA DE TAL ENCARGO SOBRE O PAGAMENTO ATRASADO DE
SEUS TRIBUTOS. INAPLICABILIDADE DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. MATERIA DECIDIDA PELA 1°
SECAO, NO RESP 1111189/SP, DJE DE 25/05/2009, SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC.
ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DESSE PRECEDENTE (CPC, ART. 543-C, § 7°), QUE IMPOE SUA
ADOCAO EM CASOS ANALOGOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Pelo exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio, para reduzir o débito da infracdo 1
para R$28.951,72, conforme detalhado neste voto, devendo os valores efetivamente recolhidos ser homologados
pela reparticdo competente.

Com fulcro no disposto no artigo 169 I, alinea “d” do RPAF, o sujeito passivo pleiteia a
reconsideragdo do julgado, afim de que sejam modificados os termos a Decisdo recorrida e
julgados parcialmente procedente a exigéncia consubstanciada no item 01 e improcedente a
relativa ao item 03.

Para dar sustentagcdo ao seu pedido alega o recorrente que a 1° CJF deixou de examinar parte da
matéria de fato e fundamento de direito arguida pelo sujeito passivo. No que passa a descrever
as supostas omissdes e contradi¢des.
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Traz a baila o principio da legalidade, inferindo que a Decisdo recorrida desconsiderou a
fundamentagdo legal arguida pelo sujeito passivo da obrigacao tributédria, o que fez questao de
frisar: art. 5°, inciso II da Constitui¢do Federal, art. 97, inciso V do CTN.

N

No mérito, no que se refere a infracdo 01 (recolhimento a menor do ICMS no valor de R$
29.393,02 em razdo de erro na aplicacdo da aliquota interna nas saidas de mercadorias,
através de ECF, regularmente escrituradas, no periodo de janeiro a marco de 2010, conforme
demonstrativo as fls. 06 a 11 e CD a fl. 18) o recorrente ratifica os argumentos apresentados no
Recurso no sentido de que:

1. O produto BOLSA DE VIAGEM se esquadra no regime de substitui¢do tributdria de
responsabilidade do remetente, nos termos do art. 38, inciso II do art. 353 do RICMS/97, como
material de papelaria destinado a estudantes, classificado na NCM/SH 4202.9 e, portanto,
listado no Anexo tnico do Protocolo ICMS 109/09 € no Anexo tnico do Protocolo ICMS 28/10,
nao havendo que se cogitar diferenca de imposto;

2. O produto GELATINA, sob alegacdo de que este corresponde a mercadoria denominada
Fralda T. Moni Noturn-ST, registrados na nota fiscal de entrada e cupom fiscal anexados na
defesa e Recurso, enquadrada, assim, no regime de substituicdo tributdria, conforme
previsto no item 13.16, inciso II do art. 353 do RICMS/97 que trata de fraldas descartdveis ou
nao — NBM 4818.40.10; 5601.10.00; 6111 e 6209.

Quanto a infracdo 3, aduz que no periodo compreendido entre os meses de janeiro e marco de
2010 recolheu corretamente o ICMS devido por antecipacdo parcial que sustenta ja ter
colacionado aos autos, sendo descabida, portanto, a aplicacdo da penalidade indicada na
autuacio.

Instada a se manifestar (fl. 290) a Nobre Representante da PGE/PROFIS opinou pelo nao
conhecimento do Pedido de Reconsideracdo formulado, uma vez que, no seu entender, este
carece do pressuposto legal de admissibilidade previsto no art. 169 do RPAF.

VOTO

Como cedic¢o, o Pedido de Reconsideracao das decisdes proferidas pelas Camaras de Julgamento
Fiscal integrantes do CONSEF tem previsao de interposi¢ao na alinea “d”, inciso I do artigo 169 do
RPAF, in verbis:

Art. 169 — Caberdo os seguintes Recursos, com efeito suspensivo, das decisdoes em processo administrativo
fiscal:

I — para as Camaras de Julgamento do CONSEF':

d) Pedido de Reconsideracdo da Decisdo de Camara que tenha reformado no mérito, a de primeira
instdncia em processo administrativo fiscal, desde que verse sobre matéria de fato ou fundamento de
direito arguidos pelo sujeito passivo na impugnagcdo e ndo apreciados nas fases anteriores de
Jjulgamento;

Conforme se constata da andlise do dispositivo acima transcrito, o Recurso em andlise se
submete ao atendimento de dois requisitos de admissibilidade que devem ser atendidos de forma
concomitantes, quais sejam: (i) a Decisdo recorrida, cujo termos o sujeito passivo pretende sejam
reconsiderados, deve ter promovido a reforma do acérddo de primeira instancia em seu desfavor
e, além disto, (ii) a referida Decisdo deve versar sobre matéria de fato ou fundamento de direito
apresentados pelo sujeito passivo que ndo tenham sido apreciados em fases anteriores ao
julgamento.

No presente caso, a Decisdo de Primeira Instancia julgou Procedente em Parte o Auto de
Infracdo, tendo sido ela parcialmente reformada por esta CJF em favor do contribuinte. Ademais,
todos os argumentos de fato e fundamento de direito apresentados na oportunidade da
impugnagdo foram exauridos tanto na primeira quanto na segunda instancia de julgamento, de
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forma que restaram plenamente esgotadas as esferas administrativas da discussao, sendo
garantido ao ora recorrente o pleno exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Destarte, verificando ndo terem sido atendidos os requisitos de admissibilidade, com fulcro no
artigo 173, V do RPAF Nado Conheco o Pedido de Reconsideragdo apresentado, homologando em
todos os seus termos o acordio recorrido.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO CONHECER o Pedido de Reconsideracdo apresentado e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 207494.0008/10-0,
lavrado contra ATACADAO DISTRIBUICAO COMERCIO E INDUSTRIA LTDA. (O ATACADAO),
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$130.304,44,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, alineas “a” e “d”, da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais, bem como multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de
R$9.389,52, prevista no art. 42, 11, “d”, da mencionada Lei, com os acréscimos moratdrios previstos
na Lei n® 9.387/05.

Sala das SessOes do CONSEF, 11 de dezembro de 2013.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

ROSANY NUNES DE MELLO NASCIMENTO - RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE- REPR. DA PGE/PROFIS
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