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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio por se encontrar irresignada com a Decisdo da 4* JJF, a qual,
através do Acoérddo n°. 0315-04/11 considerou Procedente o Auto de Infragdo, lavrado em
24/03/2011 exigindo ICMS no valor total de R$106.403,44, decorrente de quatro infracdes, abaixo
descritas, todas elas objetos do inconformismo:

Infracdo 01 - Falta de recolhimento, no prazo regulamentar, do imposto decorrente de operagcdo ndo
escriturada nos livros proprios. Saida de mercadoria, com destaque de ICMS na nota fiscal, sem o respectivo
registro no Livro de Saidas (fls. 07 a 09). Valor lang¢ado de R$ 5.900,81. Multa de 70%, prevista no art. 42, Il
da Lei n°7.014/96.

Infracdo 02 - Utilizagdo indevida de crédito, relativo a mercadorias adquiridas para integrar o ativo
permanente do proprio estabelecimento. O autuado remeteu bens do ativo imobilizado para conserto e
industrializacdo. Uma vez intimado para comprovar o retorno, ndo o fez (fls. 10/11). Valor lancado de R$
95.716,80. Multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96.

Infragdo 03 - Falta de recolhimento, em virtude de remessa de bens para conserto sem o devido retorno. O
sujeito passivo remeteu bens do ativo imobilizado para conserto. Uma vez intimado para comprovar o retorno,
ndo o fez (fls. 12/13). Valor langado de R$ 4.341,48. Multa de 60%, prevista no art. 42, II, “a” da Lei n°
7.014/96.

Infragdo 04 - Falta de recolhimento, em fungcdo de remessa de bens para industrializagcdo sem o competente
retorno. O contribuinte remeteu bens do ativo imobilizado para industrializacdo. Uma vez intimado para
comprovar o retorno, ndo o fez (fls. 14/15). Valor lancado de R$ 444,35. Multa de 60%, prevista no art. 42, 11,
“f” da Lei n®7.014/96.

O autuado apresentou, as fls. 36/45, impugnacdo tempestiva, tendo, em seguida, o auditor
prestado a informacao fiscal de praxe (fls. 78/81).

Apos os tramites legais, a Junta de Julgamento Fiscal decidiu a lide administrativa na seguinte
literalidade:

“Quanto ao periodo de homologagdo, deve ser observado que o CONSEF/BA, apesar do entendimento que jd se
pode reputar reiterado do STJ, até posicionamento em contrdrio da Procuradoria do Estado, vem decidindo que
a decadéncia do direito de constituir crédito relacionado ao ICMS se opera de acordo com o art. 173 do CTN.
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Em que pese o fato de parte da doutrina conceber que tal fixacdo somente se dd para estabelecer intersticios
temporais menores do que o do art. 150, § 4° do CTN, cumpre ressaltar que esse mesmo artigo confere a Lei
competéncia para fixar prazo de homologagdo, o que nesse Estado foi feito no art. 28 da Lei 3.956/81 (COTEB -
Cédigo Tributdrio do Estado da Bahia), que, no seu § 1°, determina o inicio da contagem a partir de 1° de
Jjaneiro do ano seguinte ao da efetivacdo do langamento pelo contribuinte, com dispositivo correspondente nos
artigos 90 e 965, I do RICMS/BA.

O art. 107-B da Lei n° 3.956/1981 (COTEB), que incorporou o art. 150 do CTN, no seu § 5° dispbe que se
considera ocorrida a homologagdo tdcita do lancamento e definitivamente extinto o crédito, apos 05 (cinco)
anos, contados a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Rejeitada, por conseguinte, a preliminar de decadéncia.

Ndo tém amparo fdtico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do procedimento
fiscal, pois os autuantes expuseram com clareza a fundamentacdo de fato e de direito, descreveram as infragoes,
Sfundamentando com a indicagdo dos documentos e demonstrativos, bem como de seus dados e cdlculos, assim
como indicaram o embasamento juridico.

Ndo foi identificada nenhuma violagdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer principios de
direito constitucional, administrativo ou tributdrio, em especial os do processo administrativo fiscal, tendo sido
observada a garantia a ampla defesa e ao contraditorio, visivelmente caracterizada nos aspectos abordados na
defesa.

Consoante o que foi destacado na informagdo fiscal, os niimeros constantes das colunas “Aliq %” e “Base de
Cdlculo”, insertas no corpo da peca vestibular, existem apenas para o mero fim ilustrativo, sendo que o imposto
langado na coluna “Valor em Real” foi pertinentemente calculado, de forma compreensivel e até mesmo
diddtica, nos levantamentos de fls. 07 a 15.

Portanto, fica rejeitada a preliminar de nulidade suscitada pelo impugnante.

Quanto as multas cominadas, de acordo com os arts. 158/159 do RPAF/99, por serem resultantes de
descumprimento de obrigagdes principais, esta primeira instdncia de julgamento administrativo ndo possui

atribuigdo legal para apreciar pedido de reducdo ou de cancelamento, o que pode ser feito junto a Cdmara
Superior do CONSEF, ao apelo da eqiiidade.

No mérito, a infragdo 01 decorre da falta de escrituragdo — no Livro Registro de Saidas — do ICMS destacado
na nota fiscal 014.111 (fl. 09), na cifra de R$ 5.900,81, o que restou comprovado na cépia de fl. 71, onde o
niimero do documento estd registrado, mas sem tributagdo.

O impugnante sustentou que a operagdo registrada na nota fiscal 014.111 foi de devolugdo de equipamentos
para a sociedade empresdria HP — HEWLETT-PACKARD BRASIL LTDA., relacionados nas notas de niimeros
336.604, 036.605 e 036.606. Nesses termos, aduziu ter observado os arts. 651/652 do RICMS/97, transcritos as
fls. 42/43.

Com efeito, o codigo fiscal de operacdo referenciado na nota é o de niimero 6949 (outra saida de mercadoria ou
prestagdo de servico ndo especificado). Classificam-se neste codigo as outras saidas de mercadorias ou
prestagbes de servicos que ndo tenham sido especificados nos codigos anteriores do Anexo do assim
denominado Convénio CFOP.

Entretanto, observo que ndo foram trazidas aos autos as notas fiscais 336.604, 036.605 e 036.606 (fl. 74), que o
contribuinte alegou serem relativas as entradas dos itens devolvidos. Uma vez que o ICMS foi expressamente
destacado no corpo da nota, é legitima a pretensdo de que seja consignado na escrita. Conforme acusagdo, o
contribuinte ndo langou a nota no Livro Registro de Saidas.

Os arts. 651 e 652 do RICMS da Bahia em nada socorrem o autuado. O primeiro dispée que o imposto deve ser
registrado no corpo do documento fiscal, como efetivamente foi, enquanto o segundo permite o creditamento, na
hipdtese de devolugdo cuja entrada tenha ocorrido sem o exercicio desse direito (de crédito).

Infragdo 01 caracterizada.

Verifico, no que diz respeito as outras infracées, que a defesa estribou-se em uma série de simples afirmagées,
destituidas de elementos probatorios. Lembrando que o prazo de 180 dias pode ser prorrogado por dois
periodos idénticos, o que ndo aconteceu, ressaltou o defendente que, ao contrdrio do que afirmaram os
auditores, comprovou o efetivo retorno, de acordo com o que lhe foi solicitado. Afirmou que as notas fiscais dos
retornos foram emitidas antes da intimagdo, e quando da lavratura do langamento de oficio as mercadorias jd
estavam no estabelecimento. Todavia, nada trouxe para comprovar as alegagées, situacdo que reclama a
aplicagdo do art. 143 do RPAF/99.

Quanto ao pleito de postergagdo de prazo, devem ser observadas as normas do § 5° do art. 123 do RPAF/99.
Infragoes 02, 03 e 04 caracterizadas.
Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.”
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Inconformado, o sujeito passivo interpds, em tempo habil, Recurso Voluntario (fls. 101 a 111),
apresentando inicialmente questdes prejudiciais de mérito.

Suscitou, com fundamento no art. 150, § 4° do CTN, a decadéncia do direito do fisco de lancar o
tributo relativo ao periodo compreendido entre janeiro e marco de 2006, requerendo, nos termos
do art. 156, V e VII, da mesma norma legal, a extin¢ao do crédito tributdrio apurado no referido
periodo.

Ainda em preliminar, arguiu a nulidade do Auto de Infracdo por infringir o artigo 39 c/c 18 do
Decreto n° 7.629/99, que transcreveu.

Alegou que os valores mencionados no auto, relativos a base de cédlculo e aliquota, divergem dos
quadros demonstrativos, tornando dificil para o recorrente saber se os valores utilizados para
calcular o imposto estdo corretos, bem como se o imposto realmente é devido.

De outra parte, destacou ser féacil constatar que as imprecisdes da autoridade fiscal violaram os
artigos 39 c/c 18 do Decreto n° 7.629/99, bem como os principios da ampla defesa e do
contraditério, norteadores do processo administrativo fiscal, conforme estabelece a prépria
Constitui¢do Federal no seu art. 5°, inciso LV.

Transcreveu doutrina do jurista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, como suporte para o
entendimento, concluindo que ndo poderia subsistir a autuacdo do modo como consubstanciada,
pois as descri¢cdes dos valores da base de calculo e da aliquota ndo se encontram em harmonia
com a realidade dos fatos, situacdo essa, por si so, suficiente para que fosse declarada a nulidade
das infragdes mencionadas no Auto de Infragdo combatido.

No que tange ao mérito, manifestou ser o autuado, pessoa juridica regularmente constituida, cuja
atividade principal é a prestacdo de servicos de telecomunicacdes, conforme estatuto social
anexado.

Referentemente a infragdo 01, observou que a cobranga versa sobre o ICMS destacado na Nota
Fiscal n° 014111 (doc. 04 da Impugnacdo), no valor de R$ 5.900,81 (cinco mil, novecentos reais e
oitenta € um centavos), cuja opera¢do vinculada consiste em devolu¢do de equipamentos para a
sociedade empresiria HP - HEWLETT-PACKARD BRASIL LTDA., relacionados nas notas de n®
336.604, 036.605 € 036.606 € para realizacdo dessa operacdo, o recorrente disse ter observado os
arts. 651/652 do RICMS/97, transcritos.

Assim, sustentou o Recorrente ser indevido o ICMS, porquanto agiu corretamente ao destacar o
valor do imposto, mas as autoridades fiscais ndo perceberam que se tratava de mercadorias para
devolucao de equipamentos, assim, isentas do recolhimento do imposto.

Sequenciando, o sujeito passivo passou a abordar, em conjunto, as outras trés infracdes (n™ 02, 03
e 04), ressaltando atuar no segmento das telecomunicacdes e para desempenhar as suas atividades
remete equipamentos para conserto e industrializacdo do seu ativo imobilizado para terceiros,
pois precisam de constante manutencao.

Argumentou que, ao contrario do que afirmaram os autuantes, comprovou o efetivo retorno, de
acordo com o que lhe foi solicitado, sublinhando que as notas fiscais desses retornos foram
emitidas antes da intimacdo, e quando da lavratura do lancamento de oficio as mercadorias ja
estavam no estabelecimento.

Disse que caberia, no especifico, a aplicacdo de penalidade por descumprimento de obrigacio
acessoria (art. 915, XVIII, RICMS/97 c/c art. 158, RPAF/99), e requereu a conversao.

Concluiu, postulando o conhecimento do Recurso e acolhimento das preliminares de decadéncia
e nulidade e, no mérito, o seu provimento para reformar o acdrddo recorrido, julgando
improcedente todas as imputagdes.

Pleiteou, também, dilacdo de prazo, para apresentar relatorio contendo conciliagdo entre as notas
fiscais de remessa e as de retorno, com as respectivas datas e valores, em prestigio ao direito da
ampla defesa e do contraditdrio do recorrente.
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A fl. 117, o contribuinte ingressou com peticdo para juntar aos autos cépias de notas fiscais (fls.
118 a 383), que entendeu atestarem a improcedéncia da autuagao.

Encaminhados os autos para a PGE/PROFIS, através do Parecer de fl. 386, a ilustre Representante
da Procuradoria, apés um breve relato sobre o feito, sugeriu a conversdo do feito em diligéncia
para ASTEC, em homenagem aos principios da verdade material e da ampla defesa, com o
objetivo de verificar se os documentos fiscais colacionados aos autos logravam comprovar o
efetivo retorno das mercadorias.

A fl. 389, a 2* Camara de Julgamento Fiscal, apds apreciagdo em pauta suplementar, decidiu
acatar a sugestao da PGE/PROFIS, quanto a diligéncia, divergindo apenas em relacio ao realizador
da diligéncia, encaminhado o pedido para a IFEP SERVICOS, para que os autuantes verificassem
todas as notas acostadas e fizessem o cotejamento entre elas, de modo a conciliar as notas de
remessa com as de retorno e, ao final, caso se comprovasse o efetivo retorno das mercadorias
cujos créditos de ICMS foram glosados, que se elaborasse novo demonstrativo para as imputagdes
em foco, indicando, apenas, as operagdes em que nao houve a comprovacdo do retorno.

As fls. 391/392, os autuantes, em atendimento ao solicitado, apds considera¢des sobre a
quantidade de documentos ilegiveis e documentos sem relacdo com o PAF, manifestaram restar
prejudicada a execugdo da diligéncia, tendo em vista a falta de qualidade e confiabilidade da
documentagdo acostada.

Intimado, o sujeito passivo voltou a se manifestar (fls. 402/405), tecendo comentarios sobre o
posicionamento dos autuantes e requerendo a juntada de novas cOpias fisicas das notas fiscais
anteriormente apresentadas e cépia magnética das mesmas notas, objetivando que fosse
determinado aos fiscais o efetivo cumprimento da diligéncia solicitada pela Camara.

As fls. 703/704, os autuantes reiteram os termos da manifestacao de fls. 391/392.

Reunida em sessdo, no dia 13/03/2013, esta 2* Camara decidiu converter, mais uma vez, 0 processo
em diligéncia para a IFEP Servicos para que os autuantes se dignassem a analisar os documentos
acostados pelo recorrente, conforme solicitado anteriormente pela PGE/PROFIS, ao tempo em que
reiterava as providéncias que deveriam ser cumpridas pelos diligentes.

Os auditores autuantes, as fls. 710/728, apresentaram informacao fiscal, atendendo ao solicitado,
na qual analisaram as notas fiscais de comprovacao de retorno, elaborando a tabela de fls. 714 a
722, que indicava quais as notas fiscais realmente serviveis para elidir parte das infragcdes.

Concluiram, destacando que foi obtido, como resultado final para a diligéncia, novos
demonstrativos de cobranca para as infracdes 02, 03 e 04 (fls. 726 a 728 do PAF) e mantendo, em
seu valor original, a infracdo 01.

Devidamente intimado (fls. 731/732), o sujeito passivo ndo se manifestou acerca do resultado final
da diligéncia.

Retornados os autos a PGE/PROFIS, a douta Representante opinou pelo provimento parcial do
Recurso, por entender que a diligéncia fiscal levada a efeito pelos autuantes, diante da presenca
de provas capazes de modificar o langamento, adequou os valores com as devidas reducoes do
ICMS relativas as notas fiscais de retorno comprovadas, atinentes as “infragdes 03 e 04”.

A fl. 739 consta despacho da Procuradora Assistente, Dra. Paula Gongalves Morris Matos,
acompanhando integralmente os termos do Parecer de fls. 736/738 da ilustre Procuradora Dr®.
Maria José Ramos Coelho, que concluiu pelo Provimento Parcial do Recurso Voluntirio
apresentado.

VOTO (Vencido - Preliminar de decadéncia)

Do estudo apurado do presente PAF, verifica-se que o Recurso Voluntario versa acerca da total
irresignacdo do autuado com o julgamento do Auto de Infragdo supra identificado, onde lhe é
imputado o cometimento de quatro infragdes a legislacdo do ICMS, as quais foram julgadas
procedentes na primeira instancia, cogitando de falta de recolhimento e utilizacdo indevida de
crédito fiscal do ICMS.
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Inicialmente, discutir-se-4 o tema suscitado pelo contribuinte relativo a decadéncia dos valores
lancados, cujos fatos geradores ocorreram no periodo de janeiro a margo de 2006, sob a tese de
que, por ser o ICMS um imposto por homologacdo, o crédito tributdrio estaria sujeito ao prazo
estabelecido no § 4° do artigo 150 do Cdédigo Tributario Nacional, isto €, cinco anos a contar do
fato gerador.

Com efeito, o relator ja firmou seu posicionamento derredor da aplicacdo do instituto da
decadéncia em processos similares, considerando plausivel o enquadramento do caso concreto
no art. 150, § 4°, em vez do mandamento 173, ambos do Cdédigo Tributdrio Nacional, quando os
documentos residentes no feito confirmam a existéncia de pagamento parcial do ICMS.

Assim, serd adotado como fundamento deste Voto, o objetivo e bem exposto argumento langado
em decisOes do ilustre Conselheiro Fabio de Andrade Moura, exemplificativamente naquela
proferida através do Acérdao n°® 0120-11/12, em perfeita identidade com o caso versado, verbis:

“Quanto a decadéncia arguida, vale registrar que se trata de um instituto juridico que tem por objetivo premiar
o devedor, como muitos entendem, ao revés, a decadéncia visa a punir o credor inerte, aquele que, podendo
exercer um direito seu independentemente da vontade do outro (direito potestativo), deixa de adotar as medidas
cabiveis, silencia numa atitude de inescusdvel descaso para com a ordem juridica.

Ndo é por outro motivo que a mdxima latina “dormientibus non succurrit jus” (o direito ndo socorre a quem
dorme) volta-se, justamente, contra o credor, contra aquele que pode exercer o direito, e ndo contra o devedor,
a quem restaria apenas sucumbir diante do direito exercido ou de uma pretensdo contra si deduzida.

A andlise do tema sob esse prisma faz enxergar que a decadéncia tem por finalidade precipua garantir a
seguranga juridica. Ao impor que o credor exerca o seu direito dentro de determinado lapso de tempo, o
ordenamento juridico pretende extirpar do meio social a situacdo de instabilidade gerada pelo sentimento de
ameaga sofrido por aquele contra quem o direito pode, a qualquer momento, ser apresentado.

A ninguém interesse essa situacdo indefinida, nem mesmo ao Estado — aqui entendido como Estado-Nagdo —,
cujo objetivo maior é dissolver os conflitos, é a pacificagcdo social, e ndo a eternizagdo da instabilidade.

Sucede que o legislador pdtrio, ao definir os prazos decadenciais, nem sempre utilizou da melhor técnica
juridica, impregnando muitas vezes o nosso texto legislado de impropriedades indesejdveis, com o que tornou
bastante drdua a tarefa do intérprete no sentido de buscar equacionar a questdo, da melhor maneira possivel,
dentro de uma visdo sistémica, ou seja, coerente e fechada.

No campo do direito tributdrio, a maior parte das discussoes juridicas giram em torno do aparente conflito
existente entre o pardgrafo 4°, do art. 150, e o inciso I, do art. 173, do CTN, a seguir transcritos, in verbis:

“Art. 150. (...)

Pardgrafo 4°. Se a lei ndo fixar prazo para a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo”.

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.

Apds longas e acirradas discussées, a jurisprudéncia pdtria dd fortes sinais de ter chegado a alguns consensos
sobre a decadéncia no dmbito do direito tributdrio. A primeira delas, hoje quase que irreversivel, diz respeito a
competéncia para definir prazos decadenciais. E que a Constituicdo Federal de 1988, suprimindo as
controvérsias até entdo existentes, reservou a lei complementar a disciplina acerca da prescri¢do e decadéncia
em direito tributdrio, consoante dic¢do do art. 146, 11, “b”, do Texto Maior, que giza:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia de tributos”.
Segundo jd definiu o Supremo Tribunal Federal, a Lei Complementar mencionada pela Constitui¢cdo Federal é
CTN, cujas normas prevalecem, inclusive, sobre a Lei de Execugcdo Fiscal, como, alids, leciona Leandro
Paulsen:

“Apds o advento da CF/88, com previsdo expressa nesta alinea no sentido de que se trata de norma geral em
matéria tributdria, tem-se todos os elementos para afirmar, categoricamente, que estdo sob reserva de lei
complementar. O STF jd firmou posicdo acerca da matéria, e o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
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sentido de que os dispositivos da LEF ndo podem prevalecer em face do CTN, conforme se pode ver dos
precedentes acerca da interrupgdo da prescrigcdo pela citacdo, em nota ao art. 174, pardgrafo unico, inciso I, do
CTN” (in Direito Tributdrio, Editora Livraria do Advogado, 10°. Ed., pdg. 94).

Como dito acima, esse € o entendimento que prevalece no STF, ex vi do aresto a seguir transcrito:

“A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sdo
proprios de lei complementar de normas gerais (art. 146, III, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de
prescrigdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CIN) sdo aplicdveis, agora, por expressa
previsdo constitucional, as contribuicées parafiscais” (Plendrio, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min.
Carlos Velloso).

Fala-se que a questdo encontra-se definida quase que irreversivelmente porque, recentemente, foi editada a
Stimula Vinculante n° 08, através da qual cristalizou-se o entendimento de que sdo inconstitucionais os arts. 5°,
do Decreto-Lei n° 1.569/77, e 45 e 46, da Lei n° 8.212/91, utilizando-se justamente o fundamento de que a
prescrigdo e a decadéncia sGo matérias reservadas a Lei Complementar de dmbito nacional, conforme se
observa da ementa dos precedentes que ensejaram a edigdo do referido verbete:

“PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR.
DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. As normas
relativas a prescri¢do e a decadéncia tributdrias tém natureza de normas gerais de direito tributdrio, cuja
disciplina é reservada a lei complementar, tanto sob a Constituicdo pretérita (art. 18, § 1°, da CF de
1967/69) quanto sob a Constituicdo atual (art. 146, III, b, da CF de 1988). Interpretacdo que preserva a
forca normativa da Constituicdo, que prevé disciplina homogénea, em dmbito nacional, da prescrigdo,
decadéncia, obrigacdo e crédito tributdrios. Permitir regulacdo distinta sobre esses temas, pelos diversos
entes da federacdo, implicaria prejuizo a vedagdo de tratamento desigual entre contribuintes em situagdo
equivalente e a segurancga juridica.

II. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cédigo Tributdrio Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordindria e recebido como lei complementar pelas Constituicbes de
1967/69 e 1988, disciplina a prescricdo e a decadéncia tributdrias.

III. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As contribuicées, inclusive as previdencidrias, tém
natureza tributdria e se submetem ao regime juridico-tributdrio previsto na Constitui¢do. Interpretacdo do
art. 149 da CF de 1988. Precedentes.

IV. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei
8.212/91, por violagdo do art. 146, III, b, da Constituicdo de 1988, e do pardgrafo iinico do art. 5° do
Decreto-lei 1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da Constitui¢do de 1967/69.

V. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA JURIDICA. Sao legitimos os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e ndo impugnados antes da data de
conclusdo deste julgamento”. (RE 560626/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgado em
12/06/2008).

Sabe-se bem que o efeito vinculante é atributo exclusivo do verbete, ndo atingindo a fundamentagdo. Todavia,
ndo se pode fechar os olhos para o entendimento adotado pela mais alta Corte de Justica do nosso pais, hd
muito tempo, vale frisar, como se as decisdes judiciais ndo passassem de mera recomendagdo.

Nesse contexto, em termos de decadéncia, as normas do CTN devem prevalecer sobre as disposicoes constantes
do COTEB.

A segunda matéria amplamente discutida no meio juridico diz respeito ao termo a quo do prazo decadencial;
definir quando ele coincide com o fato gerador e quando ele é protelado para o primeiro dia iitil do exercicio
seguinte foi tarefa igualmente dificil, pois o intérprete se viu diante de duas regras distintas, aplicdveis a duas
sistemdticas distintas de langamento, mas que poderiam ocorrer no dmbito de um mesmo tributo — o langcamento
por homologagdo e o langcamento de oficio.

Uma premissa parece facilitar bastante o deslinde da questdo e ela diz respeito ao significado da palavra
homologar. Segundo o diciondrio Michaellis, homologar quer dizer “confirmar por sentenca ou autoridade
Judicial ou administrativa; aprovar”. Logo, o ato que é sujeito a homologacdo é o pagamento realizado pelo
contribuinte; é ele que serd verificado pela autoridade administrativa fiscal e, se estiver correto, serd aprovado,
confirmado. Ndo se homologa o lancamento feito pelo contribuinte, como entendeu a Junta de Julgamento
Fiscal, até mesmo por ser discutivel o chamado “lancamento por homologagdo”, vez que ndo se enquadra no
conceito de atividade “administrativa plenamente vinculada” a que faz referéncia o art. 3°, do CTN.

Firmada tal premissa, é de se concluir que, se houve pagamento do tributo, ainda que parcial, o prazo
decadencial conta-se a partir da ocorréncia do fato gerador, consoante estabelece o pardgrafo 4°, do art. 150,
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do CTN. Do contrdrio, ou seja, se ndo houve recolhimento do tributo, nem mesmo parcial, a decadéncia
somente comega a ser computada do primeiro dia do exercicio seguinte, conforme o art. 173, I, do CTN.

O entendimento ora esposado ndo representa nenhuma novidade, pois vem sendo adotado, hd muito tempo, pelo
Superior Tribunal de Justica. A propria Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, atenta a isso e,
principalmente, aos elevados gastos suportados pela Unido com a sucumbéncia gerada pela defesa, infértil, de
tese contrdria, jd adotou internamente o mesmo posicionamento do Superior Tribunal de Justica, através do
Parecer n° 1617/2008, cujos trechos principais pede-se vénia para transcrever:

“3031. Assim, com base em magistério de Leandro Paulsen, conclui-se que:

a) no caso do pagamento parcial da obrigagdo, independentemente de encaminhamento de
documentagdo de confissdo (DCTF, GFIP ou pedido de parcelamento), o prazo de decadéncia para o
lancamento de oficio da diferenca ndo paga é contado com base no § 4°, do art. 150, do Cddigo
Tributdrio Nacional;

b) no caso de ndo pagamento, nas hipoteses acima elencadas (com ou sem o encaminhamento de
documentagdo de confissdo), o prazo é contado com base no inciso I, do art. 173, do CTN;

c) de qualquer sorte, nos casos em que a declaragdo foi prestada ou houve parcelamento, ndo haveria a
necessidade de langar o valor jd declarado, mas sim apenas a diferenca, o que se tem chamado de
langcamento suplementar.

3132. Do ponto de vista de certo realismo juridico, temperado por exercicio de prognose pretoriana, deve-se
lembrar, ao que consta, que os Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda vinham decidindo pela
aplicabilidade da regra do § 4° do art. 150 do CTN no caso dos tributos sujeitos ao langcamento por
homologacdo. Excluiam-se do entendimento, entre outros, circunstdncias indicativas de fraude. Fraude e
conluio suscitam a aplicagdo da regra do art. 173 do CTN.

3233. Por exemplo, a Segunda Cdmara dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, no
Recurso n® 122924, em 16 de junho de 2004, decidiu que “(...) por forca do principio da moralidade
administrativa, em sendo a decadéncia hipotese de extingdo da obrigagdo tributdria principal, seu
reconhecimento no processo deve ser feito de oficio, independentemente do pedido do interessado (...) Os
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa amoldam-se a sistemdtica do langamento por homologagdo, prevista no art. 150
do CTN, hipdtese em que o termo decadencial tem como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador

(..)”.

3334. Na Terceira Turma do Conselho Superior de Recursos Fiscais no Recurso de divergéncia n° 303-
120011, em 22 de fevereiro de 2005, ementou-se que “(...) sendo o IPI, no caso vinculado a importagdo,
espécie de tributo cujo langcamento encontra-se delineado nas determinagoes do art. 150, pardgrafo tinico,
do CTN- Langamento por homologagdo, é de cinco (5) anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador
— data do desembaraco aduaneiro da mercadoria importada- o prazo deferido a Fazenda Nacional para
constituir o crédito tributdrio que entende devido (...)".

3435. A Segunda Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, no Recurso n° 146.670, em 25 de maio de
2006, ementou que “se a legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, o tributo amolda-se a sistemdtica de lancamento denominada
homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial dd-se com a ocorréncia do fato gerador, na forma
disciplinada pelo § 4° do art. 150 do CTN (...)".

3536. Os Conselhos de Contribuintes, no entanto, comecam a mudar o entendimento. Aplicou-se
recentemente o art. 173, I, do CTN, em caso de langcamento de oficio, no qual ndo houve pagamento. Refiro-
me ao Recurso RP/ 203-123287. Entendeu o Conselho que deve se verificar se o contribuinte recolheu
valores no periodo fiscalizado. Na existéncia do recolhimento, deve se aplicar o § 4° do art. 150 do CTN. Na
inexisténcia de recolhimentos, deve ser aplicado o art. 173, I, do mesmo CTN. De igual modo, decidiu-se no
Recurso RD/204-130232, bem como no RD/203-115797.

3637. Em ambito de Superior Tribunal de Justica percebe-se que a questdo recebe tratamento distinto. Pode-
se identificar sutil diferenca de tratamento pretoriano. Em linhas gerais, tem-se a impressdo de que se aplica
aregrado § 4°do art. 150 do CTN na hipdtese de pagamento antecipado.

3738. E recorrente a fixacdo do dies a quo do prazo de decadéncia na data da ocorréncia do fato gerador
quando da antecipa¢do do pagamento sem prévio exame da autoridade fiscal. Isto é, ainda que o
recolhimento seja parcial, as diferengas sdo exigiveis, a partir do fato gerador da obrigacdo. Mas, e quando
ndo se tem o pagamento antecipado? No Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 936380/SC, relatado
pelo Ministro Castro Meira, matéria julgada em 19 de fevereiro de 2008, ementou-se, como segue:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. EXACAO SUJEITA A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. ARTIGOS 150, § 4°, E 173,
I, DO CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ. 1. Se néo houve pagamento antecipado
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pelo contribuinte, é cabivel o langamento direto substitutivo, previsto no artigo 149, V, do CTN, e o prazo
decadencial rege-se pela regra geral do artigo 173, I, do CTN. Precedentes”.

3839. E ainda, no Recurso especial 757922/SC, relatado pelo Ministro Teori Albino Zavascki, questdo
julgada em 11 de setembro de 2007, definiu-se;

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, III, B, DA CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO
A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO
CREDITO. TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AO DA OCORRENCIA
DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, 1); (B)
FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART.
150, § 4°). PRECEDENTES DA 1° SECAO. 1. "As contribuicoes sociais, inclusive as destinadas a
financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de 1988, natureza
tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, IlI, b, da Constitui¢do,
segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a fixacdo dos respectivos prazos.
Consegqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou
em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das contribuicées sociais devidas a Previdéncia
Social" (Corte Especial, Argiiicdo de Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langcamento do tributo é, em regra, o do art. 173, I, do CIN, segundo o qual
"o direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”. 3.
Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por homologacdo — que, segundo o art. 150 do CTN,
"ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa” e "opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa" — , hd
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado por parte do contribuinte, o
prazo decadencial para o lancamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes jurisprudenciais. 4. No caso, trata-se de
contribuigcdo previdencidria, tributo sujeito a langcamento por homologagdo, e ndo houve qualquer
antecipagdo de pagamento. Aplicdvel, portanto, a regra do art. 173, I, do CIN. 5. Recurso especial a que
se nega provimento” .

39. E ainda, qual o caminho em face de inexisténcia de declaragdo e de pagamento? No Recurso especial
761908/SC, relatado pelo Ministro Luiz Fux, em julgamento de 5 de dezembro de 2006, ementou-se, entre
outros:

“13. No que pertine a segunda situacdo elencada, em que ndo houve entrega de GFIP (Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social), nem confissdo ou qualquer pagamento
parcial, incide a regra do artigo 173, I, do CTN, contando-se o prazo decadencial gqiiingiienal do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado. Desta sorte,
encontram-se higidos os créditos decorrentes de contribuicées previdencidrias incidentes sobre
pagamentos efetuados a auténomos e caducos os decorrentes das contribuicdes para o SAT. 14. Recurso
especial conhecido parcialmente e, nesta parte, desprovido”.

40. Do que, entdo, emerge mais uma conclusdo: o pagamento antecipado da contribuicdo (ainda que
parcial) suscita a aplicagcdo da regra especial, isto é, do § 4° do art. 150 do CTN,; a inexisténcia de
declaragdo e pagamento justifica a utilizagdo da regra do art. 173 do CTN, para efeitos de fixacdo do dies a
quo dos prazos de caducidade, projetados nas contribuicées previdencidrias. Isto é, no que se refere a
contagem dos prazos de decadéncia. Tal concepgdo, em principio, pode ser aplicada para todos os tributos

federais, e ndo somente, para as contribui¢ées previdencidrias.

(...)

49. Lembrando que nem toda a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, cuida somente de créditos
tributdrios, e que, portanto, para efeitos daquela norma deve-se atentar a especificidade dos créditos, as
observagées aqui elencadas promovem sintese pontual, da forma que segue:

a) A Sumula Vinculante n® 8 ndo admite leitura que suscite interpretacdo restritiva, no sentido de ndo se
aplicar - - efetivamente - - o prazo de decadéncia previsto no Coédigo Tributdrio Nacional; é o regime de
prazos do CTN que deve prevalecer, em desfavor de quaisquer outras orientagdes normativas, a exemplo
das regras fulminadas;

b) apresentada a declaragdo pelo contribuinte (GFIP ou DCTF, conforme o tributo) ndo hd necessidade
de lancamento pelo fisco do valor declarado, podendo ser lancado apenas a eventual diferenca a maior
ndo declarada (langcamento suplementar);

¢) na hipdtese do subitem anterior, caso o Fisco tenha optado por langar de oficio, por meio de NFLD, as
diferencas declaradas e ndo pagas em sua totalidade, aplica-se o prazo decadencial dos arts. 150, § 4°,
ou 173 do CTN, conforme tenha havido antecipagdo de pagamento parcial ou ndo, respectivamente;
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respectivamente; o prazo prescricional, ainda, e por sua vez, conta-se da constituicdo definitiva do
crédito tributdrio;

d) para fins de computo do prazo de decadéncia, ndo tendo havido qualquer pagamento, aplica-se a
regra do art. . 173, inc. I do CTN, pouco importando se houve ou ndo declaragdo, contando-se o prazo
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

e) para fins de computo do prazo de decadéncia, tendo havido pagamento antecipado, aplica-se a regra
do § 4° do art. 150 do CTN;

f) para fins de computo do prazo de decadéncia, todas as vezes que comprovadas as hipdteses de dolo,
fraude e simulagdo deve-se aplicar o modelo do inciso I, do art. 173, do CTN;

g) Para fins de computo do prazo de prescrigdo, nas declaragcées entregues antes do vencimento do prazo
para pagamento deve-se contar o prazo prescricional justamente a partir do dia seguinte ao dia do
vencimento da obrigagdo; quando a entrega se faz apos o vencimento do prazo para pagamento , 0 prazo
prescricional é contado a partir do dia seguinte ao da entrega da declaragdo;

h) A siimula em aprego, em principio, qualificaria interpretagdo literal: todo o art. 45 da Lei n° 8.212, de
1991, estaria alcancado pela inconstitucionalidade. Porém, por tratar-se de matéria do mais amplo
alcance prublico, o intérprete deve buscar resposta conciliatoria, que ndo menoscabe expectativas de
alcance de beneficios; principalmente, e do ponto de vista mais analitico, deve-se observar que hd
excertos do art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, que ndo seriam substancialmente alcangados pela Decisdo
do Supremo Tribunal Federal”.

No caso em comento, o crédito tributdrio que se pretende constituir por intermédio deste Auto de Infragcdo
refere-se a utilizagcdo de crédito fiscal em montante superior ao devido relativamente as operagdes aquisicdo de
bens destinados ao ativo imobilizado.

Verifica-se, de logo, que o crédito fiscal lancado na conta-corrente do contribuinte ndo foi integralmente
indevido, mas apenas uma parte sua, o que significa que a compensagado feita entre créditos e débitos do ICMS
estava, em parte, correta.

Ora, compensagdo é meio de pagamento, é modalidade de extingdo do crédito tributdrio expressamente revista
no art. 156, II, do CTN. Assim sendo, deve ser aplicada a mdxima “Ubi eadem est ratio, ibi ide jus” (a mesma
razdo autoriza o mesmo direito), para que se conclua, sem sobressaltos, que o prazo decadencial, na espécie,
iniciou-se na data da ocorréncia de cada fato gerador, estando, portanto, o direito potestativo de constituir o
respectivo crédito tributdrio quanto aos fatos geradores de janeiro a novembro de 2004, irremediavelmente
tragado pela decadéncia - intimagdo ao Auto de Infragdo em 14/12/2009 e o iinico ato preparatério formal é a
intimagdo de fl. 18, datada de 08/01/2009, com prazo para conclusdo da agdo fiscal claramente expirado.

Ante o exposto voto pelo acolhimento da decadéncia suscitada pelo recorrente, para declarar extinto o crédito

objeto deste langamento de oficio, quanto aos fatos geradores de 01 janeiro a 31 de novembro de 2004.”
Dentro desse contexto, e com base na fundamentacao acima exposta, analisando as infragdes que
foram imputadas ao sujeito passivo, rejeito o instituto da decadéncia, por entender que inexistiu
recolhimento parcial para infragdes tituladas como 01, 03 € 04, ao tempo em que, por ter ocorrido
o recolhimento parcial, acolho a decadéncia para a increpacdo nominada como 02, apenas para os
fatos geradores ocorridos no periodo de 01/01/2006 a 29/03/2006, reduzindo, o langamento para o
valor final de R$60.071,44.

Ultrapassada a preliminar de aplicagdao da decadéncia, vencido o posicionamento do relator por
maioria de votos, passa-se a analisar a arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo, por
infringéncia ao artigo 39 c/c 18 do Decreto n° 7.629/99 RPAF/BA.

Sucede que o sujeito passivo, nas suas razdes recursais, repetiu a tese da nulidade, alegando que
a defesa e o contraditério ficaram prejudicados, em razdo das informacdes contidas no Auto de
Infracdo ndo serem suficientes para lhe dar conhecimento do fato que ensejou a lavratura da
infracdo, pois a descri¢do dos valores da base de calculo e da aliquota ndo se encontram em
harmonia com a realidade dos fatos.

No particular, nenhuma razdo assiste ao Recorrente, na medida em que, ressalte-se, argumento j&
bem apreciado na Decisdo de piso, ndo se encontram presentes 0s vicios apontados, porquanto o
Auto de Infracdo, além da descricdao fatica contida na pecga inicial, se encontra lastreado nos
demonstrativos de apuracao do imposto acostados as fls. 09 a 21, indicando todas as Notas Fiscais
constantes dos referidos demonstrativos, que instruiram os lancamentos objetos das imputagdes,
os quais, comprovadamente, foram recebidos pelo contribuinte quando da ciéncia da lavratura do
mesmo, consoante certificam os recibos de fls. 29/31.
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Ressalte-se que se encontram destacados todos os elementos utilizados no desenvolvimento da
auditoria fiscal, e componentes dos demonstrativos citados, ou sejam, dados relativos ao més,
data, nimero da nota fiscal, Unidade da Federacao, CFOP, valor das mercadorias, base de calculo,
valor do imposto destacado na nota fiscal, imposto apurado, ICMS pago e ICMS a pagar.

A par disso, ndo tem guarida o argumento de que a autoridade fiscal aplicou no Auto de Infracao
aliquota no percentual de 17%, enquanto nos quadros demonstrativos do ICMS foram aplicadas
aliquotas diversas, como bem se manifestou a Decisdo de primeira instancia, na seguinte
literalidade: “Consoante o que foi destacado na informacdo fiscal, os niimeros constantes das
colunas “Aliqg %” e “Base de Cdlculo”, insertas no corpo da peca vestibular, existem apenas
para o mero fim ilustrativo, sendo que o imposto lancado na coluna “Valor em Real” foi
pertinentemente calculado, de forma compreensivel e até mesmo diddtica, nos levantamentos de
fls. 07a 15.”

Assim, desmerece acolhimento a preambular de cerceamento do direito de defesa, j4 que
obedecido o processo legal, através do qual o impugnante exerceu a ampla defesa e o
contraditério, encontrando-se, a acdo fiscal e o PAF, revestidos das formalidades legais,
porquanto determinados, com clareza, o contribuinte autuado, o montante do débito tributario e a
natureza das infragdes apuradas, nessa linha, inexistindo qualquer dos motivos elencados nos
incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA, frisado o aspecto de que a exigéncia fiscal estd
fundamentada em diplomas legais vigentes, nos demonstrativos e demais documentos que
fundamentam a autuacdo, restando inviabilizada qualquer divida quanto ao exercicio do pleno
direito de defesa.

Adentrando ao mérito da autuacdo, com relagdo a infracdo 01, a exigir ICMS decorrente de
operacdo de saidas com o imposto destacado na nota fiscal, porém, sem lancamento no Livro
Registro de Saidas, constata-se que o Recorrente, ao se reportar a ela, apenas declarou reiteradas
as razdes aduzidas na impugnacdo, sem apresentar qualquer argumento novo, sustentacdes que ja
foram bem analisadas na Decisdo farpeada, julgamento com o qual concordo inteiramente, na
linha de que o sujeito passivo ndo logrou éxito em elidir a acusagdo, portanto, no particular,
permanece o langamento tributério.

Ressalte-se ter o autuado sustentado que a operagdo registrada na nota fiscal 014.111, Gnica objeto
da autuacdo, foi de devolugcdo de equipamentos para a sociedade empresdria HP — HEWLETT-
PACKARD BRASIL LTDA., relacionados nas notas de n™ 336.604, 036.605 e 036.606, que seriam
relativas as entradas dos itens devolvidos, documentos esses que o autuado, até o presente
momento, nao trouxe ao feito, para que se pudesse apreciar a aplicacdo dos artigos 651 e 652 do
RICMS, que dispdem sobre os lancamentos do imposto nas operacdes de devolugdo.

No tocante as outras trés infragdes (02, 03 e 04), o cerne da questdo € eminentemente fatico, pois
versa sobre a utilizagdo indevida de crédito fiscal e falta de recolhimento do ICMS, apuragdo
correlata a operagdes de remessa de bens para conserto ou industrializagdo, todas sem
comprovacgao do devido retorno.

Nas razdes recursais, o0 sujeito passivo, objetivando elidir as imputagdes, colacionou copias de
documentos, notas fiscais, que comprovariam a remessa € o retorno das mercadorias (fls. 117 a
383).

Contudo, a acdo fiscal foi objeto de duas diligéncias, quando esta CIJF, inclusive apoiando
sugestdo da PGE/PROFIS, remeteu os autos para a IFEP Servicos, objetivando a busca da verdade
material, atendendo ao quanto questionado pelo contribuinte no que concerne as inconsisténcias
que teriam comprometido o levantamento fiscal, o qual serviu de base para autuacao.

Assim é que, como ja aludido no relatério, os auditores diligentes, em Parecer de fls. 710/728, e
729 com anexos em arquivo magnético, demonstraram, de forma cristalina e didatica, sem
margem a davidas, a reducdo dos valores dos langcamentos para as imputacdes 02, 03 € 04, com
base nas notas fiscais legiveis colacionadas pelo sujeito passivo.

Dai, ap6s andlise das pecas e documentos constantes da procedimentalidade, principalmente da
conclusdo da diligéncia apresentada pelos autuantes, onde se encontra bem delineado o fulcro
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das questdes, diligéncia que reputo decisiva para o julgamento da lide, sobejam motivos para
comungar do entendimento emanado pela PGE/PROFIS, através do Opinativo de fl. 736 a 738, na
linha de que restou incontestavelmente demonstrado que as consideracdes técnicas e depuragdes
apresentadas pelos autuantes na diligéncia da IFEP se apresentam corretas e, por conseguinte,
suficientes para reduzir as infragdes n* 02, 03 e 04.

Nesse quadro circunstancial, confirmo os demonstrativos de fls. 726, 727 e 728, respectivamente,
resultando nos valores seguintes:

Infragdo 02- R$50.110,48;
Infrag@o 03- R$2.317.49;
Infrac@o 04- R$188,04.

Por tais fundamentos, posiciono-me no sentido de dar PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
Voluntério para julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a ag¢ao fiscal, por ser de Direito e Justica.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia)

Com todo respeito que tenho pelo voto prolatado pelo nobre Conselheiro, data venia, ouso
discordar do mesmo quanto a matéria dos prazos decadenciais para exigéncia do ICMS na
infracdo 2 e para os fatos ocorridos no periodo de 01/01/2006 a 29/03/2006.

Quando da edicao da Sumula Vinculante n° 08 do STF, este fato gerou controvérsias no ambito
deste Conselho de Fazenda, que, e de oficio, provocou a Procuradoria Estadual para que este
Orgdo Juridico se pronunciasse acerca da contagem inicial do prazo de decadéncia relativo ao
ICMS.

A Procuradoria Geral do Estado, apds exaustiva andlise juridica do quanto esposado na citada
Stimula do STF e em relacao ao ICMS neste Estado, opina de que os processos onde tal matéria se
fizesse presente deveriam ser analisados de acordo com o entendimento anteriormente adotado
pela PGE/Profis, e, por consequéncia, por este Colegiado.

Desta maneira, afasto toda questdo relativa aos prazos decadéncias, mantendo o posicionamento
jéa reiterado por este Conselho de Fazenda.

Nao podemos desconsiderar a interpretacdo sistemdtica da norma disposta no art. 150, § 4°, do
CTN e sua interagdo com o que dispde o seu art. 173, I. A incidéncia da regra do art. 150 e seu § 4°
do CTN pressupde as situagdes em que o sujeito passivo lanca o valor do imposto ou antecipa o
pagamento. No presente caso, a empresa ndo langou e nem recolheu o valor do imposto. Sendo
assim, nao se pode falar em langamento por homologacao, ja que o pagamento do tributo exigido
ndo foi antecipado. Foi ele langado de oficio. Neste caso deverd ser observado o disposto no
artigo 173, 1 do CTN, repetido pela Lei n°® 3.956/81 (COTEB-BA) no seu art. 107-A. O nobre relator
entendeu ter havido prazo decadencial da exigéncia do tributo para os langcamentos ocorridos
entre o periodo de no periodo de 01/01/2006 a 29/03/2006. Entretanto e no caso especifico, o prazo
que tem o fisco comega a contar a partir de 01/01/07 e se encerra em 31/12/2011. O Auto de
Infracdo foi lavrado em 24/03/2011.

Por fim, sendo tal matéria ji sedimentada na jurisprudéncia deste CONSEF, permito-me

transcrever o voto da Cons. Sandra Urania Silva Andrade, proferido no Acérddo n° 0130-11/11 da

1* CJF que, entendo, agcambarca todos os aspectos ora postos no presente voto.
Inicialmente, no que toca a preliminar de mérito de ocorréncia de decadéncia quanto aos periodos anteriores a
julho de 2004, entendemos, comungando com a JJF, que ndo se vislumbra a decadéncia arguida pelo sujeito
passivo, diante da regra disposta no inciso I do art. 173 do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, cujo prazo
inicial para contagem da decadéncia é o primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador,
determinagdo esta repetida no art. 107-B do Codigo Tributdrio Estadual — COTEB — Lei n° 3.956/81, abaixo
transcrito, in verbis:

“Art. 107-B

§ 5° - Considera-se ocorrida a homologagdo tdcita do langamento e definitivamente extinto o crédito, apos 5
(cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” Grifos nossos
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Do exposto, como o Auto de Infragdo foi lavrado em 01/07/2009, e se reporta a fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2004, tinha a Fazenda Piiblica prazo até 01/01/2010 para efetuar o referido langamento.

Registre-se que, embora o recorrente ndo tenha feito mengdo a Siimula Vinculante ne 08 do STF - aprovada na
sessdo plendria de 12/06/2008, e publicada no DOE de 20/06/2008 — registro feito apenas pela PGE/PROFIS
em seu opinativo, a mesma declara a inconstitucionalidade de legislacdo federal que disciplina a decadéncia e a
prescrigdo do crédito tributdrio vinculado as contribuigcdes previdencidrias, explicitando o entendimento de que
deverd ser aplicado o prazo qiiingiienal previsto no CTN e reconhecendo que apenas lei complementar pode
dispor sobre normas gerais em matéria tributdria. Eis o texto da referida Stumula: “Sdo inconstitucionais o
pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto- lei ne 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei no 8.212/1991, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.”

No entanto, a referida Stimula ndo se aplica ao ICMS e, em reforco a esta tese, os proprios doutrinadores que
estdo a se debrucar sobre a matéria cingem sua aplicabilidade a esfera da Administra¢do Piiblica Federal, a
qual compete gerir as contribui¢ées previdencidrias. Ressaltamos, no entanto, e ai comungando com o Parecer
proferido pela PGE/PROFIS, que a questdo deverd ser aprofundada no dmbito da Administracdo Tributdria
Estadual, mormente diante da posi¢do externada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN — que,
através do Parecer n°® 1617/2008, proferido apos a edigdo da Stmula Vinculante ne 08 e em vista desta,
expressamente adotou entendimento quanto a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial que comunga com o
externado pelo recorrente, além de entendimento em sentido idéntico também adotado pela Procuradoria
Estadual do Rio de Janeiro, através do Parecer CFS n° 02/2008, embora deva ser também ressaltado que
ambos ndo vinculam a Administragdo Estadual baiana ou o Conselho de Fazenda Estadual, mormente diante da
disposigdo expressa da nossa legislagcdo, acima citada.

Diante de tudo ora exposto, rejeito a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente e aceita

pelo n. relator. Quanto ao mérito, alinho-me ao nobre relator, e voto pelo PROVIMENTO PARCIAL
do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisao por maioria quanto a preliminar de decadéncia, com voto de qualidade do presidente
e, por unanimidade em relacdo ao mérito, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntirio
apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infracdo n° 279692.0006/11-6, lavrado contra TIM NORDESTE S/A., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$58.516,82, acrescido das
multas de 70% sobre R$5.900,81 € 60% sobre R$52.616,01, previstas no art. 42, incisos III, II, alineas
“a” e “f’ e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia) — Conselheiros(as): Monica Maria Roters, Valtércio Serpa Junior e
Carlos Fabio Cabral Ferreira

VOTO VENCIDO (Preliminar de decadéncia) — Conselheiros: Valnei Sousa Freire, José Antonio Marques Ribeiro,
Rodrigo Lauande Pimentel.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de novembro de 2013.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Preliminar de decadéncia)

MONICA MARIA ROTERS - VOTO VENCEDOR
(Preliminar de decadéncia)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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