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2" CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0385-12/13

EMENTA~: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. O
fato gerador do ICMS considera-se ocorrido no
momento da saida da mercadoria ou bem, ainda que
para estabelecimento do mesmo titular. Infragdo 04
caracterizada. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Vencido o voto do relator. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto em face da Decisdo primdria que julgou Procedente o
lancamento fiscal, condenando o autuado ao pagamento do imposto no valor de R$403.784,07,
acrescido das multas de 60%.

O Auto lavrado em 29/09/2011 decorre de quatro infragcdes, das quais apenas a infra¢ao 4, abaixo
transcrita, é objeto do Recurso Voluntidrio que se apreciard, vez que o autuado optou pelo
pagamento das infracdes 1,2 e 3.

Infragdo 04 — Falta de recolhimento da diferenga entre as aliquotas internas e as interestaduais, nas aquisicoes
de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao consumo do estabelecimento. Estd
dito que a cobranga refere-se a periodo anterior ao alcangado pela liminar (anexo 01) que concedeu a
sociedade empresdrio autuado, em abril de 2009, o direito de ndo pagar diferenca de aliquotas nas
transferéncias de outras unidades do grupo (CFOP 2557). Do anexo 04 do Auto de Infracdo constam copias do
Livro Registro de Entradas. Valor exigido de R$ 317.159,94 e multa de 60%, prevista no art. 42, II, “f” da Lei
n®7.014/1996.

Apreciados os elementos jungidos aos autos, os membros da 4* JJF, decidiram, a unanimidade,
pela Procedéncia da autuacdo, como segue:

VOoTO

As infracoes 01, 02 e 03 foram expressamente acatadas pelo contribuinte. Assim, com fundamento no art. 140
do RPAF/1999, as mesmas ndo terdo o mérito apreciado neste julgamento.

Infracoes mantidas.

Relativamente ao art. 2°, § 1° do Decreto Lei 406/1968, ao art. 12, I da Lei Complementar 87/1996 e a
legislagdo estadual correspondente aos mesmos, ndo estd incluida na atribuicdo legal deste orgdo a declaragdo
de inconstitucionalidade.

Ndo ¢ o caso de aplicar o comando do art. 125-A do Codigo Tributdrio do Estado da Bahia (COTEB), de
acordo com o que serd exposto abaixo.

Saliento que a existéncia de liminar, cujo mandado de seguranca de niimero 2557797-1/2009 ainda ndo
transitou em julgado, ndo impede o fisco de constituir o crédito de qualquer exercicio que seja, mas de cobrd-lo,
ou seja, de executd-lo em juizo, consoante entendimento jd pacificado no STJ, principalmente para evitar os
efeitos da decadéncia.

Portanto, reputo incorreto o raciocinio do autuante, de que somente lhe foi permitido lancar os valores
referentes a operagdes ocorridas até a data da Decisdo judicial, pelo que represento a autoridade competente
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para que determine nova agdo fiscal, com o fim de verificar se existem quantias remanescentes a titulo de ICMS
por diferenca de aliquotas, ndo exigidas no presente Auto.

O art. 12, I da Lei Complementar 87/1996 estatui que o fato gerador do ICMS considera-se ocorrido no
momento da saida da mercadoria ou bem, ainda que para estabelecimento do mesmo titular, com dispositivo
correspondente no art. 4°, I da Lei n° 7.014/1996.

A matéria ndo se apresenta como novidade no dmbito deste CONSEF, haja vista que de forma semelhante jd
fora objeto de julgamento através das Cdmaras de Julgamento Fiscal — 1? e 2° -, conforme, por exemplo,
Acorddos CJF 0377-11/08 e CJF 0380-12/08.

Ambas as decisoes deram pela subsisténcia da autua¢do quanto a matéria aqui tratada, valendo reproduzir
parcialmente parte do voto proferido no Acorddo CJF N° 0377-11/08, a titulo ilustrativo.

No que tange ao Recurso Quanto ao item 13 do langcamento, também ndo merece qualquer reparo a Decisdo
de 1° Instdncia, isto porque a exigéncia do imposto por diferencial das aliquotas do ICMS, se aplica a toda e
qualquer entrada de bens ou mercadorias no estabelecimento recebedor com o intuito de definitividade.
Essas entradas poderdo se dar a titulo de compras, transferéncias ou qualquer outra operagdo, desde que o
objetivo seja a incorporagdo ou uso no estabelecimento destinatdrio. Assim prescreve o art. 2°, inc. IV, da
Lei n°7.014/96, que instituiu o ICMS no Estado da Bahia, in verbis:

Art. 2° O ICMS incide sobre:
(...)

IV- a entrada ou a utilizagdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria,
bem ou servigco, em decorréncia de operagdo interestadual ou de servico cuja prestacdo tenha sido
iniciada em outra unidade da Federagdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso,
consumo ou ativo permanente ou quando o servico ndo estiver vinculado a operagdo ou prestagdo
subseqiientes;

().

Conforme ressaltou a Procuradoria, no Parecer acostado aos autos, o diferencial de aliquota foi instituido,
tanto na Constituicdo da Repiiblica, como nas Leis dos Estados e do Distrito Federal para que fosse
estabelecida a divisdo do imposto entre as unidades federadas, em atendimento ao principio federativo. As
alegagées recursais quanto a decisdes do STJ favordveis a ndo-incidéncia do ICMS nas operagdes de
transferéncia entre estabelecimentos da mesma empresa, ndo podem ser acolhidas na instdncia
administrativa, primeiro porque essas decisoes e a Stumula citada, ndo tém efeitos vinculantes. Segundo, em
razdo de somente através de Decisdo proferida em sede controle concentrado de constitucionalidade, de
competéncia do Supremo Tribunal Federal, deverd a Administragdo Publica deixar de aplicar lei, cuja
validade perante a Carta Magna seja contestada junto a Corte Suprema.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologados os valores jd
recolhidos.

Protocolizado Recurso voluntdrio tempestivo, fls. 452 a 459, insurge-se o recorrente contra a
Decisao proferida pela 4* Junta de Julgamento Fiscal.

Referindo-se a inexibilidade de ICMS nas operagdes interestaduais de transferéncias de
mercadorias destinadas ao uso e consumo entre filiais de uma mesma empresa, diz que a matéria
jéa é pacificada no ordenamento juridico, inclusive por decisdes do Tribunal de Justica do Estado
da Bahia.

Assevera que o fundamento do entendomento alude ao fato de que a simples circulacdo fisica de
mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo titular ndo constitui fato gerador do ICMS,
considerando a necesidade de que se caracterize a circulacdo derivada de operacdo mercantil,
lembrando que nao hé que se falar em fato gerador do ICMS sem que haja circulacao juridica das
mercadorias. Nessa esteira, faz referéncia a Simula 166 do STJ e a julgados do mesmo tribunal.

Pugna pelo conhecimento e provimento do seu Recurso Voluntario para que seja desconstituida a
cobranga constante do Auto de Infragdo em voga.

A PGE/PROFIS, através de Parecer da lavra do Dr. José Augusto Martins Junior, fls. 467 a 474,
opina pelo Improvimento do Recurso Voluntério, aduzindo, com fundamento no art. 155, 11, da
CF/88, no art. 12, I da LC 87/96 além de outros dispositivos legais que sdo autonomos o0s
estabelecimentos mesmo que sejam de um mesmo contribuinte, o que redunda na possibilidade
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de que seja exigido imposto nas operagdes em questao, lembrado que o dito imposto incide sobre
a circulagdo da mercadoria, independentemente da operacdes de compra e venda. Cita e
transcreve a jurisprudéncia.

Diz da relevancia da operagdo em referéncia, aduzindo que a simples transferéncia ja constitui
fato econdmico que tem impacto juridico tributdrio, lembrando que tais operagdes tem reflexos
em outros Estados membros da Federacao.

Aduz que a matéria tem cunho constitucional, e como tal, falece competéncia a seta Camara de
julgar o feito.

Afirma que a plicacio do comando sumular deve restringir-se as operacdes em que as
transferéncias acontecam entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte sediados em um
mesmo Estado. Cita Decis@o do STJ no Resp 242.338/MG.

VOTO VENCIDO

Trata o presente de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte, a rigor do art. 169, inciso I,
alinea “b”, do Decreto n° 7.629/99 — RPAF, no sentido de modificar o acérddo JJF 0239-05/11, com O
proposito de desobrigd-lo do pagamento do quanto lhe € exigido.

Cinge-se o presente Recurso a apreciacdo da infracdo 4, que acusa o Sujeito Passivo de falta de
recolhimento da diferenca entre as aliquotas internas e as interestaduais, nas aquisi¢coes de
mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo destinadas ao consumo do
estabelecimento — transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos de um
mesmo titular.

A matéria trazida pelo Recurso Voluntario tem fulcro na controvertida discussido derredor da
possibilidade de o Fisco poder ou ndo exigir imposto sobre as operacdes de transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte.

z

Como dito, a matéria € controvertida, e no seio deste Conselho, também ndo é pacificada.
Entretanto, a despeito das razdes contidas no Parecer exarado pelo n. Procurador da PGE/PROFIS,
ha que se determinar que a Simula emergente da discussao da matéria €, sem duvida, objetiva e
de clareza solar, de maneira a ndo permitir alargamentos interpretativos.

A Sumula 166 do Superior Tribunal de Justica expressa textualmente que “Ndo constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte” .

Impende registrar que a referida Simula 166 tem esséncia na interpretacdo literal do art. 1° do
Decreto Lei n°® 406/1968, que, dentre as defini¢des das hipoteses de incidéncia do ICM, previa “a
saida de mercadorias de estabelecimento comercial, industrial ou produtor”, derivaddo do fato
de que varias administracdes tributdrias estaduais lancavam o imposto sobre situagdes que nao
representavam transacdes comerciais, mas, tdo somente, deslocamentos de mercadoria entre
estabelecimentos de um mesmo contribuinte.

O fato € que o imposto ndo incide, nem poderia incidir, sobre “mercadorias” mas sim sobre
operacdes de cardter oneroso, ai entendido que tais operagdes sao resultado da transferéncia de
titularidade de bens classificados como mercadorias, ndo podendo incidir imposto sobre
operacdes de simples transferéncia fisica de mercadorias e assemelhadas entre estabelecimentos
de um mesmo contribuinte, extamente porque nao hd imposicao de dnus na operacao.

A circulacdo a que alude o nomen juris do imposto, tal como escrito na CF/88: “imposto sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias...”, consiste na transferéncia de propriedade
ou na tradicao da mercadoria. Assim sendo, ndo € a saida fisica de um determinado local que
indica a finalizacdo da operagdao de compra e venda mercantil, ja que, independentemente dessa
saida da mercadoria do estabelecimento, pode-se observar a ocorréncia do fato gerador do ICMS.
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Convém trazer a baila a jurisprudéncia, pois, tal entendimento tem fartura de decisdes nos
tribunais superiores e porque ddo clareza de dimensdo a aplicagdo da Stimula n° 166, como
segue:

1. (...) Dispoe a Siimula n° 166 desta Corte que "ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”. O acorddo recorrido estd em
harmonia com a orientacdo firmada na jurisprudéncia deste Tribunal, valendo destacar o trecho em que se
evidencia que "a saida de energia elétrica do estabelecimento produtor (usina de Sdo Simdo) para o
distribuidor (Cemig) ndo configura operagdo de circulagdo de mercadoria, em sentido técnico juridico, pois
se trata de simples deslocamento fisico de mercadoria, ndo ocorrendo, de consequéncia, operagdo
mercantil'.

Tem-se que a mera saida fisica da mercadoria do estabelecimento produtor para o estabelecimento
distribuidor ndo é hipotese de incidéncia do ICMS, cujo fato gerador pressupde a circulagdo econémica do
bem, razdo pela qual ndo pode ser computada para o cdlculo do valor adicionado de participacdo do
Municipio na arrecadacdo da exagdo pelo Estado Membro [...]. Il. A configuracdo da hipdtese de incidéncia
do ICMS reclama a ocorréncia de ato de mercancia, vale dizer, a venda da mercadoria [ ... ], fato que,
segundo o suporte fdtico delineado no acérddo recorrido, ndo ocorre no caso concreto [ ... |. (AgRg no REsp
933890/ GO. Rel.: Min. Francisco Falcdo. 1° Turma. DJ 3.9.2007)

2. (...) A jurisprudéncia cristalizada no dmbito do STJ é no sentido de que "ndo constitui fato gerador de ICMS
o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte” (Siimula
166), restando assente, em diversos julgados, a irreleviancia dos estabelecimentos situarem-se em Estados
distintos [...]. 4. In casu, os autos retratam hipdtese de transferéncia interestadual de bens do ativo fixo e de
materiais de uso e consumo da filial da empresa, situada no Estado do Rio de Janeiro, para sua sede
localizada na Zona Franca de Manaus (saida da filial e entrada na matriz), fato que refoge a regra-matriz
de incidéncia do ICMS, razdo pela qual ndo merece prosperar a pretensdo recursal fazenddria, no
particular [...]. (REsp 772891/RJ. Rel.: Min. Luiz Fux. I1“Turma. DJ 26.4.2007)

3. (...) O fato imponivel do ICMS s6 se completa com a transferéncia de titularidade da mercadoria, o que ndo
aconteceu no caso concreto. Aplica-se ao caso o entendimento deste Tribunal Superior consolidado na
Stimula n° 166 [...]. (AgRg no REsp 847125/AM. Rel.: Min. Francisco Falcdo. 1° Turma. DJ 26.10.2006)

4. (...) O simples deslocamento da mercadoria pelo seu proprietdrio, sem implicar circulagdo econémica ou
juridica, ndo legitima a incidéncia do ICM [...] (REsp 9933/SP. Rel.: Min. Antonio de Pddua Ribeiro. 2°
Turma. DJ 26.10.1992)

5. (...)O simples deslocamento da mercadoria de um estabelecimento para outro, do mesmo contribuinte, sem
tipificar ato de mercancia, ndo legitima a incidéncia do ICM |[...]. (REsp 32203/RJ. Rel.: Min. Milton Luiz
Pereira. 1* Turma. DJ 27.3.1995)

6. (...) O deslocamento de mercadoria de um estabelecimento para outro ndo configura circulacdo econdmica,
em ordem a ensejar imposi¢do tributdria relativa ao ICMS. Para que incida o ICM é necessdria a prdtica de
negocio juridico mercantil [...]. (REsp 36060/MG. Rel.: Min. Humberto Gomes de Barros. 1° Turma. DJ
5.9.1994)

Isto posto, mesmo que se busque fundamentar a imaplicabilidade da Sumula 166 ao caso
vertente, impossivel ignorar os fundamentos que alicercam a referida Simula, pois, mesmo nao
tendo carater vinculante, ndo se pode negar a sua existéncia e, para o caso dos autos, aplica-se
perfeitamente.

Pelos fundamentos acima expostos e certo de que ndo pode incidir o ICMS sobre as operacdes de
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte, mesmo que tais
estabelecimentos tenham endereco em dois ou mais estados diferentes, voto pelo PROVIMENTO
do Recurso Voluntério para julgar improcedente a infracao 4.

VOTO VENCEDOR

Nao posso me alinhar ao pensamento expresso no voto do eminente relator, permitindo-me
discordar do mesmo, frente ndo somente quanto a conclusdo, como de igual modo, ao
embasamento juridico utilizado pelo mesmo.
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E explico melhor: A acusacdo fiscal € a de falta de recolhimento da diferenca entre as aliquotas
internas e as interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federacdo destinadas ao consumo do estabelecimento.

A Recorrente na sua peca, argiii que inexiste possibilidade de exigibilidade do ICMS nas
operacoes interestaduais de transferéncias de mercadorias destinadas ao uso e consumo entre
filiais de uma mesma empresa, € que a matéria ja estaria pacificada no ordenamento juridico,
inclusive em decisdes do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Assevera que o fundamento do entendimento alude ao fato de que a simples circulacdo fisica de
mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo titular ndo constitui fato gerador do ICMS,
considerando a necessidade de que se caracterize a circulacdo derivada de operacdo mercantil,
lembrando que ndo hé que se falar em fato gerador do ICMS sem que haja circulacdo juridica das
mercadorias. Nessa esteira, faz referéncia a Sumula 166 do STJ e a julgados do mesmo tribunal.

A legislacdo vigente, especialmente a Constitui¢ao Federal no artigo 155:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacbes se iniciem no
exterior;

(..)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

(...)
VII - em relagdo as operagées e prestacoes que destinem bens e servicos a consumidor final localizado em
outro Estado, adotar-se-d:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatdrio for contribuinte do imposto;

(..)

VIII - na hipotese da alinea "a" do inciso anterior, caberd ao Estado da localizacdo do destinatdrio o
imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

Ou seja: a complementacdo de aliquotas em operagdes interestaduais possui a necessdria
previsdo constitucional. Note-se que o legislador constitucional, em momento algum segrega as
operacoes, separando aquelas realizadas via transferéncias. De igual forma, o legislador fala em
“operacoes”.

E qual seria entdo este conceito. A Constitui¢do ndo define o que sejam operagdes. A legislacao
infraconstitucional de igual forma. A doutrina, de um modo geral, considera operagdo, para
efeitos de incidéncia do ICMS, todo ato ou negdcio habil a provocar a circulagdo de mercadorias.
Ou o ato ou negdcio juridico de que decorra a mudanca de titularidade do bem. Porém a
mudanca de posse também constitui uma operagdo, quando o novo detentor do bem pode dele
dispor como se fosse o seu dono.

Por outro lado, estabelece, ainda a Carta Magna em seu artigo 146:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, base de cdlculo e contribuintes.

Ou seja, a norma constitucional delega a Lei Complementar a competéncia para legislar acerca
de matéria tributdria que defina fato gerador, base de calculo e contribuintes de tributos.

No caso de transferéncia — remessa de bens entre estabelecimentos do mesmo titular —, cumpre
observar que esta, em principio, ndo seria uma operagdo, haja vista que ninguém pode efetuar
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uma operacao consigo préoprio. No direito comum os diversos estabelecimentos de um mesmo
titular constituem uma sé pessoa. E também perante o imposto de renda isto € inobjetavel.

Todavia, mediante uma fic¢do legal, convencionou-se que no ambito do ICMS os
estabelecimentos sdo autonomos. A teoria da autonomia dos estabelecimentos tem por
fundamento o artigo 11, § 3° 1, da Lei Complementar n° 87/96, conforme delegacio
constitucional:

“§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou piiblico, edificado ou ndo,

proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exercam suas atividades em cardter tempordrio ou
permanente, bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(...)

1l - é autonomo cada estabelecimento do mesmo titular;”
Tal principio € reforcado pela redagdo do artigo 12, inciso I da mesma Lei Complementar:
“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;”

Dessa forma, os estabelecimentos de uma mesma empresa sdo considerados legalmente
autdbnomos, e, em decorréncia dessa ficcao legal, nas transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo titular verifica-se o fato gerador do ICMS.

No mesmo sentido, a legislac@o estadual, e nao poderia ser diferente, em atenc¢do ao disposto na
Lei Complementar, assim dispde, no artigo 2°, inciso 1V, da Lei n° 7.014/96:

Art. 2°. O ICMS incide sobre:
(...)

1V - a entrada ou a utilizagdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria, bem
ou servigo, em decorréncia de operagdo interestadual ou de servigo cuja prestagdo tenha sido iniciada em
outra unidade da Federagdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo
permanente ou quando o servigo ndo estiver vinculado a operagdo ou prestacdo subsegqiientes.

Por seu turno, o § 1° do citado dispositivo legal prevé que:
§ 1°. Sdo irrelevantes para caracterizagdo do fato gerador:

I - a natureza juridica da operagdo ou prestagcdo de servico de que resultem quaisquer das hipoteses
previstas neste artigo;

II - o titulo juridico pelo qual a mercadoria ou bem esteja na posse do respectivo titular;

A propria doutrina, representada pelo ilustre Professor Roque Carraza, em sua obra ICMS, 11°
edi¢do, Ed. Malheiros, paginas 58 € 59 nos ensina que: “Hd, porém uma excegdo a esta regra:
quando a mercadoria é transferida para estabelecimento do proprio remetente, mas situados no
territorio de outra pessoa politica (Estado ou Distrito Federal), nada impede, juridicamente, que
a filial venha a ser considerada estabelecimento autonomo, para fins de tributacdo por via de
ICMS. Assim é, para que ndo prejudique o Estado (ou o Distrito Federal) da saida da
mercadoria. Logo — e também porque o principio federativo e o principio da autonomia distrital
inadmitem que os Estados e Distrito Federal se locupletem uns a custa dos outros -
concordamos que tais estabelecimentos sejam considerados autéonomos, pelo mesmo, para fins
de tributagcdo por meio de ICMS”.

Observe-se que o principio Federativo é norma constitucional e neste caso estaria sendo
desrespeitado, a prevalecer o argumento recursal abracado pelo nobre Relator.

Quanto as mengdes Recursais acolhidas pelo Relator a decisdes do Superior Tribunal de Justica
(STJ), e a aplicagdao da Sumula n° 166, gostaria de fazer algumas observacdes: A primeira é a de
que sabido é que tais decisdes ndo vinculam obrigatoriamente nem o legislador, sequer o
julgador. A segunda, e talvez a mais importante, € o fato de tal entendimento da Corte Superior
encontrar-se em processo de mudanca, a se observar no julgamento do Recurso Especial
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1109298/RS, tendo como Relator o Ministro CASTRO MEIRA, da SEGUNDA TURMA, julgado em
26/04/2011, DJe 25/05/2011, no qual este adentra no exame de mérito da base de célculo estabelecida
na Lei Complementar n°® 87/96, artigo 13, em operagdes de transferéncias entre estabelecimentos
pertencentes a0 mesmo titular.

Ora, se o proprio Poder Judicidrio através de um de seus Tribunais Superiores entende possivel
estabelecer base de cdlculo em operacdes de transferéncia interestadual entre dois
estabelecimentos de uma mesma empresa, evidentemente que nega efeito juridico a aplicacao da
Stimula n° 166, é 6bvio que tais operagdes, submetidas ao rigor da Lei Complementar estdo
sujeitas a tributacdo pelo ICMS, sendo licito aos Estados a cobranca de tal tributo, naquelas
operacoes em que a lei lhes ampara.

No mesmo sentido foi a decisdo do Ministro Herman Benjamin, ao apreciar o Agravo
Regimental no Recurso Especial n°. 1.254.915-RS, no qual, em 26 de outubro de 2011 revogou sua
propria decisao anterior, no sentido de aplicacao da mencionada stimula de forma automatica, ao
mencionar que “os argumentos do Estado do Rio Grande do Sul demonstram a existéncia de
peculiaridades que merecem melhor reflexdo, razdo pela qual reconsidero a decisdo
monocrdtica, para tornd-la sem efeito”.

Em tal discuss@do, o TJRS entendeu devida a cobranca do imposto, nas transferéncias
interestaduais, com base na seguinte argumentacao, através do eminente relator, desembargador
Carlos Eduardo Zietlow Duro:

“Com efeito, o ICMS, em linhas gerais, nada mais é do que o antigo ICM, existente antes da vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, com ampliacdo, em hipéteses bem marcadas, com atribui¢cdo aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia para criagdo do ICMS, sendo que a base de cdlculo seria definida por Lei
Complementar, conforme dispde o artigo 146, III, “a” da Constituicdo Federal, sendo que o regime de

compensagdo de imposto deve ser definido por Lei Complementar, nos termos do que dispée o artigo 155, § 2°,
XII, “c”, da Constituicdo Federal.

Outrossim, o artigo 34, § 8°, das Disposicées Transitorias da Constituicdo Federal possibilitou aos entes
publicos antes referidos a regularizacdo da matéria, enquanto ndo fosse regulamentada a Carta Magna, razdo
pela qual houve a edi¢do do Convénio niimero 66/88 que disciplina a base de cdlculo do ICMS, com posterior
edicdo da Lei Complementar n° 87/96, com as alteragoes das LCs 92/97 e 99/99, bem como pela LC 102/00.

Logo, inexiste qualquer divida de que o ICMS foi regido pelo Decreto-Lei 406/68, observadas as alteracoes
feitas pelo Decreto-Lei 834/69, bem como pela Lei Complementar n.° 56/87 e Lei Complementar n.° 24/75, além
do Convénio 66/88, antes referido, em especial pelo artigo 14 do mencionado Convénio, e atualmente pela Lei
Complementar n° 87/96, com suas alteracédes, conforme antes referido.

O Estado do Rio Grande do Sul editou a Lei n° 8.820/89, relativa ao ICMS, devidamente regulamentada pelo
Decreto n° 37.699/97, inclusive com a alteragdo do Decreto n° 40.217/00, normas estas em perfeita
consondncia, observado o arcabougo juridico, ndo podendo as normas hierarquicamente inferiores desbordar
das diretrizes tracadas pela Lei Complementar n® 87/96.

Feitas estas consideragées, deve ser considerado que o mandamus tem por objeto impedir a tributagdo, por
ICMS, em operacdes de transferéncia de mercadorias a partir da matriz da impetrante, situada em Turvo,
Estado de Santa Catarina, para filiais localizadas em Santo Antonio da Patrulha, Torres e Morrinhos do Sul,
localizadas em diferentes Estados da Federagdo, atacando decreto estadual que determina o recolhimento em
consondncia com o art. 12, I, da LC 87/96, que prevé:

Art. 12 - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;

Em ambito estadual, da mesma forma, a questdo encontra previsdo no art. 4° da Lei n° 8.820/89:
Art. 4.° - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;

Razdo assiste ao recorrente, porquanto a operagdo estd sujeita ao ICMS, ndo obstante a Stimula 166 do STJ,
cujo teor ndo se desconhece, cumprindo destacar, no entanto, que, decorrendo tal enunciado de julgamento em
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14/08/96, com publicacdo no DJ em 23/08/96, é anterior a LC 87, que € de 13/09/96, prevendo seu art. art. 36 a
entrada em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua publicagdo.

Quando da edicdo da Simula 166 do STJ, a matéria era disciplinada pelo Decreto-Lei n° 406/68, sem
dispositivo correspondente ao art. 12, I, da LC 87/96, circunstdncia que afasta a aplicagdo do entendimento
sumulado que se invoca no mandado de seguranga’.

Dessa forma, o entendimento € que, apds a edi¢do da Lei Complementar n°. 87/96, a Simula 166
do STJ tornou-se inaplicavel.

E este também tem sido o posicionamento de outros 6rgdos do Poder Judicidrio, a exemplo do
Rio Grande do Sul, na apreciacdo do Agravo 70030888911, tendo o 6rgdo julgador prolatado a
seguinte decisdo:

AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. TRANSFERENCIA  PARA
ESTABELECIMENTO DO MESMO TITULAR EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO. INCIDENCIA. E
devido o ICMS na saida de mercadoria destinada acomercializagdo para estabelecimento do mesmo titular
localizado em outra Unidade da Federagdo. Artigo 12, inciso I, da Lei Complementar 87/96. A exigéncia do
recolhimento do tributo, nesse caso, beneficia o Estado produtor sem que cause maior onerag¢do ao
estabelecimento produtor, porque o imposto pago serd inteiramente aproveitado por ocasido da
comercializagdo da mercadoria. Recurso desprovido. (Agravo N° 70030888911, Vigésima Segunda Céamara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Des.” Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 09/07/2009)

Sabido € que o direito é dindmico, e o entendimento jurisprudencial tem mudado ao longo do
tempo, adaptando-se aos novos tempos, € evoluindo conforme as alteragdes legislativas ocorridas
ao longo do tempo. Dessa forma, um entendimento vigente, diante de edicdo de novo
instrumento normativo, pode vir a perder forca, com mudanca de posicionamento.

Também € corrente que o processo administrativo tributdrio deve obedecer a diversos principios,
dentre os quais, um dos de maior relevancia € o da legalidade inserido no nosso ordenamento
juridico no artigo 5°, inciso II, da Constituicao Federal, que preconiza que ninguém serd obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Isso significa dizer que somente
através das espécies normativas elaboradas consoante as regras do processo legislativo
constitucional se podem criar obrigacdes para quem quer que seja.

Doutrinadores como Celso Bastos e Ives Gandra Martins defendem que o Principio da
Legalidade tem mais caracteristica de garantia constitucional do que de direito individual, pelo
fato de ndo resguardar um bem da vida especifico, e sim garantir ao particular a prerrogativa de
rechagar injungdes impostas por outra via que ndo a da lei.

Além do Principio da Legalidade estabelecido genericamente no artigo 5°, inciso II, da Carta
Magna, em nosso ordenamento juridico podemos falar da estrita legalidade tributéria, sendo
importante frisar que o verdadeiro conteido do Principio da Legalidade Tributéria ultrapassa a
simples autorizagdo do Legislativo para o Estado cobrar um tributo e deve ser entendido de
forma a acambarcar dois prismas distintos: legalidade formal e material. No tocante a legalidade
formal, podemos dizer que toda regra tributdria precisa se inserir no ordenamento juridico de
acordo com as regras de processo legislativo e, também, ser formulada por 6rgao com poder para
elaborar tais normas.

Quanto a legalidade material, torna-se indispensdvel que sejam estabelecidos todos os aspectos
relevantes para que no caso concreto se possa determinar as obrigacdes tributdrias, ndo bastando
apenas a exigéncia de lei, como fonte de producao juridica especifica. Mais que isso, necessita-se
a fixagdo, de todos os critérios de decisdo, sem qualquer margem de liberdade ao administrador.

Em suma: obediéncia a tal principio significa submiss@o e respeito a lei, ou a atuagao dentro da
esfera estabelecida pelo legislador.

Além do texto constitucional, o principio da legalidade tributdria também estd previsto no artigo
97 do Cdodigo Tributario Nacional. E a autuante, ao realizar o lancamento, nada mais fez do que
obedecer a tal preceito.
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Quanto ao principio da seguranga juridica, este s6 valeria contra a Fazenda Publica, e ndo as
partes contratantes?

A esse respeito gostaria de tecer algumas consideracdes. Este principio esta intimamamente
ligado a certeza do direito, e possui seu fundamento legal insculpido no artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituicao Federal, que dispde sobre direitos e estd intimamente ligado a confianca que o
cidaddo possui em um ordenamento que estd sempre em mutacgao.

Através dele, o cidaddao ou a empresa deve ter a seguranca de que pode confiar nos atos e
decisdes publicas incidentes sobre os seus direitos e nas posi¢des juridicas emanadas da
Administracdo, afastando-se a idéia de que estas sao modificadas por motivos circunstanciais.

Como este principio estd calcado em dispositivos que garantem a legalidade, a irretroatividade e
a anterioridade, presume-se que tem o conddo de garantir ao cidadao o amparo que ele necessita
para poder esbocgar a confianca que, teoricamente, deveria ter na Administragdo que conduz seus
interesses.

Dentre tantas normas inseridas no ordenamento juridico pétrio, posso citar, exemplarmente, o
artigo 2°, inciso XIII, da Lei n® 9.784/1999 a qual regula o processo administrativo no ambito
federal, que dispde estar a Administracdo sujeita, dentre outros, ao principio da seguranca
juridica. Tal dispositivo € taxativo ao expressar que "nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de (...) interpretacdo da norma administrativa da forma
que melhor garanta o atendimento do fim piiblico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa
de nova interpretacdo". Por tal dispositivo vislumbra-se o cuidado que a norma teve em tentar
garantir a protecdo dos direitos dos administrados € o melhor cumprimento dos fins da
administracao.

Por seu turno, o Direito confirma e estabelece alguns critérios que garantem a vida em sociedade.
O mais relevante deles € garantir a segurancga nas relacdes interindividuais, e entre os individuos
e o Estado. Elemento que oferece suporte a esta condicao € a Seguranca Juridica. Ela passa a ser
analisada enquanto regra estruturante do Ordenamento Juridico, que atua visando a estruturaciao
de fidelidades e garantias no ambito das Rela¢des Sociais.

Esta seguranca ¢é reconhecida como um elemento amplo e geral, a ser garantida
indiscriminadamente. E, passa a ser uma condicdo a ser respeitada nas agdes do Estado. Além da
seguranca fisica, para que possa garantir a protecao esperada, o ente estatal precisa garantir uma
seguranca no que se refere as relacdes juridicas.

A essa espécie de seguranca que se dd o nome de “Seguranca Juridica”, funciona como uma
regra informacional de protecdo sist€émica que, nas palavras de Almiro Couto e Silva, possui
sentido duplicado, em fungcdo das suas duas naturezas. Nesse sentido, trata-se de no
entendimento do que ele chama (in O Principio da Seguranca Juridica (Prote¢do a Confianca) no
Direito Publico Brasileiro e o direito da Administracdo Publica de anular seus proprios Atos
Administrativos: o Prazo Decadencial do artigo 54 da Lei do Processo Administrativo da Unido
(Lei 9.784/99). Revista Eletronica de Direito do Estado, n.° 2, v. 1, abril/junho 2005, pags. 27 e 28,
de “(...) um conceito ou um principio juridico que se ramifica em duas partes, uma de natureza
objetiva e outra de natureza subjetiva. A primeira, de natureza objetiva, é aquela que envolve a
questdo dos limites a retroatividade dos atos do Estado até mesmo quando estes se qualifiquem
como atos legislativos.”

Entre as caracteristicas mais marcantes do contrato, estd o Principio da Autonomia da vontade,
aquele em que da o direito das partes contratarem, de versarem sobre o contrato (vedagdes de
conteddo ilicito), de quando contratar, com quem contratar, € formar contratos ndo sé os
tipificados em lei, como também de criarem novos contratos (atipicos: ndo estipulados
pormenorizadamente em lei) nos termos contidos no Cédigo Civil Brasileiro, artigo 425.
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Assim, analisando as pecas processuais, constato, que em verdade, a Recorrente nao adentra de
forma objetiva, quanto ao mérito da acusacgdo fiscal, sendo esta a sua tnica alegacao recursal.

Por tais razdes, entendo que é devido sim o imposto cobrado nas transferéncias interestaduais,
razdo pela qual voto no sentido de que o Recurso Voluntdrio NAO SEJA PROVIDO, mantendo-se
inalterada a decisdo de primeiro grau, e tornando-a definitiva.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdao por maioria, com voto qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntirio
apresentado e homologar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
269101.0004/11-7, lavrado contra SCHLUMBERGER SERVICOS DE PETROLEO LTDA., devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$403.784,07, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, I, alineas “b” e “f”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais,
devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Valtércio Serpa Jinior, Mo6nica Maria Roters e Carlos Fabio Cabral
Ferreira

VOTO VENCIDO - Conselheiros: José Antonio Marques Ribeiro, Valnei Sousa Freire e Rodrigo Lauande
Pimentel.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de novembro de 2013

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR/VOTO VENCIDO

VALTERCIO SERPA JUNIOR - VOTO VENCEDOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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