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2*° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0361-12/13
EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM
PAGAMENTO DO IMPOSTO PELO SISTEMA DE
ANTECIPACAO. Correta a “glosa” dos créditos fiscais
por se tratar de mercadorias com a fase de tributacdo
encerrada. Infracdo subsistente. Indeferido o pedido de
diligéncia e pericia. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo da 5* Junta de Julgamento Fiscal,
concretizada no Acérdao JJF N° 0110-05/13, a qual, unanimemente, julgou Procedente o Auto de
Infracdo em epigrafe, lavrado em 21/12/2012, para cobrar ICMS e multa por descumprimento de
obrigagdo acessdria, no valor total de R$50.088,93, decorrente de cinco infragdes, sendo objeto do
presente Recurso, apenas a infracdo 05:

Infracdo 05 - Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria adquirida com pagamento
de imposto por antecipagdo tributdria, nos meses de marco a novembro de 2010, conforme demonstrativos de
cdlculo no anexo II. ICMS no valor de R$21.276,18.

O autuado apresentou, tempestivamente, impugnacao ao Auto de Infracdo (fls. 280 a 284), tendo a
autuante, as fls. 312/313, prestado a informagao fiscal de praxe.

Em sequéncia, a 5* JJF decidiu pela Procedéncia do Auto de Infragcdo, consoante fundamentacio
adiante transcrita:

“Observo que o Auto de Infragdo é composto por cinco imputagdes, das quais o contribuinte acatou as infracées
1 a 4. Desta forma, ndo existe lide a respeito dessas imposi¢des tributdrias. Considerando, ademais, que de
acordo com os demonstrativos e demais elementos, acostados ao PAF, as exigéncias em questdo se encontram
devidamente caracterizadas.

Na infragdo 5 foi langado o tributo em razdo da utilizagcdo indevida de crédito fiscal referente a mercadorias
adquiridas com o pagamento do imposto por antecipagdo tributdria.

O sujeito passivo ndo nega o cometimento da infracdo apenas entende que o débito deve ser reduzido,
considerando o refazimento da sua conta corrente fiscal, em que foi excluido os créditos glosados pela
fiscalizagdo.

Ocorre que o artigo 356 do RICMS/97 é claro ao estabelecer que “Ocorrido o pagamento do ICMS por
antecipagdo ou substituicdo tributdria, ficam desoneradas de tributacdo as operagdes internas subseqiientes
com as mesmas mercadorias, sendo, por conseguinte, vedada, salvo excecdes expressas, a utilizagcdo do crédito
fiscal pelo adquirente, extensiva essa vedagcdo ao crédito relativo ao imposto incidente sobre os servigos de
transporte das mercadorias objeto de antecipagdo ou substituicdo tributdria’.

Essa vedagdo ao uso do crédito se justifica porque a apuracdo do ICMS devido em razdo da substitui¢do
tributdria é feita de forma sumdria, deduzindo-se, do débito calculado, o valor do imposto destacado na nota
fiscal como crédito fiscal. Como as operagdes internas subsequentes sdo feitas sem a incidéncia do imposto
estadual, ndo hd que se falar em direito ao crédito que jd foi devidamente considerado.

Ademais, verifico que no presente caso, mesmo apods o refazimento da conta corrente fiscal, pelo proprio
contribuinte, remanesce saldo devedor do ICMS. Assim, também ndo é admissivel a conversdo do imposto em
multa de 60% do valor do crédito fiscal utilizado indevidamente, prevista no Inciso VII, alinea "a" do art. 42 da
Lei n® 7.014/96, pois esta somente é cabivel quando os créditos aproveitados ndo resultar em obrigagcdo
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principal a ser exigida. Portanto, ndo hd o que ser modificado no langcamento de oficio.

Por tudo quanto foi exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.”

Inconformado com a Decisdo proferida, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de forma
extremamente sucinta, objetivando a reforma do julgado (fl. 340), sustentando que a infracao 05
necessitava de diligéncia, pois a empresa estava sendo lesada pelo Fisco Estadual.

Sequenciando, em relagdo ao mérito, o contribuinte, textualmente, assim se posicionou:
“INFRACAO 05 —01.02.05. DESCRITA PELO AUDITOR

Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria adquirida com pagamento de imposto por
antecipagdo tributdria.

A empresa ndo utilizou os créditos de ICMS conforme descrita pela auditora, mas reconhece que houve erro na
escrituragdo dos livros fiscais. A alegacdo do fisco conforme pagina dois linhas 21 a 24 do ACORDAO DE
JULGAMENTO FISCAL JJF N° 0110-05/13, “Pelo fato da Empresa fazer parte de uma rede de loja com filiais
no Estado da Bahia” ndo justifica a manutengdo da infragdo, pois o crédito ndo foi transferido. Estd claro, que
houve apenas um erro de escrituragdo, na qual solicitamos ao estado o direito nos termos do Art. 236 do
Decreto n°® 13.780/2012 que regulamenta o ICMS-BA, inciso I, autorizagdo para reconstituicdo dos livros
fiscais. Conforme CD apresentado em 1° instancia contendo dois arquivos denominados “Apuragdo de ICMS
2010 e Apuragdo de ICMS 2010 retificado, a existéncia de Débitos apds reconstituicdo serd de R$ 1.440,76 na
qual a empresa compromete-se a recolher este débito. (inciso Il do Art. 236 do Decreto n® 13.780/2012).”

Nestes termos, concluiu pedindo o deferimento das suas razdes recursais.

VOTO

Da andlise do PAF epigrafado, verifica-se versar o Recurso Voluntirio sobre a irresignacdo do
autuado com o julgamento do Auto de Infracdo supra identificado, onde, apesar de lhe ser
imputado o cometimento de cinco infracdes a legislagdo do ICMS, resultando na exigéncia do
valor total de R$50.088,93, acrescido de multas, apenas se insurge contra a infracao 05, que trata da
utilizacdo indevida de crédito fiscal referente as mercadorias adquiridas com o pagamento do
imposto por antecipacdo tributdria, na oportunidade repetindo os mesmos argumentos
apresentados na impugnacao, e arguindo a necessidade de o processo ser objeto de diligéncia por
entender que “a empresa estd sendo lesada pelo fisco Estadual.”

Ocorre que o pedido de diligéncia, a luz do disposto no art. 147, I, “a” e “b” do RPAF/BA, nao
pode ser acatado, porquanto os elementos informativos constantes do feito se apresentam mais
que suficientes para embasar o julgamento da lide, bem assim nao ter o sujeito passivo trazido
aos autos, no momento do Recurso, nenhum levantamento ou demonstrativo capaz de elidir as
inconsisténcias apontadas.

As provas e documentos que poderiam instruir a sudplica se encontram na posse do Recorrente e
deveriam ter sido por ele juntadas a procedimentalidade, conforme estabelecido na invocada
norma, verbis:

Art. 147. Deverd ser indeferido o pedido:
I - de diligéncia, quando:

a) o julgador considerar suficientes para a formagdo de sua convicgdo os elementos contidos nos autos,
ou quando a verificagdo for considerada impraticdvel;

b) for destinada a verificar fatos vinculados a escrituragdo comercial e fiscal ou a documentos que
estejam na posse do requerente e cuja prova ou sua copia simplesmente poderia ter sido por ele juntada
aos autos;

Nesse contexto, a legislacdo do contencioso administrativo do Estado da Bahia, RPAF/BA, no art.
123, assegura ao sujeito passivo tributdrio o direito de impugnar o lancamento decorrente de acao
fiscal, com arrimo em provas.

O Recurso Voluntdrio, portanto, ¢ um instrumento que visa, precipuamente, a desconstituicao,
parcial ou total, da Decisdo hostilizada, devendo o recorrente apresentar argumentos e elementos
habeis a alteracdo almejada, para tanto especificando as incorrecdes, equivocos, pontos do
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Julgado que entendeu ser objeto de reaprecia¢do, ou mesmo, trazendo argumentos novos que
permitissem uma melhor anélise da questao envolvida.

Assim, em consonancia com o artigo 143 do RPAF, a simples negativa do cometimento da
infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a autuacao fiscal.

Duvidas inexistem de que, segundo a legislacdo fiscal vigente, os créditos lancados
indevidamente sao passiveis da exigéncia fiscal e, no caso sob comento, os lancamentos se
encontravam em desacordo com o disposto no art. 97, IV, “b”, do RICMS/BA, posto que advindos
de operacdes de aquisicdo de mercadorias com o ICMS ja pago por substitui¢do tributdria ou
antecipacdo, com a fase de tributagcdo encerrada, dispondo:

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicbes expressas de manutengdo de crédito, creditar-se
do imposto relativo a aquisi¢cdo ou a entrada, real ou simbolica, de mercadorias no estabelecimento, bem como
aos servigos tomados:

(..)

1V - quando a operagdo de aquisi¢cdo ou a prestagcdo:

a) estiver beneficiada com isengdo ou amparada por ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrdrio da
legislacdo;

b) tiver sido efetuada com pagamento do imposto por antecipagcdo ou substituicdo tributdria, salvo
excegoes expressas (arts. 356 e 359);

Art. 356. Ocorrido o pagamento do ICMS por antecipagcdo ou substituicdo tributdria, ficam desoneradas de
tributacdo as operagdes internas subseqiientes com as mesmas mercadorias, sendo, por conseguinte, vedada,
salvo excegbes expressas, a utilizacdo do crédito fiscal pelo adquirente, extensiva essa vedagcdo ao crédito
relativo ao imposto incidente sobre os servigos de transporte das mercadorias objeto de antecipacdo ou
substituicdo tributdria.

Art. 359. O contribuinte substituido, na operagdo subseqiiente que realizar com mercadoria recebida com
imposto retido ou antecipado, emitird documento fiscal, sem destaque do imposto, que conterd, além dos demais
requisitos exigidos, a seguinte declaracdo, ainda que por meio de carimbo: "ICMS pago por substitui¢do
tributdria” (Ajuste SINIEF 4/93).

Ressalte-se que as excegdes contempladas no texto antes reproduzido revelam situagcdes de
emprego na industrializacdo, insumo de produtor rural, preparo de refei¢cdes com tributagdo no
regime normal, todas incompativeis com as operacdes objetos desta autuacgao.

Sucede que, visando elidir a infracdo que lhe foi imputada, o recorrente afirma que houve apenas
um erro de escriturac@o e que a reconstitui¢ao dos livros fiscais, consoante disposto no art. 236 do
Decreto 13.780/2012, indicaria um débito a recolher no valor de R$1.440,76, que, de pronto,
reconhecia e se comprometia a quitar.

Entretanto, razao nao assiste ao Recorrente, pois existem requisitos para a reconstituicdo de uma
escrita fiscal, inclusive dependendo de prévia autorizacdo da reparticdo fiscal, conforme se
verifica da leitura do teor da norma:

Art. 236. No tocante a reconstitui¢do da escrita fiscal do contribuinte, observar-se-d o seguinte:

I - a escrita fiscal somente serd reconstituida quando, evidenciada a impossibilidade ou a inconveniéncia de
saned-la por meio de langamentos corretivos, for:

a) autorizada pela reparticdo fazenddria a que estiver vinculado, a requerimento do contribuinte;

b) determinada pelo fisco;

Concludentemente, a vedagao a apropriacao de crédito fiscal referente a mercadorias adquiridas
com o imposto pago por antecipagdo tributdria € expressa, inexistindo respaldo legal para o
procedimento adotado pelo recorrente, o qual assumiu as consequéncias advindas desse
procedimento irregular, de igual sorte, estatuidas na legislagao.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo inalterada a Decisdo
proferida pela 5* Junta de Julgamento Fiscal, por se encontrar em estrita consonancia com 0s
ditames legais, devendo ser homologados os valores recolhidos mediante parcelamento de débito
obtido com os beneficios da Lei 12.903/13, consoante documento de fl. 361.
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RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 206951.0007/12-9 lavrado contra CASA
SILVA CALCADOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$50.038,93, acrescido das multas de 60% sobre R$45.265,50 e de 100%
sobre R$4.773,43, previstas no art. 42, incisos II, “d”, VII, “a” e III, da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de
R$50,00, estabelecida no inciso XXII, do mesmo artigo e Lei citados, alterada pela Lei n® 8.534/02,
com os acréscimos moratdrios, na forma prevista pela Lei n° 9.837/05, devendo ser homologados
os valores recolhidos mediante parcelamento de débito obtido com os beneficios da Lei 12.903/13,
consoante documento de fl. 361.

Sala das SessOes do CONSEF, 06 de novembro de 2013.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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