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EMENTA: ICMS. REFQRMA DE J~ULGAMENTO. DIECISAO
DE PRIMEIRA INSTANCIA. NAO OBSERYACAO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INEXISTENCIA DE
ILEGITIMIDADE = PASSIVA. NOVA  DECISAO. A
responsabilidade solidéria tributaria € tratada no artigo
124 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) e ocorre entre
pessoas que (i) tenham interesse comum na situagdo
que constitua o fato gerador da obrigacdo principal ou
(il) estejam, expressamente, designadas por lei, ndo
cabendo beneficio de ordem. Indevida a conclusdo de
que a responsabilidade pelo possivel desvio de rota da
carga deveria ser atribuida a empresa transportadora, em
razdo das provas documentais trazidas aos autos.
Devolva-se o PAF ao Orgdo prolator da Decisdo
reformada para novo julgamento. Recurso PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pelo Presidente do CONSEF, com fundamento no art. 169,
§ 2° do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, por entender que o resultado do julgamento
levado a efeito pela primeira instancia administrativa (Acérddo 3* JJF n°® 0040-03/12) configura
decisdo contrdria ao entendimento manifestado em julgamentos reiterados do CONSEF, em
especial aos acordaos n°® 0059-04/12, 0068-05/12, 0070-05/12 e 0093-05/12, todos origindrios de Autos
de Infragcdo que tratam de matéria idéntica envolvendo o mesmo contribuinte, ora autuado.

Trata-se de Auto de Infrag¢do lavrado contra o autuado para exigir o ICMS no valor de R$ 43.392,60,
acrescido de multa no percentual de 100%, sob a acusacdo de “Ref. 49.310,00 kg de algoddo em
pluma acompanhado das Notas Fiscais (DANFEs) n° 0295 e 0283 cujos enderecos constantes nessas
Notas Fiscais divergem do endereco correspondente ao da saida da mercadoria apreendida. Base
de Célculo Pauta Fiscal. Termo de Depdsito n® 0010” (sic). Foram dados como infringidos os
artigos 209, incisos IV e VI; 911 e 913 do RICMS, aprovado pelo Decreto n°. 6.284/97, e aplicada a
multa prevista no art. 42, 1V, “j”, da Lei n°® 7.014/96.

Foi consignado no “TERMO DE OCORRENCIA”, a fl. 2 dos autos, que:

“Aos oito dias do més de julho de 2011, no cumprimento de nossas atividades fiscalizadoras no Posto Fiscal
Bahia/Piaui, recebemos do Sr. Jair do Nascimento as DANFEs n° 283 e 295 dando trdnsito a um total de
49.310,00 kg de algoddo em pluma, tendo como endereco de saida da mercadoria a Rodovia BA 093, Km 01,
SN, Engenho Novo, Galpdo 09, Simées Filho/BA. Observamos que o enderegco constante da referida DANFE
divergia do endereco da real saida das mercadorias, infringindo o Art. 209, Inciso IV e VI, 911 e 913 do
RICMS. Apds contato com a empresa remetente, ndo nos foi apresentada documentacdo que justificasse a
natureza da operagdo. Assim, foi emitido o Termo de Apreensdo n° 00710 e lavrado o Auto de Infracdo n°
940300-0, em virtude da utilizacdo da Nota Fiscal com local de saida das mercadorias divergindo do constante
no documento fiscal. Os documentos que comprovam o fato sdo: uma correspondéncia da transportadora, os
conhecimentos de transporte e uma amostra de lacre do fardo.Tais documentos encontram-se, respectivamente,
nas pdginas 07, 08, 11, 13 do processo. Apés a lavratura do Auto e a apresentagcdo do representante legal, foi
emitido o Termo de Depdsito n°® 0010, e uma nova Nota Fiscal n®° 744504 para entrega da mercadoria ao fiel
representante da empresa BIOAGRO IND. COM. BENEF. PROD. AGRICOLAS, o Sr. Edvaldo José de Almeida.
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E, para constar, foi lavrado o presente Termo de Ocorréncia que servird para fundamentar e dd consisténcia a
agdo fiscal a ser desenvolvida.”

A Decisao de primeiro grau considerou o Auto de Infragcdo NULO, sob o seguinte entendimento:

Verifico nos autos que a carga apreendida pelo agente fiscal se encontrava no caminhdo, em poder da empresa
Transportadora TRANSLEM TRANSPORTES LTDA, CNPJ 09.547.143/0001-92 (CTRC n° 6191 e 6194 — fls. 08
e 11 do PAF), no momento da agdo fiscal, que ocorreu na regido oeste da Bahia, no Posto Fiscal Bahia-Piaui.

o

O documento fiscal que acobertava a carga de algoddo em pluma industrializado eram os DANFEs (NF-e n
0295 e 0283, fls. 05 e 10), tendo por destinatdrio a empresa Vicunha Téxtil S.A. estabelecida no municipio de
Maracanaii/Ceard.

Para lastrear a acusagdo fiscal o autuante anexa cépia do lacre das mercadorias que entende demonstrar ser o
produto oriundo da empresa CATELAN Algodoeira, fl. 13.

Do quanto exposto, observo um aspecto de ordem fdtica que deve ser enfrentado preliminarmente: a carga de
algoddo foi apreendida em poder da empresa transportadora devidamente identificada neste processo conforme
Conhecimento de Transporte Rodovidrio de Carga — CTRC n° 6191 e 6194.

Nesta situagdo vislumbro obice a manutengdo da exigéncia fiscal, pois ao descaracterizar a nota fiscal que dava
trdnsito as mercadorias classificando-a como inidonea conforme descreve a pega acusatoria, os dados
mencionados no documento fiscal ndo podem ser considerados e a responsabilidade pelo possivel desvio de rota
da carga, naquela ocasido, deveria ter sido atribuida a empresa transportadora.

Neste caso, se havia alguma infracdo a ser imputada a alguém, seria junto a empresa transportadora, visto que
as mercadorias ainda se encontravam na posse do condutor, ndo sendo o emitente da nota fiscal considerada
inidonea, responsdvel pelo percurso empreendido pelo motorista da transportadora.

Vislumbro portanto, no presente caso, caracterizada a ilegitimidade passiva do estabelecimento autuado,
aplicando-se a situagdo em exame as disposigdes do art. 18, inc. 1V, letra “b”, do RPAF/Ba.

Estabelece o art. 39, I, “d” do RICMS/97 que sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto, e
dos demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito, os transportadores em relagdo as
mercadorias que aceitarem para transporte ou que conduzirem sem documentacdo fiscal comprobatoria de sua
procedéncia ou destino, ou acompanhadas de documentagdo fiscal inidonea.

A presente agdo fiscal exige o imposto da empresa remetente das mercadorias apreendidas, em virtude de ter
sido identificada circulagdo, no trdnsito, de mercadorias cujas saidas teriam sido de local divergente daquele
consignado na documentagdo fiscal.

Posteriormente, o responsdvel pela informagdo fiscal afirma que a irregularidade apontada deve-se também ao
fato do autuado ndo ter industrializado a mercadoria e sim adquirido de outros fornecedores destinando-a a
comercializagdo.

Ora, sob pena de se exigir o tributo com base em premissa equivocada, hd que se estabelecer corretamente a
motivagdo da autuagdo, sendo dever do Autuante a demonstragdo da ocorréncia do fato imputado ao
contribuinte. O documento apensado a fl. 13 ndo permite concluir de forma inequivoca que as mercadorias
apreendidas sdo oriundas da empresa CATELAN Algodoeira.

Diante desse vicio do procedimento fiscal, fica prejudicado o exame das questées de mérito suscitadas na peca
defensiva, em especial aquelas atinentes a base imponivel, prevalecendo neste caso o aspecto formal acima
enfocado.

Sdo nulos os langamentos em que se configure ilegitimidade passiva, nos termos da redagdo do art. 18, 1V, “b”
do RPAF/99.

Assim, considerando o quanto exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo, recomendando a autoridade
administrativa que avalie a possibilidade de renovar a agdo fiscal a salvo das falhas acima apontadas, a fim de
verificar se houve de fato descumprimento de obrigagdo tributdria frente a Fazenda Puiblica Estadual.

O Presidente deste Conselho de Fazenda, por entender que o resultado do julgamento configura
Decisdao manifestamente contrdria ao entendimento esposado em julgamentos reiterados do
CONSEF, interpds o presente Recurso de Oficio, de acordo o previsto no § 2° do art. 169 do RPAF/BA.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio de iniciativa do Presidente deste Conselho de Fazenda Estadual,
previsto no § 2° do art. 169 do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, por entender que o
Acérdao de n° 0040-03/12, que julgou NULO o Auto de Infragdo, configurou decisdo
manifestamente contraria ao entendimento esposado em julgamentos reiterados do CONSEF, a
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exemplo dos Acordaos n° 0059-04/12, 0068-05/12, 0070-05/12 € 0093-05/12, todos origindrios de Autos
de Infragdo que tratam de matéria idéntica envolvendo o mesmo contribuinte ora autuado, em
razdo de o débito exonerado ser inferior aos limites previstos na alinea “a” do inciso I do citado
dispositivo legal.

Examinando as pecas que integram os autos depreendo que a Decisdo recorrida, para julgar o
Auto de Infracdo NULO, se fundamenta na premissa de que a responsabilidade pelo possivel
desvio de rota da carga deveria ser atribuida a empresa transportadora, visto que as mercadorias
ainda se encontravam na posse do condutor, ndo sendo o emitente da nota fiscal considerada
inidonea, responsavel pelo percurso empreendido pelo motorista da transportadora. Assim,
vislumbra caracterizada a ilegitimidade passiva do estabelecimento autuado, nos termos do art.
18,1V, “b”, do RPAF.

Da anélise das pecas processuais verifico que a Decisao recorrida merece ser reformada, uma vez
que a presente acado fiscal exige o imposto do contribuinte de direito, em razao do transporte de
mercadorias com documentagdo fiscal inidonea, fato este em que se alicerca a acusagdo fiscal,
diante das provas documentais trazidas aos autos, nao tendo a Decisdo recorrida avaliado o
mérito em razdo da conclusdo da ilegitimidade passiva de oficio levantada pelo 6rgdo julgador
de primeira instancia.

Contudo, impde esclarecer que a responsabilidade soliddria tributaria € tratada no artigo 124 do
Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) e ocorre entre pessoas que (i) tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacdo principal ou (ii) estejam, expressamente,
designadas por lei. Sendo oportuno salientar que o paragrafo inico do mesmo dispositivo legal
dispde que a referida solidariedade ndo comporta beneficio de ordem. Por sua vez, o art. 125 do
CTN prevé que, salvo disposi¢cao de lei em contrario, sdo os seguintes os efeitos da solidariedade:
I - 0 pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais; II - a isencdo ou remissao
de crédito exonera todos os obrigados, salvo se outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo,
nesse caso, a solidariedade quanto aos demais pelo saldo; III - a interrup¢do da prescri¢do, em
favor ou contra um dos obrigados, favorece ou prejudica aos demais.

Por fim, no caso em andlise, uma vez comprovado que as notas fiscais emitidas pelo
estabelecimento autuado efetivamente sdo inidoneas, enquadra o autuado na condicdo de
contribuinte de direito e responsavel pela determinacao da coleta da mercadoria em local diverso
do indicado no documento fiscal por ele emitido, cujas informacdes sdo de sua inteira
responsabilidade, sendo indevida, data venia, a conclusdo de que a responsabilidade pelo
possivel desvio de rota da carga deveria ser atribuida a empresa transportadora, em razao das
provas documentais trazidas aos autos.

Do exposto, voto pelo PROVIMENTO deste Recurso de Oficio para reformar a Decisdo recorrida,
afastando a nulidade do Auto de Infragdo por ilegitimidade passiva, devolvendo os autos para
novo julgamento.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso de Oficio apresentado para reformar a Decisdao recorrida
relativa ao Auto de Infra¢do n°® 940300060/11, lavrado contra BIOAGRO INDUSTRIA, COMERCIO E
BENEFICIAMENTO DE PRODUTOS AGRICOLAS LTDA., devendo os autos retornar a Primeira
Instancia para submeter o feito a novo julgamento.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de agosto de 2013.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE/RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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