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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0339-11/13

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAIS DE USO E CONSUMO 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DESTINADOS AO
CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.

Intermediério € o bem que, empregado diretamente no
processo de industrializacdo, integra-se ao novo
produto, e também o que, embora nio se integrando ao
mesmo, seja consumido imediata e integralmente no
curso da industrializa¢do. Correta a Decisdo recorrida,
porquanto os itens sao utilizados no tratamento de dgua
de caldeira, assepsia de tubulacdes, equipamentos e
tanques, andlise quimica de &agua tratada etc., ndo
previstos, portanto, no art. 93, I, “b”, RICMS/1997.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra Decisdo da 5* JJF (Junta de Julgamento Fiscal; Acérddo n°
0303-05/11), que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracio em epigrafe, lavrado em
29/06/2011 para exigir ICMS no valor histérico de R$ 465.273,50, sob a acusagdo do cometimento de
quatro irregularidades, sendo que apenas as de n® 01/04, abaixo transcritas, foram objeto do
apelo.

INFRACAO 1 - Utilizagéo indevida de crédito, no valor de R$ 198.211,11, referente a aquisi¢do de
materiais para uso e consumo. Multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei 7.014/1996.

INFRACAO 4-Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e as
interestaduais, no valor de R$ 88.856,22, nas aquisi¢des de mercadorias em outras unidades da
Federacdo, destinadas ao consumo do estabelecimento. Multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f”” da
Lei 7.014/1996.

A 5 JJF apreciou a lide na pauta de 29/11/2011 (fls. 175 a 178), decidindo a unanimidade nos termos
abaixo transcritos.

“Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir quatro infracées ao sujeito passivo, tendo o mesmo
reconhecido e recolhido os valores referentes as infracoes 2 e 3, em consequéncia, impugnou as infracées 1 e 4
do langamento de oficio, as quais se restringe a andlise da lide.

Em relagdo as citadas infracoes, referentes as exigéncias de crédito indevido e de diferenca de aliquotas nas
aquisigcdes de materiais de uso e consumo, tendo o autuado entendido que se tratam de insumos ou produtos
intermedidrios utilizados no processo produtivo, se faz necessdrio que se saliente que, tanto os materiais de
consumo como os produtos intermedidrios, sdo “consumidos” pelo estabelecimento industrial, porém o que
importa para a sua caracterizagdo legal é onde o consumo acontece: se o bem é consumido em fungdo e como
resultado de sua participagdo direta no processo de fabricagdo do produto da empresa, entdo hd que se
denomind-lo de produto intermedidrio; caso contrdrio, deve ser definido como material de consumo.
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No caso presente, com base nas informagoes trazidas pelo proprio contribuinte, as fls. 100 a 103 dos autos,
verifica-se que os produtos sob exame (NALCO N 22300; NALCO N 9541; NALCO N 2855; NALCO N 6040;
NALCO N 2878; NALCO Y300657; NALCO ACT 52214; NALCO N 20230; HIPOCLORITO SODIO CLORO;
ACIDO PERACETICO, FOSFATO TRISSODICO ALIMENTICIO, ACIDO FOSFORICO 85 ALIMENTICIO,
KIT MERCK P/ CLORO ARTIGO 1149780001; KIT CLORO SPECTROQUANT; KIT FERRO2/FERRO3
FOTOMETRO SQI11SMERCK; KIT MANGANES FOTOMETRO SQI118 MERCK; KIT NITRATO
FOTOMETRO SQ118 MERCK; KIT NITROGENIO TOTAL 05-18MG/L MERCK; KIT NITRITO FOTOMETRO
SQ118 MERCK e KIT MERCK DQO 100 A 1500 MG/L FOTOMETRO) sdo utilizados na limpeza de tubulacées
para diminuir o processo de corrosdo dos equipamentos, na assepsia de tanques para ndo causar contaminagcdo
microbiologica, no laboratorio de andlises quimicas da dgua utilizada e no tratamento da dgua na estagdo de
efluentes.

Em que pese a essencialidade de tais materiais, as exigéncias fiscais sobre os mesmos devem-se manter por se
tratarem de insumos que ndo se contaminam com o produto acabado, caracterizando-se como materiais de uso
e consumo, utilizados no tratamento de efluentes, assim como inibidores de corrosdo e na assepsia dos seus
equipamentos e ambientes, logo, sem direito ao crédito fiscal no periodo sob andlise, cuja previsdo para crédito
é a partir de 1°01/2020, conforme art. 33, I, da Lei Complementar n° 87/96, alterada pela LC 138/10, como
também com a obrigagdo de recolher a diferenga de aliquotas. Assim, subsistem as citadas infragoes.

Quanto aos créditos indevidos relativos aos anéis e aos aparelhos celulares, os autuantes comprovam a
insubsisténcia da exigéncia da glosa dos créditos fiscais, nos valores de R$ 540,58 e de R$ 2.765,00,
respectivamente, em razdo do estorno dos créditos relativos aos anéis e das saidas tributadas dos celulares, do
que concordo, remanescendo o valor de R$ 194.905,53 para a infra¢do 01.

Do exposto, voto PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo, no valor de R$ 461.967,92, conforme
demonstrativo as fls. 143 a 148 dos autos, devendo homologar-se as importdncias jd recolhidas”.

Inconformado, o sujeito passivo interpde Recurso Voluntdrio as fls. 191 a 201, com amparo no
que dispdem os arts. 169, I, “b” e 171 do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal da Bahia; RPAF/1999).

Informa que ambas as acusacdes contra as quais se insurge dizem respeito as mesmas operagoes
(fl. 193), que, conforme planilhas de fls. 194 a 197, sdo referentes as aquisicoes de insumos e
produtos intermedidrios essenciais a industrializacdo (tratamento de dgua de caldeira; assepsia de
tubulagdes, equipamentos e tanques; andlise quimica de 4gua tratada etc.).

Conclui pleiteando o Provimento do Recurso.

No Parecer de fls. 220 a 222, com fulcro no Acérdido CJF 0379-12/11, a Procuradoria do Estado
opina pelo nao provimento do apelo.

De acordo com o documento de fl. 225, esta CJF converteu o feito em diligéncia a ASTEC /
CONSEF para que fosse esclarecido o papel no processo fabril dos materiais fosfato trissédico
alimenticio, dcido peracético e acido fosférico alimenticio.

No Parecer ASTEC 00036/2013 (fls. 228 a 230) estd dito que o fosfato trissédico alimenticio ndo foi
objeto da autuac@o e que nao € mais utilizado, enquanto o dcido peracético e o dcido fosférico
alimenticio sdo usados na assepsia de equipamentos, tubulacdes e tanques.

Na manifestacdo de fls. 234 a 236 e no laudo técnico de fl. 249, o contribuinte pondera que o
fosfato trissddico alimenticio e o 4cido peracético sdo “insumos que tém por finalidade o uso na
assepsia de equipamentos, tubulacoes e tanques”.

Em nova manifestacdo, de fls. 259 a 262, a sociedade empresdria sublinha que, ao efetuar a
intimacdo referente as providéncias solicitadas pela CJF (Camara de Julgamento Fiscal), que
versou sobre fosfato trissdédico alimenticio, acido peracético e acido fosforico alimenticio, o
diligente incorreu em erro material e requereu esclarecimentos sobre fosfato trissédico
alimenticio, acido peracético e acido trissodico alimenticio, em razdo de que ndo registrou, o
recorrente, qualquer informagdo sobre este ultimo material (dcido trissédico alimenticio), na
medida em que o mesmo nao € utilizado em seu processo.
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Entretanto, o acido fosférico alimenticio tem como fungdo a limpeza de tubulagbes para
transporte de dgua e refrigerante, com a finalidade de evitar corrosdo e contaminagcdo nos
equipamentos.

Por derradeiro, repetindo o pedido da peca recursal, salienta que, de fato, o fosfato trissédico
alimenticio ndo é mais usado na planta industrial, mas era no periodo autuado, exercendo fungao
idéntica a do 4cido peracético.

No Parecer de fl. 270, da PGE / PROFIS, estd consignado que o laudo técnico confirma que os
produtos em comento atuam na assepsia, 0 que ndo os caracteriza como intermedidrios ou
insumos.

VOTO

De logo € necessério pontuar que a matéria € uma das mais complexas das multiplas questoes
apreciadas por este Conselho de Fazenda. Muito embora tal situacdo, ndo se logrou até o
presente momento pacificar-se a questdo da definicdo de produto intermedidrio para fins de
utilizagdo de crédito fiscal no processo industrial, levando a intimeras decisdes divergentes, a
mingua de uma norma legal mais explicita quanto ao seu conceito, tendo o Parecer Normativo n°
01/81, expedido pela entdo PROFIS — Procuradoria Fiscal -, sido utilizado como elemento de
referéncia para a sua conceituacao.

Em que pese a tese defendida por alguns membros deste 6rgdo, no sentido de que o referido
Parecer seria atualmente inaplicdvel, em face das regras atuais do ICMS, advogo entendimento
contrério, pois 0 mesmo traz ensinamentos que em nada destoam dos dispositivos que tratam do
crédito deste gravame.

Estabelece expressamente o art. 93, inciso I, alinea “b” do RICMS/1997 que ensejard direito a
crédito no processo de industrializacdo os insumos, produtos intermedidrios, catalisadores e
materiais de embalagem.

A defini¢do de insumos, catalisadores e materiais de embalagem nio gera maiores davidas. No
entanto, quanto ao produto intermedidrio, a mingua de defini¢do na legislagdo do ICMS da Babhia,
a doutrina e algumas legislagdes, como a de Minas Gerais, conceitua-o como aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializacdo, integra-se ao novo produto, e também o
que, embora ndo se integrando ao mesmo, seja consumido imediata e integralmente no curso da
industrializacgao.

Em verdade, o Parecer Normativo PROFIS n° 01/81 traz um “norte” ao enunciar que “E de se ver,
no entanto, que a identidade fisica de determinado bem nem sempre é bastante para que se
conclua por uma inclusdo, entre os produtos intermedidrios ou entre os bens de produgcdo ou
instrumentais. E a afetacdo do bem, em razdo de sua participacio e utilizacdo no processo
industrial de um determinado produto, geralmente evidenciada na correta contabilizacdo, que
nos dard elementos para sabermos se sua aquisicdo gera crédito fiscal, ou ndo. Assim, uma
aquisicdo de tinta pode ser para consumo proprio ou para ser utilizada na produg¢do. Uma
substancia gasosa pode ser considerada um bem de uso e consumo (desinfetar ou aromatizar o
ambiente do estabelecimento), pode ser considerada um bem de produgdo (componente de uma
mdquina como gds cativo em serpentina de refrigeracdo), ou produto intermedidrio (catalisador
ou funcdo de criar condigoes de reagcdo quimica durante o processo de produgdo), ou mesmo
matéria-prima (como utilizada para compor certos aerosois)”.

E com base em tal parimetro que este Conselho de Fazenda vem sedimentando o seu
entendimento, no sentido de que € essencial para o deslinde da questdo a andlise acerca da
natureza dos materiais empregados, através da verificacdo das suas afetacdes no processo
produtivo.
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Assim, com base neste “norte” e na destinacdo dos materiais objeto da irresignagcdo recursal,
concluo ser correta a Decisdo recorrida, porquanto os itens sdo utilizados no tratamento de dgua
de caldeira, assepsia de tubulacdes, equipamentos e tanques, andlise quimica de 4gua tratada etc.,
ndo previstos, portanto, no art. 93, I, “b”, RICMS/1997.

Em face do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

VOTO DIVERGENTE

Conforme relatado, apenas sao objeto de controvérsia nesta fase processual as exigéncias de que
tratam os itens 1 e 4 do Auto de Infragdo que dizem respeito, respectivamente, a glosa de créditos
fiscais relativos a aquisi¢cdes de materiais de uso e consumo e a exigéncia do diferencial entre as
aliquotas interna e interestaduais devido em relagdo a estes mesmos produtos.

Pois bem! A questdo posta em discussdo diz respeito, fundamentalmente, a classificacdo dos

produtos: NALCO N 22300; NALCO N 9541; NALCO N 2855; NALCO N 6040; NALCO N 2878; NALCO
Y300657; NALCO ACT 52214; NALCO N 20230; HIPOCLORITO SODIO CLORO; ACIDO PERACETICO,
FOSFATO TRISSODICO ALIMENTICIO, ACIDO FOSFORICO 85 ALIMENTICIO, KIT MERCK P/ CLORO
ARTIGO 1149780001; KIT CLORO SPECTROQUANT; KIT FERRO2/FERRO3 FOTOMETRO SQI11S8MERCK;
KIT MANGANES FOTOMETRO SQI118 MERCK; KIT NITRATO FOTOMETRO SQI118 MERCK; KIT
NITROGENIO TOTAL 05-18MG/L MERCK; KIT NITRITO FOTOMETRO SQ118 MERCK e KIT MERCK DQO
100 A 1500 MG/L FOTOMETRO.

No entender do Nobre Relator, tais produtos se classificam como material de consumo do
estabelecimento e, por conseguinte, as respectivas aquisi¢des nao asseguram o direito ao crédito
do imposto, bem assim impdem o recolhimento do diferencial de aliquotas a teor do quanto
previsto no artigo 93, inciso V, alinea “b” do RICMS/BA.

Em sentido oposto, sustenta o Recorrente que ditos produtos se constituem em elementos
indispensdveis a consecucdo de seu processo fabril e, nesta condicao, preenchem os requisitos
que os excluem do conceito previsto no mencionado dispositivo legal.

Da andlise do conjunto probatdrio dos autos, verifica-se que nio ha controvérsia no que diz
respeito a fung¢do desempenhada por cada um dos produtos no processo industrial do Recorrente.
Especificamente em rela¢do aos produtos ACIDO PERACETICO, FOSFATO TRISSODICO
ALIMENTICIO ¢ ACIDO FOSFORICO 85 ALIMENTICIO, em atendimento a determinagdo desta CJF,
foi realizada uma inspecao in loco através da qual preposto da ASTEC atestou haver o consumo
integral destes a cada ciclo produtivo.

Com efeito, a legislacdo que rege a cobranca do ICMS neste Estado garante o direito ao crédito do
ICMS incidente sobre a aquisi¢ao de matérias primas, produtos intermedidrios e de embalagem,
desde que atendidas determinadas condi¢des. Vejamos, neste sentido, o que dispde o artigo 93 do
RICMS/BA.

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em operagéoes
ou prestacoes subsegqiientes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em contrdrio:

I— o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicdes ou recebimentos reais ou simbdlicos:

(...)
b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego
em processo de industrializagdo;

(..)

§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisicbes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados,
condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializacdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestacdo;
b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou
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c) integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestacdo, conforme o caso;

Da andlise dos dispositivos legais reproduzidos € possivel concluir com especial clareza que o
legislador estadual ao usar a conjuncao alternativa “ou”, logo apo6s a alinea “b” do inciso I acima
reproduzido, estabeleceu que para que haja direito ao crédito do imposto uma das condi¢des ali
elencadas deve ser atendida, vale dizer: a mercadoria adquirida deve estar vinculada a
industrializacdo; deve ser consumida no mencionado processo ou integrar o produto final na

condicdo de elemento indispensavel ou necessario.

Nada mais logico e sistematico. Como se sabe, nem todas as mercadorias adquiridas para
consecugdo de tais atividades se incorporam ao produto final. Este papel cabe tdo somente as
matérias primas, que, segundo Placido e Silva, no seu Vocabulario Juridico, se constituem em
toda substancia corpérea, procedente da natureza, utilizada para produzir, pela transformacao,
outro artigo ou outro produto, isto €, uma espécie nova.

Neste passo, considerando que tanto a matéria prima quanto o material secundario se constituem
em substancias corpdreas que advém da natureza, € intuitivo inferir que a distin¢cdo entre ambos
¢ determinada pelo fato de que, no processo de industrializagdo, o material secundario nao o
integra o produto final, apesar de que, como a matéria-prima, participa e afigura-se essencial a
consecugdo da atividade fabril.

€6 9

Seguindo tal linha de interpretacdo, € de se concluir que a condicdo prevista na alinea “c” aplica-
se, naturalmente, as matérias primas, enquanto as condi¢cdes a que se referem as alineas “a” e “b”
destinam-se a abarcar os produtos intermediarios € o material de embalagem.

Com o objetivo de traduzir o limite temporal previsto na Lei Complementar n° 87/96 no que
concerne ao direito ao crédito do ICMS, relativamente as aquisi¢cdes de material destinado a uso e
consumo do estabelecimento, assim dispde o inciso V do artigo 93, aqui analisado:

V — o valor do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada, real ou
simbdlica, no estabelecimento, de mercadorias, bens ou materiais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servigos de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de diferenca de aliquotas, sendo as
mercadorias, bens ou materiais destinados:

b) a partir do prazo previsto na Lei Complementar Federal n® 87, de 13 de setembro de 1996, ao uso ou
consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas as mercadorias que ndo forem destinadas a
comercializagcdo, industrializagcdo, produgdo, geragdo, extracdo ou prestagdo, por ndo serem consumidas
nem integrarem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
produgdo, composi¢do ou prestacao.
No meu sentir, nenhuma incompatibilidade ha entre as disposicdes contidas no inciso V acima
reproduzido, que definiu o que se deve entender por material destinado ao uso e consumo, cujo
direito ao crédito s6 poderd ser usufruido a partir de 2020, e as regras insertas no § 1° que
estabelecem as condi¢des para aproveitamento do crédito, relativamente as aquisicoes de
matérias primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem.

Com a devida vénia dos que entendem em sentido contrério, a meu ver estas normas encontram-
se perfeitamente integradas, vale dizer: enquanto as regras previstas no §1° sdo afirmativas, as
trazidas pelo conceito delineado na aliena “b” do inciso V lhe fazem oposi¢do, porquanto,
negativas. Esta conclusdo se pode chegar a partir do simples cotejo entre as suas disposi¢des,
sendo vejamos:

§ 1° do Artigo 93

Alinea “b”, inciso V do Artigo 93

Estejam vinculados  a comercializagdo,
industrializacdo, produgdo, geracdo, extragdo ou
prestagdo...

Ndo forem destinadas a comercializacdo,
industrializacdo, produgdo, geracdo, extragdo ou
prestagdo...

Sejam consumidos nos processos mencionados na
alinea anterior.

Ndo serem consumidas...

Integrem o produto final ou o servigo na condigcdo
de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
industrializag¢do, produgdo, geragdo, extragdo ou

Nem integrarem o produto final ou o servico na
condicdo de elemento indispensdvel ou
necessdrio a sua produgdo, composicdo ou
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| prestagdo, conforme o caso. | prestagdo. |

Ante ao exposto, para o deslinde do feito cabe-me, portanto, aplicar o quanto disposto na
legislacdo de regéncia a situagdo fética dos autos com objetivo de concluir acerca da procedéncia
ou nao do langamento de oficio. E o que passo a fazer:

Constato inicialmente que nao hd controvérsias acerca da aplicagdo dos materiais no processo
produtivo do Recorrente. Como traduzem os elementos probatoérios carreados ao presente PAF,
bem assim conforme restou confirmado mediante procedimento de diligéncia os produtos, cujas
aquisicoes foram objeto do langamento se destinam a assepsia dos equipamentos e tubulagcdo de
transporte de dgua e refrigerante com a finalidade de evitar corrosio destes € contaminacdo dos
produtos industrializados por micro-organismos, bem assim a descontamina¢do do tratamento da
agua efluente do processo industrial.

Visto isto, passo a analisar se os mencionados produtos atendem as exigéncias prescritas no § 1°
do artigo 93 do RICMS/BA.

Pois bem! Matérias primas, definitivamente, ndo sdo, uma vez que nao integram o produto final.

Por outro lado, notério que a aplicagdo de todos os produtos aqui tratados estd vinculada ao
processo fabril do Recorrente, porque a ele encontra-se, de forma inegavel, intrinsecamente
relacionada.

Conforme restou evidenciado pelos laudos técnicos carreados aos autos, bem assim através do
procedimento de diligéncia realizado nas instalacdes fabris do Recorrente, ditos produtos sdo
integralmente consumidos no processo produtivo na condi¢cdo de elementos indispensdveis a
consecu¢do do processo fabril, j4 que ndo se pode conceber a industrializacdo de &gua,
refrigerantes e cervejas contaminados por micro-organismos, porquanto, imprestaveis ao
consumo.

Diante de tais consideracdes, com a devida vénia do entendimento externado pelo Conselheiro
Relator, outra ndo pode ser a conclusio sendo a de que referidos produtos, e ai sem excecdo, se
subsumem ao conceito de produtos intermedidrios, devendo ser garantido ao Recorrente o direito
ao crédito do imposto destacado nos respectivos documentos de aquisi¢ao.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso
Voluntério apresentado e homologar a Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o
Auto de Infragdo n° 279691.0100/11-0, lavrado contra PRIMO SCHINCARIOL INDUSTRIA DE
CERVEJAS E REFRIGERANTES DO NORDESTE LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$461.967,92, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, incisos II, “f” e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/1996, e dos acréscimos legais, com a homologa¢ao
dos valores recolhidos.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Paulo Danilo Reis Lopes, Eduardo Ramos de Santana e Rubens Bezerra
Soares.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiras: Rosany Nunes de Mello Nascimento, Alessandra Brandao Barbosa e Raisa
Catarina Oliveira Alves Fernandes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de outubro de 2013.
RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES - RELATOR
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ROSANY NUNES DE MELLO NASCIMENTO - VOTO DIVERGENTE

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE — REPR. DA PGE/PROFIS
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