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PROCESSO - A. 1. N° 278937.0107/12-5
RECORRENTE - ACUCAREIRA ALTO DA SERRA LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO YOLUNTARIO - Acérdio 4* JJF n° 0096-04/13
ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA
INTERNET - 21/11/2013

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0334-11/13

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) SAIDAS DE MERCADORIAS SEM O DEVIDO

REGISTRO FISCAL. LANCAMENTO DO IMPOSTO. b)
ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. PRESUNCAO LEGAL
DE SAIDAS ANTERIORES NAO DECLARADAS.

LANCAMENTO DO IMPOSTO. Operou-se a decadéncia
com relacdo aos exercicios autuados, de 2004, 2005 e
2006, haja vista que o lancamento anterior foi anulado

em decorréncia de erro material. 2. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE
NOTA FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS.

MERCADORIA NAO SUJEITA A TRIBUTACAO. Infracdo
nio impugnada. Modificada a Decisdo recorrida.
Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes de Recurso Voluntério, em razio da Decisao proferida pela 4* JJF, constante
no Acdérdao n° 0096-04/13, que concluiu pela Procedéncia do Auto de Infracao epigrafado, lavrado
em 27/09/2012, em razao das seguintes irregularidades:

INFRACAO 1 - Falta de recolhimento do ICMS relativo as operagdes de saidas de mercadorias
tributadas efetuadas sem emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o0 respectivo
lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie
de mercadorias. Periodo: exercicios de 2004 e 2005. Valor: R$ 6.229,33. Multa: 70%.

INFRACAO 2 - Falta de recolhimento relativo a operagdes de saidas de mercadorias nio
declaradas, com base na presunc¢ado legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com Recursos provenientes de operacdes de
saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao contabilizadas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias. Periodo: exercicio de 2006.
Valor: R$ 193,73. Multa: 70%.

INFRACAO 3 - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ndo tributdvel sem o devido
registro na escrita fiscal. Multa no valor de R$ 342,09.

Ap06s andlise dos argumentos delineados pelo Autuado e pelo fiscal Autuante, a 4°* JJF proferiu a
Decisido ndo unanime, transcrita abaixo (fls. 486/490):

VOTO (Vencido quanto as infragdes 1 e 2)

Nego o pedido de diligéncia, haja vista que os elementos constantes no PAF sdo suficientes para a formagdo de
meu juizo de valor, na qualidade de relatora, nos termos do art. 147, I, “a” do RPAF/99. (Decreto n°® 7.629/99)

Inicialmente cabe a apreciacdo da preliminar de mérito quanto a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir os créditos tributdrios em relagdo aos exercicios autuados, quais sejam os de 2004, 2005, e de 2006.

o

Em decorréncia da anulacdo dos levantamentos quantitativos, cuja cobranga personificou-se por meio do Al n
298962.0001/08-9, relativos aos mesmos exercicios, conforme julgado da 2° Cdmara de Julgamento Fiscal,
Acorddo CJF n° 0069-12/11, (fl. 263), portanto por vicio material, no qual constou a representa¢do para o
refazimento das infracdes a salvo de falhas, a fiscalizagcdo lavrou o presente Al, adotando outro método para a
apuragdo das saidas de mercadorias, na Auditoria de Estoques.

ACORDAO CJF N°0334-11/13 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

O fato é que o julgamento efetuado pela 2 Cdmara ocorreu em 28 de margo de 2011, mas somente em
27/09/2012, houve a lavratura do Al em lide, neste momento, dai a razdo da impugnagdo por parte do sujeito
passivo.

Com efeito, extinto estard o crédito tributdrio se o fisco deixar de realizar o langamento dentro do prazo que lhe
é ofertado pela lei, operando-se assim a decadéncia; isto por conta dos efeitos inexordveis do tempo, em
salvaguarda ao principio da seguranca juridica que norteia as relagoes entre o fisco e o contribuinte.

Como explica Eurico de Santi, “decadéncia e prescricdo ndo sdo formas de se fazer justica. Sdo Formas
concretas que o direito encontrou para conviver com esse deus tdo poderoso: o tempo”.

O instituto visa atacar o proprio direito promove o seu decaimento ou o seu perecimento, e obsta a constitui¢do
do crédito tributdrio pelo fisco. (art. 156, V. CTN), portanto atinge o direito subjetivo do sujeito ativo, constante
numa relagdo juridica de direito material.

O art. 173, I do CTN prevé como marco inicial para a contagem do prazo de decadéncia, o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado. A ele somar-se-a o prazo de 5 anos,
prazo decadencial.

Feitas essas digressdes, no caso concreto, houve a anulagdo do langamento anteriormente realizado, e segundo
a regra do art. 173, Il do CIN, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
cinco anos, contados da data em que se torna definitiva a Decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Assim, apos a Decisdo definitiva que anular o lancamento origindrio,
reabre-se o prazo de cinco anos para que se faca novo langamento.

Vale destacar que o comando se refere a vicio formal — aquele inerente ao procedimento do langamento (e.g.,
insuficiéncia/auséncia na fundamentagcdo, auséncia de assinatura da autoridade fiscal, etc), e ndo a
insubsisténcia do langcamento por vicios de indole material (que dizem respeito a substdncia da obrigagcdo
tributdria, com a validade e com a incidéncia da lei, como leciona o mestre Eduardo Sabbag, em Manual de
Direito Tributdrio, 4 Edi¢do, Ed. Saraiva.pag.801.

Portanto, no caso concreto assiste razdo ao contribuinte quando clama pelo reconhecimento da decadéncia dos
fatos geradores ocorridos nos exercicios de 2004, 2005 e 2006, haja vista que o Auto de Infragdo foi lavrado em
27/09/2023, e o anterior foi anulado por vicio material, com relagdo ao levantamento quantitativo por espécie
de mercadorias.

Assim, julgo improcedente as infracées 1 e 2 do presente Auto de Infracdo, por ter se operado o instituto da
decadéncia, ficando o fisco impedido de constituir o crédito tributdrio por meio do lancamento.

Quanto a infragdo 3, relativa a multa por falta de registro de mercadorias ndo tributdveis nos livros fiscais, fica
mantida pois além de o contribuinte ndo ter se insurgido quanto d sua aplicacdo, o lancamento foi refeito em
decorréncia de vicio formal no Al anterior, quando a apuracdo ocorreu por periodo anual e ndo mensal,
conforme a legislagcdo de regéncia.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo.
VOTO VENCEDOR (Infragées 1 e 2)

Grosso modo, vicio material diz respeito a existéncia da divida, a exemplo da ndo ocorréncia do fato gerador;
sujeitos incorretos da relagdo juridica.

Vicio formal diz respeito a formagdo do ato administrativo tributdrio, tal como: incompeténcia da autoridade
langadora; falta ou capitulagcdo incorreta do fato gerador; emprego de meios ilicitos ou inapropriados para
investigar e constituir os elementos da obrigagdo tributdria; uso de arbitramento quando informagédes prestadas
pelo sujeito passivo ou extraidas de seus livros e documentos possam constituir, com seguranga, a base de
cdlculo do tributo a ser exigido ou, como ocorreu no caso em aprego, uso de procedimento que, embora regular,
nele tenha sido utilizado informagdes inapropriadas para constituir o crédito fiscal.

Portanto, divirjo da Ilustre relatora quanto a impossibilidade de novo procedimento fiscal no sentido de se
exigir o tributo devido a salvo da falha formal claramente apontada no Acérddo revisional do langamento
anterior, qual seja a contagem indireta das saidas de mercadorias que apurou, por presungdo legal (omissdo de
entradas), a omissdo de saidas do produto agiicar com base na omissdo de saidas de sacos pldsticos utilizados
em sua embalagem, metodologia que se mostrou inadequada no regular procedimento original de levantamento
quantitativo de estoque em exercicio fechado, por ndo caracterizar, de forma precisa, as quantidades
movimentadas pelo autuado, contrariando a Portaria 445/98 que, como regra, determina que seja realizada, em
casos como o presente, contagem direta, em face da existéncia de livros e documentos fiscais de entradas e
saidas de mercadorias, exatamente como feito neste novo procedimento (demonstrativos de fls. 07-212), cuja
omissdo de saida de mercadoria tributdvel direta (infragdo 1) ou por presungdo legal (infracdo 2) ndo foi
objetada pelo Impugnante, sequer apontando qualquer inconsisténcia nos dados extraidos dos livros e
documentos fiscais apresentados pelo proprio autuado em atendimento a intimagdo fiscal de fl. 06.
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Assim, tendo em vista que no novo langamento para o mesmo fato gerador (saida de mercadorias tributdvel sem
emissdo do competente documento fiscal), desta vez a salvo do vicio e feito em harmonia com as determinagoes
da Portaria n° 445/98, constatou-se a existéncia da divida tributdria no valor corretamente ajustado. Logo, ndo
hd falar que o vicio motivador da nulidade do langamento tributdrio anterior tenha tido natureza material.

Superada a questdo preliminar por inexisténcia, passo ao mérito do caso.

O discurso do Impugnante é que a empreso autuado apenas pratica atividade comercial enquanto que o
autuante informa que embora o cadastro do contribuinte indique a atividade de “envasamento e empacotamento
sob contrato (Cédigo 829200)” como secunddria, esta se revela principal tendo em vista que do total de agiicar
adquirido quase nada é comercializado na forma original, mas submetido a um processo industrial de
trituracdo ou moagem, quando a empresa transforma o agiicar cristal adquirido em sacos de 50 quilos em
aglicar em po, o empacotando em embalagens pldsticas de 1 e 2 quilos, produto que majoritariamente vende.

Pois bem. A legislagcdo do ICMS da Bahia dispde no §5° do art. 2° do RICMS:

§ 5° Para os efeitos deste regulamento, consideram-se produtos industrializados aqueles relacionados na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI) (Decreto n® 4.542, de 26 de
dezembro de 2002), decorrentes de operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentagdo ou a finalidade do produto ou o aperfeicoe para o consumo, tais como:

Nota: A redagdo atual da parte inicial do § 5° do art. 2° foi dada pela Alteragdo n° 62 (Decreto n° 9.332, de
14/02/05. DOE de 15/02/05) efeitos a partir de 15/02/05.

Redacdo origindria, efeitos até 14/02/05: "§ 5° Para os efeitos deste Regulamento, considera-se
industrializacdo qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentagdo ou a finalidade do produto ou o aperfeicoe para o consumo, tais como:".

I - transformacgdo, assim entendida a que, executada sobre matéria-prima ou produto intermedidrio,
resulte na obtengdo de espécie nova;

Il - beneficiamento, a que importe modificagcdo, aperfeicoamento ou, de qualquer forma, alteragdo do
funcionamento, da utilizacdo, do acabamento ou da aparéncia do produto;

Il - montagem, a que consista na reunido de pecas ou partes e de que resulte um novo produto ou
unidade autonoma;

1V - acondicionamento ou reacondicionamento, a que importe alteragdo da apresentacdo do produto
pela colocagdo de embalagem, ainda que em substituicdo a origindria, salvo quando se tratar de simples
embalagem de apresentacdo de produto primdrio ou de embalagem destinada apenas ao transporte da
mercadoria;

V - renovagdo ou recondicionamento, a que, executada sobre produto usado ou parte remanescente de
produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo.

Portanto, considerando que: a) o produto resultante da atividade que o Impugnante alega ser de mero
recondicionamento consta da tabela TIPI (item 17); b) o produto resultante da atividade que o Impugnante
alega ser de mero recondicionamento contempla as situacées insertas nos itens I, Il e 1V do dispositivo legal
acima transcrito, ndo tenho diivida que a atividade envolvida nas infracdes em debate é industrial.

Voto pela PROCEDENCIA das infracées 1 e 2.

Inconformado com a Decisdo proferida em primeira instancia, interpde o Autuado Recurso
Voluntério, com o propdsito de reformar a Decisdo de piso, para que seja declarada a decadéncia
dos exercicios de 2004 a 2006 ou que no mérito, o Auto de Infracdo seja julgado improcedente.

Esclarece que as infracdes em comento foram objeto de autuacdo anterior, julgadas Nulas pela 2°
CJF, por falta de certeza e liquidez. Considera tais vicios como materiais, pois interferem
diretamente no cédlculo do imposto, bem como a apuragdo da base de célculo.

Assevera que em sendo, a nulidade do langamento anterior por erro material, ndo pode ensejar a
aplicacdo do art. 173, 11, do Coédigo Tributdrio Nacional, que autoriza a reabertura do prazo
decadencial para lancamento quando se tratar de anulagdo do langamento anterior por vicio
formal.

No mérito, pelo principio da eventualidade, alega que o art. 46, pardgrafo tnico, do Cddigo
Tributario Nacional, em ateng¢do a competéncia atribuida ao Legislador Complementar pelo art.
146, 1, da CF para definir o fato gerador da obrigacdo tributdria, dispde que produto
industrializado, para fins de incidéncia do imposto serd "o produto que tenha sido submetido a
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qualquer operacdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo".

Transcreve doutrina e jurisprudéncia para corroborar sua tese de que o mero acondicionamento
ou reacondicionamento sem transforma¢do do produto, ndo se caracteriza como processo
industrial por faltar o atendimento do requisito legal relativo a modifica¢do da natureza.

Ainda nesse contexto, diz que o Regulamento do IPI, ndo considera industrializado o produto que
for acondicionado ou reacondicionado por for¢a de exigéncias técnicas e administrativas, como a
de informar suas caracteristicas e data de validade, pelo que informa, ser obrigado a embalar seus
produtos para adequar-se a legislacdo a que esté sujeito o seu produto de origem vegetal.

Pautado nessa premissa, considerando sua atividade comercial, argui que ndo seria possivel a
cobranga do ICMS Substituicao Tributéria a titulo de retencdo pela saida de mercadorias, uma vez
que o ICMS j4 teria sido pago pela entrada, a titulo de antecipagdo total.

Sustenta que caso seja considerada a natureza industrial da atividade, deveriam ter sido
aproveitados os créditos relativos ao imposto normal constante nas notas fiscais de aquisicao,
bem como o imposto que teria sido indevidamente pago a titulo de antecipacao total.

Pugna pela necessidade de protecdo da boa-fé objetiva e aplicagcdo do art. 100, pardgrafo tinico do
Cédigo Tributéario Nacional, citando doutrina e jurisprudéncia sobre o tema.

Informa que sempre foi fiscalizada, seja por auditores fiscais em seu estabelecimento, analisando
seus documentos fiscais e livros, seja por agentes de transito e, sempre, com exce¢do do presente
Auto de Infragcdo, o ICMS foi cobrado por antecipacao total pela entrada, com encerramento da
fase de tributacdo subsequente, partindo-se do pressuposto que o agticar estava enumerado no art.
353,11, item 12, do RICMS 1997.

Assim, pautado no principio da boa fé e por considerar que sua conduta foi reiterada, ja tendo
sido fiscalizado diversas vezes, sem nunca ter sido autuado, requer que seja mantido somente o
imposto, sem inclusao dos consectdrios da mora e multa de oficio.

vVOTO

Conforme relatado, o presente Auto de Infracdo decorre da anulacdo de lancamento de oficio
anterior e considerando as razdes expostas pelo recorrente, deve-se analisar se a hipdtese € ou
ndo de incidéncia do art. 173, II, do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

(...)
Il - da data em que se tornar definitiva a Decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Sobre o tema, assim se posicionou Luiz Henrique Barros de Arruda:

“O vicio de forma existe sempre que na formagdo ou na declaragdo da vontade traduzida no ato administrativo
foi preterida alguma formalidade essencial ou que o ato ndo reveste a forma legal.

Formalidade ¢, pois, todo o ato ou fato, ainda que meramente ritual, exigido por lei para seguranca da
formagdo ou da expressdo da vontade de um orgdo de uma pessoa coletiva.”

Assim, em ndo sendo vicio formal, o tratamento juridico dado, ndo pode ser o previsto no art.
173, inciso II do CTN, como oportunamente destaca o doutrinador citado:

“o langcamento que, embora tenha sido efetuado com atengdo aos requisitos de forma e as formalidades
requeridas para a sua feitura, ainda assim, quer pela insuficiéncia na descricdo dos fatos, quer pela
contradigdo entre seus elementos, efetivamente ndo permitir ao sujeito passivo conhecer com nitidez a acusagdo
que lhe é imputada é igualmente nulo por falta de materializagdo da hipotese de incidéncia e/ou o ilicito
cometido; nessa hipdtese, ndo pode o Fisco invocar em seu beneficio o disposto no artigo 173, inciso II, do
CTN, aplicdvel apenas as faltas formais.”

Feito esse registro, merece destaque a abordagem de Ives Gandra da Silva Martins, in verbis:

ACORDAO CJF N°0334-11/13 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

“Entendemos que a solugcdo do legislador ndo foi feliz, pois deu para a hipdtese excessiva elasticidade a
beneficiar o Erdrio no seu proprio erro. Premiou a impericia, a negligéncia ou a omissdo governamental,
estendendo o prazo de decadéncia. A nosso ver, contudo, sem criar uma interrup¢do (...). Devemos
compreender, porém, o artigo no espirito que norteia todo o Codigo Tributdrio, que considera créditos
tributdrios definitivamente constituidos aqueles que se exteriorizem por um lancamento, o qual pode ser
modificado, constituindo um novo crédito tributdrio. Ora, o que fez o legislador foi permitir um novo
langamento ndo formalmente viciado sobre obrigacdo tributdria jd definida no primeiro lancamento mal
elaborado. Pretendeu, com um prazo suplementar, beneficiar a Fazenda a ter seu direito a constituicdo do
crédito tributdrio restabelecido, eis que claramente conhecida a obrigagdo tributdria por parte dos sujeitos
ativo e passivo. Beneficiou o culpado, de forma injusta, a nosso ver, mas tendendo a preservar para a hipotese
de um direito jd previamente qualificado, mas inexeqiiivel pelo vicio formal detectado.”

Assim, pode-se concluir que lancamento substitutivo s6 se perfaz quando a obrigagdo tributaria
ja estiver perfeitamente consolidada no langcamento primitivo. Neste plano, haveria uma forma
de protecdo ao crédito publico ja formalizado, mas contaminado por um vicio de forma que
impede sua execugao.

Ou seja, a regra do art. 173, II do CTN, obsta que a forma prevaleca sobre a matéria, contudo
como afirma Ives Gandra, esse direito precisa estar previamente qualificado.

Na hipétese vertente, o procedimento anterior foi anulado por falta de certeza e liquidez, tendo
em vista que o levantamento quantitativo efetuado foi feito com base em “contagem indireta”,
levando em considera¢do a movimentacdo de sacos de embalagens.

A nulidade foi fundamentada no Parecer ASTEC que constatou que “a metodologia utilizada pelo
autuante de apurar omissdo de entradas do produto aciicar com base na omissdo de saidas de
sacos pldsticos utilizados em sua embalagem, mostrou-se inadequada, por ndo caracterizar de
forma precisa as quantidades movimentadas pelo autuado’.

Convém ressaltar que o julgamento efetuado pela 2* CJF ocorreu em 28/03/2011, quando o crédito
tributdrio ainda ndo tinha decaido, dai porque a recomendagdo a autoridade competente que
analisasse a possibilidade de repeti¢do dos atos a salvo de falhas, ocorre todavia que somente em
27/09/2012, houve a lavratura do Auto de Infragdo em lide, quando j4 havia operada a decadéncia
das infracdes 1 e 2.

Como bem ressaltou a Relatora de primeira instancia, subsiste a infra¢do 3, relativa a multa por
falta de registro de mercadorias ndo tributdveis nos livros fiscais, pois além de o contribuinte nio
ter se insurgido quanto a sua aplica¢do, o langamento foi refeito em decorréncia de vicio formal
no Auto de Infragdo anterior, permitindo a aplicagdo do art. 173, Il do CTN.

Ante o exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntirio, acolhendo a
decadéncia, para excluir as exigéncias relativas as infracoes 1 e 2.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 278937.0107/12-5,
lavrado contra ACUCAREIRA ALTO DA SERRA LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento da multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de R$342,09,
prevista no art. 42, X1, da Lei n° 7.014/96, com 0s acréscimos moratdrios previstos na Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de outubro de 2013.
RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

RAISA CATARINA OLIVEIRA ALVES FERNANDES - RELATORA

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA — REPR. DA PGE/PROFIS
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