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3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0317-13/13

EMENTA. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERNAS. SUJEITO PASSIVO POR
SUBSTITUICAO. MERCADORIAS ENQUADRADAS NESTE
REGIME (COMBUSTIVEIS). a) PAGAMENTO A MENOS DO

IMPOSTO. al) “MARINE GASOIL”. O combustivel deve
sofrer o0 mesmo tratamento tributario do 6leo diesel, por
ser uma espécie deste. Infracdo 2 caracterizada. a2)
BIODIESEL. Informacdo  fiscal = retirou  dos
demonstrativos as comercializagdes interestaduais,
diminuindo o valor originalmente cobrado. Infracdo 03
parcialmente elidida. b) FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO. BIODIESEL. A base de cdlculo da substitui¢dao
tributdria para o biodiesel até 30/06/2008 era o valor da
operacdo, acrescido de frete, seguro, tributos,
contribuicdes etc., adicionados da MVA indicada em
Ato COTEPE para 6leo diesel. A partir de 01/07/2008 —
com a Alteracdo nimero 103 do RICMS/1997 (Decreto
11.124/2008) — é que a mencionada base foi alterada para
utilizar o preco praticado nas operacdes relativas a 6leo
diesel, incidindo os mesmos acréscimos. Infracdo 04
caracterizada.  Os  argumentos  recursais  sdo
insuficientes para alterar o resultado do julgamento de
primeiro grau. Mantida a Decisao recorrida. Recurso de
Oficio NAO PROVIDO. Decisdo uninime. Recurso
Voluntdrio NAO PROVIDO. Decisdo nao uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo sujeito passivo, bem como Recurso de Oficio
apresentado contra Decisdo da 4* Junta de Julgamento Fiscal que julgou Procedente em Parte o
presente Auto de Infragdo, lavrado em 31 de maio de 2012, com exigéncia de R$ 3.132.055,17 de
ICMS, acrescido da multa de 60%, através do Acérdao JJF n° 0313-04/12 (fls. 5.070 a 5.074), pela
constatacdo de quatro infragdes, das quais sdo objeto do Recurso as seguintes:

INFRACAO 2. Retencdo e recolhimento a menos do imposto, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operacdes internas subsequentes nas vendas de combustiveis e
lubrificantes para contribuintes localizados neste Estado (“marine gasoil”’; demonstrativo no
anexo B). Valor de R$ 40.566,17 e multa de 60%;

INFRACAO 3. Retencdo e recolhimento a menor do imposto, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operacdes internas subsequentes nas vendas de combustiveis e
lubrificantes para contribuintes localizados neste Estado (biodiesel; demonstrativo no anexo C).
Valor de R$ 3.064.445,63 € multa de 60%;
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INFRACAO 4. Falta de retengdo e recolhimento do imposto, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operacdes internas subsequentes nas vendas de combustiveis e
lubrificantes para contribuintes localizados neste Estado (biodiesel; demonstrativo no anexo D).
Valor de R$ 26.890,03 e multa de 60%;

A Decisdo de piso foi no seguinte sentido:

“Com relagdo ao combustivel denominado “marine gasoil” (MGO), em relagdo ao qual o defendente aduz ndo
haver previsdo de incidéncia na legislagcdo do ICMS, concluo, a partir dos elementos contidos nos autos, tratar-
se na verdade de uma mera espécie de oleo diesel, destinada as embarcagées e similares. Portanto, aplica-se ao
MGO as mesmas regras estabelecidas para o diesel, estando classificado na NCM 2710.19.21, conforme
informagées do proprio autuado.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Com fundamento no art. 147, I, “a” do RPAF/1999 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia),
reputo desnecessdria a conversdo do processo em pericia ou diligéncia, e decido que sdo suficientes para a
formagdo da convicgdo dos julgadores os elementos ora contidos nos autos.

A infragdo 1 ndo foi impugnada. Assim, com fundamento no art. 140, RPAF/1999, a mesma ndo terd o mérito
apreciado neste julgamento.

Infragdo mantida.

No que tange a infracdo 2, devendo ter o MGO, conforme acima exposto, o mesmo tratamento tributdrio do dleo

-

diesel, visto que ndo passa de uma espécie deste produto, a MVA aplicada pelos autuantes é correta, no
percentual de 31,78%.

Tém razdo os auditores ao afirmarem que o combustivel em comento ndo é incluido na pesquisa de varejo em
razdo de sua baixa representatividade no mercado. Caso o fosse, a média ponderada ndo seria modificada.

Infragdo 2 caracterizada.

Com respeito as infragoes 3 e 4, os autuantes corrigiram o equivoco atinente a inser¢do nos demonstrativos de
operagdes interestaduais, e ndo internas (infracdo 3; anexo C). O ICMS exigido na infracdo 3 foi alterado de R$

3.064.445,63 para R$ 2.630.834,96 (fls. 4.948 a 5.025).

Quanto as demais alegagdes defensivas, com efeito, de acordo com o que ressaltaram as autoridades fiscais, a
base de cdlculo da substituicdo tributdria para o biodiesel até 30/06/2008 era o valor da operagdo, acrescido de
frete, seguro, tributos, contribuigdes etc., adicionados da MVA indicada em Ato COTEPE para dleo diesel. A
partir de 01/07/2008 — com a Alteragcdo niimero 103 do RICMS/1997 (Decreto n°® 11.124/2008) — é que a
mencionada base foi alterada para utilizar o preco praticado nas operagéoes relativas a 6leo diesel, incidindo os
mesmos acréscimos.

Tal entendimento estd fundamentado na legislagdo exposta as fls. 4.946/4.947, que ndo transcreverei por
respeito a concisdo. Ndo merece acolhimento o pedido de retroagdo dos efeitos da sobredita Alteracdo a
18/12/2007, data de publicacdo do Convénio ICMS 135/2007, pois um acordo interestadual somente gera
efeitos no territorio de uma unidade da Federagdo a partir da sua ratificagdo na legislacdo interna respectiva.

O impugnante asseverou que a Lei Complementar n° 24/1975 — no seu art. 4° - prevé que, caso ndo haja no
prazo de 15 dias a publicacdo de decreto com o fim de ratificar ou ndo os acordos celebrados, ocorrerd
ratificagdo tdcita. Ocorre que a Lei Complementar citada é anterior a CF/1988, que previu a instituicdo de uma
outra, especificamente destinada a tratar do ICMS, no caso, a de niimero 87/1996.

Acolho o levantamento de fls. 4.948 a 5.025, elaborado pela fiscalizagcdo, de modo que o imposto da infragdo 3
seja alterado de R$ 3.064.445,63 para R$ 2.630.834,96, conforme demonstrativo abaixo:

MES/ANO VLR. HISTORICO VLR. DEVIDO FLS.
JAN/2008 408.012,42 382.424,88 4954
FEV/2008 640.183,80 602.650,72 4967
MAR/2008 546.818,64 452.545,53 4982
ABR/2008 576.559,15 514.039,34 4997
MAI/2008 312.834,95 282.389,30 5010
JUN/2008 580.036,67 396.785,19 5025
TOTAL 3.064.445,63 2.630.834,96

Infracdo 3 parcialmente elidida e infracdo 4 caracterizada.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, no montante de R$ 2.698.444,51,
devendo ser homologado os valores jd pagos”
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A Junta de Julgamento Fiscal recorreu de oficio de sua Decisdao, para uma das Camaras de
Julgamento Fiscal do CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado
pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n°® 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Por sua vez, cientificada do julgamento, o autuado, interpds Recurso Voluntdrio (fls. 5.089 a
5.107), onde, apds fazer breve resumo dos fatos e os principais atos nele contidos, argumenta que
a Decisdo prolatada ndo ha de prosperar, diante dos motivos que pretende destacar.

Em relacdo a infracdo 2, reitera que a cobranca do ICMS sobre o MGO “Marine Gasoil” representa
ofensa ao principio da legalidade tributdria uma vez que nao existe regulamentagdo especifica
sobre a incidéncia do ICMS nas operacdes realizadas com este produto.

Alega que por disposi¢do do artigo 150, inciso I, da Constitui¢cdo Federal, € vedada a institui¢do
de tributos sem lei anterior que o estabeleca. Trata-se do Principio da Legalidade Tributdria, que
visa garantir o direito do contribuinte nio se ver constrito em seu patrimonio em razdo da criagao
ou majoragdo de tributo que ndo tenha sido submetido a aprovacao do Poder Legislativo.

Discorre sobre o fato da legalidade tributdria € regra constitucional que consubstancia a limitagao
ao poder de tributar de maior importancia dentro no nosso Ordenamento Juridico, o que se
mostra como reflexo do Estado Democratico de Direito, por intermédio do qual veda-se a
cobranca de tributo sem lei anterior que o preveja e que dai nasce a exigéncia de Lei para
instituicao ou majoracao de tributos.

Entende que a discuss@o se volta para a verificacdo da prépria existéncia de lei instituidora do
Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos incidente sobre as operagdes com MGO
(“Marine Gasoil”), mencionando que sequer hé regulamentag¢io sobre o apontado produto, uma
vez que a legislagdo do ICMS da Bahia ndo trata especificamente sobre ele. Ressalta que tal
produto tem como finalidade o abastecimento de embarcacdes e que por se tratar de produto
especifico da PETROBRAS nio foi regulamentado pela legislagdo do ICMS.

Cita que ndo ha NCM especifico para o produto “Marine Gasoil” (MGO), nem regime de
tributacao a que ele deve se submeter, e que para haver tributacdo do mesmo (MGO), de acordo
com os preceitos do Ordenamento Juridico Nacional, em primeiro lugar deveria haver Lei assim
prevendo, bem como a correta regulamentacdo da matéria, sob pena de ser ilegitima toda e
qualquer forma de tributagdo sobre ele incidente.

Desta maneira, em obediéncia ao principio da legalidade e da tipicidade cerrada, tal produto
sequer deveria sofrer tributacdo por intermédio do ICMS, uma vez que a Constituicdo Federal
exige a prévia regulamentacdo e edicao de ato normativo, sendo a exigéncia, reflexo do préprio
Estado Democritico de Direito.

Desta forma, entende que a autuacdo deve ser julgada improcedente, uma vez que a incidéncia
do ICMS sobre o MGO (“Marine Gasoil”’) ndo encontra previsao legal, nem regulamenta¢ido na
legislacdo esparsa, traduzindo ofensa ao Ordenamento Juridico Nacional.

Todavia, acaso assim ndo se entenda, apresenta argumentos que fundamentaram a conduta da
PETROBRAS e servem para afastar a exigéncia fiscal, pelo fato da autuacdo estampada na infracao
2 ter decorrido da retencdo e o consequente recolhimento a menor do ICMS, na qualidade de
sujeito passivo por substituicao, nas saidas de “Marine Gasoil”.

Informa que na sua atividade, produz e comercializa ‘“Marine Gasoil”, fornecendo esta
mercadoria para diversos adquirentes localizados no Estado Bahia, tratando a autuacdo da
operacdo de fornecimento deste produto, e que por disposi¢cdo dos artigos 512-A e 512-B do
RICMS/BA, vigentes a época da realizagao das operacgdes, o formulador e o industrial refinador de
combustiveis derivados de petréleo ou de géds natural eram responsdveis pelo lancamento e
recolhimento do ICMS relativo as operagdes internas subseqiientes com as mercadorias ali
elencadas, dentre eles o “Marine Gasoil” (MGO).
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Desta forma, a PETROBRAS tem a obrigacdo de recolhimento do ICMS incidente sobre as
operacdes subsequentes a primeira transferéncia de titularidade do produto. Ou seja, além do
recolhimento do ICMS préprio, decorrente da venda do MGO, o recorrente também é responsavel
pelo recolhimento do tributo incidente sobre as etapas posteriores de comercializagao.

Menciona, mais uma vez, que o produto “Marine Gasoil” (MGO) tem como finalidade o
abastecimento de embarcagdes e por se tratar de produto especifico da PETROBRAS nao foi
regulamentado pela legislacdo do ICMS. Contudo, haja vista a necessidade de tributagdo por este
imposto, fez-se necessdria a ado¢do de um parametro para determinar o regime de incidéncia do
ICMS ao qual serd submetido.

Nesta linha de entendimento, por assemelhar-se ao 6leo diesel e ser considerado o diesel
maritimo o recorrente, o classifica na NCM 2710.19.21, com aliquota e beneficio da reducdo da
base de célculo préprios do Oleo Diesel, submetendo-se 2 carga tributdria efetiva de 15%,
decorrente da aplicac@o da aliquota de 25% sobre a base de célculo reduzida em 40%.

Contudo, para apuragdo do valor a ser recolhido a titulo do ICMS por Substitui¢do Tributaria,
além da base de cdlculo e da aliquota, o critério quantitativo do tributo ainda leva em conta a
Margem de Valor Agregado (MVA) para que haja a respectiva quantificagdo do valor a recolher.

Explica que o cdlculo do tributo decorrente da substituicdo tributéria € feito com o acréscimo na
Base de Cdlculo da respectiva Margem de Valor Agregado - MVA em relacdo as operagdes
posteriores a etapa inicial de comercializacdo da cadeia produtiva. Conforme entendimento da
Autoridade Fiscal, a MVA a ser aplicada para o MGO deveria ser a mesma do dleo diesel,
seguindo a linha da NCM acima indicada, qual seja 31,78%.

Contudo, seu entendimento, diverso daquele adotado pelo Fisco é de que a margem correta
relativa ao MGO € de 30%. Ressalta que a verificacdo do valor a titulo de Margem de Valor
Agregado leva em conta o preco de venda do produto na ultima etapa da cadeia de
comercializac¢do, ou seja, o valor do produto junto aos consumidores finais.

O Estado, com base em pesquisa realizada para verificagdo do preco final do produto, calcula
uma média ponderada, que resulta em um percentual divulgado por Ato legal interno dos Estados
e por Ato COTEPE (Comissdo Técnica Permanente do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagcao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos).

Em relacdo ao 6leo diesel automotivo afirma que esta pesquisa € realizada com base no preco
praticado nos postos de combustiveis, contudo, em relagdo ao MGO (‘“Marine Gasoil”) ndo ha
como realizar este tipo de andlise uma vez que se trata de produto especifico da PETROBRAS, ndo
regulamentado pela legislacao.

Desta forma, entende que nao ha como aplicar a mesma MVA do Diesel para “Marine Gasoil”, e
que aplica para o MGO a margem de valor agregado de 30%, tal como se faz em relacdo aos
produtos que nao estdo relacionados nos anexos 1 e II do Convénio ICMS 110/07, cujo teor
transcreve.

Diferencia e assevera que a aliquota corresponde a uma grandeza aplicavel sobre o valor da base
de célculo para identificacdo e cdlculo do valor do tributo a ser recolhido. Por outro lado, a
Margem de Valor Agregado € instrumento matemético que auxilia na definicdo da propria base
de célculo.

Desta maneira, coloca que se estd diante de dois conceitos distintos, que ndao podem ser
confundidos tanto na sua finalidade, quanto utilizagdo. A aliquota € aplicada sobre a base cdlculo
e a MVA ¢ instrumento que auxilia na identificacao da base de cédlculo do ICMS decorrente da
substitui¢do tributéria.

N

Em relagdio 2 carga de tributdria do Oleo Diesel, argumenta que o artigo 87, inciso XIX, do
RICMS/BA prevé expressamente que a carga tributdria efetiva corresponde a 15%, sendo esta
sistemadtica aplicada ao “Marine Gasoil” (MGO), em razdo de semelhanga entre os dois produtos.
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Todavia, em relacao a Margem de Valor Agregado aplicdvel no regime de substitui¢do tributaria
nas operacOes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, existe previsao
fundamentando a aplicac@o do percentual de 30% a titulo de MVA para o MGO, conforme indicado
acima, bem como em razdo da inexisténcia de ATO COTEPE regulando a MVA para o MGO,
conforme tabela que apresenta.

Defende que ao utilizar a aliquota efetiva prépria do Oleo Diesel para o cilculo do valor devido a
titulo de ICMS para o “Marine Gésoil”, vale-se de interpretacdo analdgica devido a similitude,
mas nao identidade dos bens, bem como inexisténcia de regra especifica para o caso.

Todavia, para o calculo da MVA h4 previsao especifica da legislagdo, estando o MGO previsto na
regra geral de aplicagdo do percentual de 30%, uma vez que apesar de ser similar ndo € idéntico
ao Oleo Diesel, tratando-se de mercadorias diversas.

Alega que existem diferencgas entre o 6leo diesel comum e o 6leo diesel maritimo de forma que,
conforme pesquisa efetuada pelas Autoridades Fiscais e indicada nas informagdes fiscais, é
preciso que a PETROBRAS produza especifica mercadoria para o abastecimento de embarcacdes
de qualquer porte, ndo sendo adequada a utilizacdo do diesel comum neste tipo de veiculo, razio
pela qual entende que ndo ha como aplicar a mesma MVA do Diesel para o “Marine Gasoil”.

Ressalta que o percentual de Margem de Valor Agregado traduz uma presuncao fiscal acerca do
valor que serd acrescido ao bem nas operacdes subsequentes a saida do produto da refinaria. Tal
percentual visa retratar o valor do bem vendido ao consumidor final, para entdo ser encontrado o
valor da base de célculo do ICMS incidente nas respectivas operagdes.

Indica que a Doutrina e Jurisprudéncia tém aceitado a utilizacdo de presun¢des em matéria de
Direito Tributério, sobretudo em relac@o a substitui¢do tributdria progressiva relativa ao Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos. Contudo, para serem corretamente aplicadas, €
indispensavel que as presuncdes ndo infrinjam os preceitos constitucionais.

Lembra que as presuncdes em Direito Tributdrio devem ser utilizados sempre com base nos
preceitos da Constituicdo Federal, especialmente da capacidade contributiva e do ndo confisco,
sob pena de se tributar fato gerador ou base de célculo distantes da realidade, e que ao elaborar e
aplicar as presuncgdes, o legislador e a Autoridade Fiscal devem procurar compatibilizar a
previsao legal com o principio da verdade material, traduzindo a efetiva ocorréncia dos fatos no
mundo material, sob pena de utilizacdo ilegal e ilegitima das fic¢Oes juridicas em matéria
tributdria, mencionando li¢do de Hugo de Brito Machado acerca do tema.

No caso em debate afirma estarmos diante da criagdo de fic¢des juridicas relativas a base de
célculo do tributo. Ao atribuir determinado percentual como Margem de Valor Agregado, o

legislador pretende fixar e prever o valor das operagdes subseqiientes a saida do bem do
estabelecimento do produtor, para sobre esse montante fazer incidir a respectiva aliquota.

Destarte, a fixacao e aplicacdo da Margem de Valor Agregado deve refletir com fidedignidade o
valor que determinado produto ird assumir na sua venda ao consumidor final, ndo podendo
materializar carga tributdria distinta daquela que existiria acaso a tributacdo fosse realizada sem
aplicacdo da substitui¢do tributdria.

Conforme indicado acima, apesar de se utilizar para “Marine Gasoil” (MGO) a base de célculo e
aliquota relativa ao 6leo diesel, ndo se deve tratar para fins de aplicacio da Margem de Valor
Agregado o MGO como se 6leo diesel fosse.

Indica que a valoracdo do valor final do MGO e do Oleo Diesel é feita de maneira diferente, uma
vez que para verificacdo do preco do Oleo Diesel sdo efetuadas pesquisas e andlises sobre o
valor do diesel nos postos de combustiveis, contudo o MGO € produto especifico da PETROBRAS,
ndo sendo tal método de valoracdo compativel, nem adequado.

Nesta linha em contraposi¢do ao que foi defendido pelas Autoridades Fiscais que lavraram o
Auto de Infracdo, reafirma que a Margem de Valor Agregado do MGO € de 30%, ao invés de
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31,79%, de maneira que o cédlculo deve ser feito da maneira que indica, a titulo de exemplo, em
relacdo a Nota Fiscal n°® 1320, sendo aplicada a mesma sistemdtica para as demais.

Diante do exposto, entende que deve ser reformada a Decisdo recorrida, julgando improcedente o
Auto de Infragdo combatido, uma vez que o calculo do tributo efetuado pelo recorrente obedece
aos preceitos insertos no Ordenamento Juridico nacional.

Em relacdo as infracdes 3 e 4 a Autoridade Fiscal asseverou que houve reten¢do e consequente
recolhimento a menor de ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as
operacoes internas subsequentes, nas vendas de Biodiesel para contribuintes localizados neste
Estado.

Assim como na situacdo descrita na infracdo 2, o recorrente fornece Biodiesel para adquirente
localizados neste Estado, tratando a autuacdo de operacdes relacionadas a venda deste produto.

Por disposi¢do dos artigos 512-A e 512-B do Regulamento do Imposto sobre Mercadorias e
Servicos do Estado da Bahia, RICMS/BA, Decreto n° 6.284/97, vigentes a época da realizacdo das
operacoes autuada, o formulador e o industrial refinador de combustiveis derivados de petréleo
ou de gés natural sdo responsaveis pelo langcamento e recolhimento do ICMS relativo as operagdes
internas subseqiientes com as mercadorias ali elencadas, dentre eles o Biodiesel.

Assim, nos negdécios juridicos indicados na autuacdo, o recorrente tem a obrigacdo de
recolhimento do ICMS incidente sobre as operagdes subsequentes a primeira transferéncia de
titularidade do bem. Ou seja, além do recolhimento do ICMS proéprio, decorrente da venda do
Biodiesel, sendo também responsdvel pelo recolhimento do tributo incidente sobre as etapas
posteriores de comercializacgao.

Segundo indica a autuagdo, a retencio e recolhimento a menor foi efetuada no periodo de janeiro
a junho de 2008, quando o autuado utilizou a metodologia de cdlculo do ICMS decorrente da
substituicdo tributdria utilizando a base de cédlculo e Margem de Valor Agregado (MVA) préprias
do Oleo Diesel.

Conforme entendimento da Autoridade Fiscal, o recorrente utilizou indevidamente esta
metodologia, uma vez que o Convénio n° 135/2007, prevendo que seria aplicada para o Biodiesel a
mesma MVA do 6leo diesel, somente passou a fazer parte da legislagdo do ICMS do Estado da
Bahia em 01/07/2008, conforme Decreto Estadual n® 11.124/2008.

Desta forma, segundo entendimento do Fisco, nos periodos listados na autuacdo, vigorava o
dispositivo existente no Artigo 512-B do o RICMS/BA, transcrito. Menciona que a redagdo do
Convénio n° 135/2007, editado em 18/12/2007, previu que: “Fica acrescentado o pardgrafo iinico a
clausula quarta do convénio ICMS 08/07, de 30 de marco de 2007, com a seguinte redacdo”, ao
passo que em no seu Pardgrafo Unico determina que “O cdlculo do imposto devido por
substituicdo tributdria nas operagcoes com B100 destinado a mistura com o oleo diesel serd feito
utilizando-se a mesma carga tributdria incidente nas operagoes internas com o oleo diesel”.

Desta maneira, o recorrente teria feito o cdlculo do valor do tributo decorrente da substitui¢ao
tributaria de maneira incorreta, restando valor a recolher em favor da Fazenda Estadual.

Todavia, em seu ponto de vista, a autua¢io ndo procede, uma vez que o autuado agiu de maneira
correta, utilizando adequadamente o critério quantitativo do tributo. Faz um breve retrospecto da
legislagdo, para que segundo seu entendimento, se conclua pela improcedéncia do Auto de
Infracdo.

Cita inicialmente, o Convénio ICMS 08, de 30 de marco de 2007, o qual previu que a base de
cadlculo para o Biodiesel decorrente da substitui¢do tributdria seria considerada da maneira
prevista em suas Cldusulas terceira e quarta, que transcreve.

Para regulamentar estes dispositivos, em 26 de Abril de 2007 foi editado o Decreto n° 10.333,
acrescentando o inciso IX ao caput do Art. 512-B do RICMS/BA, com vigéncia a partir de 01 de
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maio de 2007, segundo o qual nas operagdes com biodiesel B100, destinadas a mistura com 6leo
diesel, a base de calculo do ICMS devido por substitui¢do tributdria seria, na falta do preco a que
se referia o inciso I, o preco praticado nas operacdes com Oleo diesel acrescido dos valores
correspondentes a frete, seguro, tributos, contribuicdes e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatdrio, adicionados, em ambos os casos, do valor resultante da aplicagao dos
percentuais de margem de valor agregado indicados em Ato COTEPE para 6leo diesel.

Que para tratar do mesmo assunto, foi celebrado o Convénio 135/2007, por intermédio do qual se
acrescentou o paragrafo tnico a cldusula quarta do Convénio ICMS 08/07, de 30 de marc¢o de 2007,
com a seguinte redacao: “O cdlculo do imposto devido por substituicdo tributdria nas operagoes
com BI100 destinado a mistura com o oleo diesel serd feito utilizando-se a mesma carga
tributdria incidente nas operagoes internas com o oleo diesel”.

O Estado da Bahia baixou o Decreto n° 11.124/08, publicado no Didrio Oficial de 02/07/2012, sendo
mantida a redagao anterior do inciso IX ao caput do Artigo 512-B do RICMS/BA, determinando que
nas operacOes com biodiesel B100, destinadas a mistura com 6leo diesel, a base de calculo do
ICMS devido por substituic@o tributdria seria na falta do preco a que se referia o inciso I, o preco
praticado nas operagdes com Oleo diesel acrescido dos valores correspondentes a frete, seguro,
tributos, contribui¢des e outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatério, adicionados,
em ambos os casos, do valor resultante da aplicagdo dos percentuais de margem de valor
agregado indicados em Ato COTEPE para 6leo diesel.

Aduz que da andlise dos dispositivos, constata que ndo existe diferenca entre a previsdo da
Margem de Valor Agregado para o BIODISEL do Decreto 10.33/07 para o Decreto n°® 11.124/08,
sendo mantida a mesma redagdo, mesmo apds a edi¢ao do Convénio ICMS 135/2007.

Menciona que o Convénio ICMS 08/07 ja determinou qual seria a metodologia de cédlculo do ICMS
decorrente da Substituicao Tributdria incidente sobre as operacdes com Biodiesel, sendo por este
instrumento fixada a Margem de Valor Agregado a ser utilizada, e que o Convénio ICMS 135/07,
tendo o intuito de melhor regulamentar a matéria previu que o cdlculo do imposto devido por
substituic@o tributdria nas operagdes com B100 destinado a mistura com o 6leo diesel deveria ser
feito utilizando-se a mesma carga tributdria incidente nas operagdes internas com o 6leo diesel, e
que tal dispositivo veio apresentar de maneira genérica a metodologia da forma de calculo do
ICMS decorrente da Substituicdo Tributdria e sua respectiva carga tributdria, servindo para
ratificar as disposicoes relativas a metodologia de cdlculo e determinagao da Margem de Valor
Agregado existente no Convénio ICMS 08/07.

Entende desta forma, que nao houve modificacdo na maneira de se determinar a base de calculo
do ICMS-ST para o BIODIESEL, sendo mantidos na legislacdo os mesmos preceitos decorrentes do
Decreto n°® 10.33/07 por parte do 11.124/08, tanto que foi mantida a mesma redag¢io do dispositivo
normativo.

Reitera que procedeu corretamente ao utilizar a Margem de Valor Agregado (MVA) do 6leo
diesel para o cdlculo o ICMS decorrente da substituicao tributdria no transcurso dos periodos
indicados na autuacao.

Requer, também, que na hipétese de se considerar que o Convénio ICMS 135/2007 alterou a
metodologia da apuracdo da base de cdlculo das operacdes sob comento, é de se apontar,
alternativamente, que: sendo o Convénio ICMS 135/2007 mera alteracdo do Convénio ICMS 08/07,
este ja inserido na legislagdo baiana, a interpretacao cabivel € de que as disposicdes do Convénio
ICMS 135/2007 passaram a valer desde a sua publicagdo, ou seja, 18 de dezembro de 2007,
acobertando, pois, as operacdes ora discutidas.

Portanto, entende que diante dos argumentos acima expendidos também no que toca ao mérito
das infracdes 3 e 4 a autuacdo deve ser revista para os fins de ser afastada a cobranga af
entabulada.
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Finalizando sua suplica, requer que seja mantido o Ac6rdao JJF N° 0313-04/12 quando determina a
exclusdo das operacOes interestaduais do montante exigido por intermédio da infracdo 2, bem
como que seja reformada a Decisdo combatida e julgado improcedente o Auto de Infragdo, nos
termos acima indicados.

Encaminhado para Parecer pela PGE/PROFIS, este 6rgdo exara opinativo de fls. 5.137 e 5.139, no
qual, expde o fato do recorrente no seu Recurso Voluntirio repetir os mesmos argumentos
articulados na impugnacdo inicial, e jid devidamente apreciados na primeira instancia
administrativa.

Entende que das razdes expendidas no Recurso Voluntirio, considera ausentes argumentos
juridicos capazes de provocar revisdao do Acérdado recorrido.

Indica que da verificacdo dos autos, estdo devidamente claros, tipificados e alicercados na
legislacao tributdria, e que o langcamento atende aos requisitos contidos no artigo 39 do RPAF/99,
tendo sido preservados os principios constitucionais da legalidade, ampla defesa, e devido
processo legal, ressaltando que os autuantes descreveram com clareza os fatos geradores, os
fundamentos de fato e de direito, além das respectivas bases de cdlculo.

Elucida que o recorrente articula tese sustentando a auséncia de previsdo de incidéncia na
legislagdo do ICMS para o combustivel denominado “marine gasoil” (MGO). Todavia, os
elementos colacionados aos autos, sobretudo a classificagdo NCM 2710.19.21 demonstram tratar-se
de espécie de dleo diesel utilizado em embarcagdes, razio pela qual € pertinente a aplicacao das
regras tributdrias estabelecidas para o 6leo diesel.

Por tal razdo, ndo hd reparo para a MVA aplicada, em razdo das semelhancas entre 6leo diesel e
6leo maritimo, tendo sido aplicada a base de cdlculo da substitui¢do tributdria prevista na
legislagdo vigente a época do fato gerador.

Argumenta que o recorrente ndo logrou apresentar argumentos ou provas materiais capazes de
modificar o lancamento tributdrio, tendo sido levada a efeito revisdo fiscal para excluir dos
demonstrativos fiscais as operacgdes interestaduais.

Por tais razdes, entende que o Recurso Voluntario ndo deva ser provido.

VOTO

Analisarei, inicialmente, a apreciacdo do Recurso de Oficio, apresentado nos termos do artigo
169, inciso 1, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n°
13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

A desoneracao ocorreu em fun¢do do fato de, na defesa apresentada, a empresa autuada apontar
incorre¢des nos demonstrativos elaborados pelos autuantes, os quais corrigiram o equivoco
atinente a insercdo nos demonstrativos da infracdo 3, de operacdes interestaduais, as quais nao
deveriam constar na mesma, conforme o Anexo C, o que implicou na redu¢do do ICMS exigido
na infracdo, de R$ 3.064.445,63 para R$ 2.630.834,96 conforme documentos de fls. 4.948 a 5.025.

Sabido é que o Processo Administrativo Fiscal submete-se ao principio da verdade material, a
qual deve ser buscada, de forma incessante. Isso foi feito pelo 6rgao julgador de primeira
instancia, que, agindo com a necessdria justica fiscal, acatou os ajustes promovidos pelos
autuantes na informacao fiscal, o que motivou a apresentacao do presente Recurso ora apreciado,
e adequando a autuacdo ao comando legal, motivo pelo qual nenhum reparo merece a mesma.

Por tais razdes, entendo que o Recurso de Oficio ndo deva ser Provido.

No que concerne ao Recurso Voluntdrio, comecarei pelas questdes preliminares trazidas pelo
recorrente, que no fundo se confundem com as razdes de mérito.

Quanto a alegada violacdo ao principio da legalidade tributdria, permito-me discordar da
argumentacao utilizada pelo recorrente, diante do fato de que o mesmo, na definicdo de Ives
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Gandra da Silva Martins (Curso de Direito Tributario, Ed. Saraiva, 9* edicdo, 2006, pagina 120),
“o principio da legalidade tributdria estd a vedar a instituicdo ou majora¢do de tributo sem a
prévia autorizacdo legislativa, ou seja, a criacd@o ou aumento de tributos deve ser feita por meio
de lei. Todavia, o principio da legalidade também estd a exigir uma ordem juridica mais justa’.
(grifos do relator)

E continua a sua licdo, apds afirmar que o referido principio visa garantir também o principio da
seguranca juridica, concluindo que ele “... acaba por gerar um direito piiblico subjetivo ao
cidaddo de exigir que a criagdo ou aumento de qualquer tributo sé possa ocorrer por intermédio
de lei aprovada pelos representantes do povo eleitos pelo voto direto, secreto e universal”.

Dessa forma, podemos afirmar que o principio da legalidade no direito tributdrio, garante ao
contribuinte a existéncia de uma lei para criar e cobrar o tributo, pois ndo serd imputada uma
obrigacado tributdria ao contribuinte, sem antes observar as disposicoes legais quanto a criacdo e
cobranga de um tributo. O mesmo visa impedir abusos por partes da autoridade administrativa e
eventual discricionariedade na cobranga dos tributos.

O artigo 5°, inciso II da Constituicdo Federal conceitua-o: “Ninguém serd obrigado a fazer algo
ou deixar de fazer sendo em virtude da lei”.

Todavia, a sua natureza especifica estd consagrada no artigo 150, inciso I, da Constituicao
Federal:

“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados e aos
Municipios:

I - Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.
Na mesma esteira, assim dispde o artigo 9°, inciso I, do CTN:
“Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto a majoragdo, o disposto nos
artigos 21, 26 e 657

De forma resumida, podemos afirmar que o mesmo objetiva impor a necessdria seguranga
juridica, e traz como conseqiiéncia a geracdo de um direito publico subjetivo ao cidaddo de
exigir que a criagdo ou aumento de qualquer tributo sé possa ocorrer por intermédio de lei,
estando incluido no rol dos direitos e garantias fundamentais e que a criagdo ou majoracao de
tributos € da exclusiva competéncia do Poder Legislativo, sendo por tal razdo, considerado
como sendo uma garantia essencial no Direito Constitucional Tributério, e critério de realizacdo
de justica, garantindo a necessdria seguranga nas relacdes entre o fisco e os contribuintes.

Ainda assim, importante ressaltar que a propria Carta Constitucional, em seu artigo 155, inciso
IV, excepciona casos em que tal principio pode nao ser aplicado, ao permitir aos Estados e ao DF,
definir as aliquotas do ICMS monofésico incidente sobre combustiveis, importante observar que a
lei ndo diz alterar as aliquotas, mas definir, o que pressupde maior poder dos estados e do DF. O
ato normativo € o convénio do CONFAZ.

Dessa forma, com a devida vénia ao entendimento do recorrente, ndo vejo qualquer violagdo a tal
principio, e por conseqiiéncia, repito, ndo posso acolher a argumentacgdo recursal posta, diante do
fato de que no caso em exame, ndo houve qualquer criagdo ou majoragdo de tributo, sem a
devida, necessdria e prévia determinacdo legal, cingindo-se a questdo a mera interpretacdo da
legislagcdo posta, entendendo o recorrente de forma diversa daquela colocada pelo Fisco.

Em reforco a tal entendimento, transcrevo Decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), em
Decisdao do ministro Joaquim Barbosa, no Agravo de Instrumento Al 762365SC, com data de
publicagdo de 31 de julho de 2012:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. BASE DE

CALCULO ESTIMADA. MARGEM DE AGREGACAO. ATUACAO FISCAL AFASTADA DAS DISPOSIC@ES
LEGAIS. SUPOSTA VIOLACAO DA LC 87 /1996 (LEGALIDADE E NORMA GERAL EM MATERIA
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TRIBUTARIA). DECRETOS 3.017 /1989 E 2.028 /1998 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. LC 87 /1996.
ARTS. 146, IIl E 150, I DA CONSTITUICAO. Segundo orientagdo firmada por esta Corte na Siimula 636, ndo
cabe Recurso extraordindrio por contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a sua
verificagdo pressuponha rever a interpretacdo dada a normas infraconstitucionais pela Decisdo recorrida. No
caso em exame, da forma como posta a questdo nas razoes de Recurso extraordindrio e de agravo regimental, o
pardmetro de controle direto do alegado desvio é a LC 87 /1996 e a Lei estadual 10.297 /1996, que estabelecem
as balizas que deverdo ser obrigatoriamente seguidas pelas autoridades fiscais na fixa¢do da base de cdlculo
estimada, presumida ou substituta para aplicagdo do regime de substituicdo tributdria. A regra da estrita
legalidade nada diz sobre o desvio concreto apontado, servindo, assim, de fundamento indireto ou remoto para
controle da atividade fiscal. Agravo regimental ao qual se nega provimento”.

A argumentacdo recursal a respeito da matéria discutida, falha no sentido de que, a propria
recorrente, ora afirma que o produto “Marine gasoil” ou MGO por ela produzido é espécie de 6leo
diesel, e inexistindo NCM especifica para ele, adota aquela relativa ao do 6leo diesel, segundo
suas proprias palavras baseado em “‘interpretacdo analdgica devido a similitude, mas ndo
identidade dos bens, bem como inexisténcia de regra especifica para o caso”, ou seja, é 6leo
diesel, ainda que tenha uma utilizacdo especifica em motores nduticos, ao passo que, quando da
apuracdo da base de cdlculo para a apuracdo do imposto por substituicdo tributdria, sob o
entendimento de que ha previsdo especifica da legislacdo, age como se estivesse 0 MGO previsto
na regra geral de aplicacdo do percentual de 30%, uma vez que segundo suas préprias palavras,
“apesar de ser similar ndo é idéntico ao Oleo Diesel, tratando-se de mercadorias diversas”, o
que demonstra a ado¢do de critérios que se ajustam ao seu interesse, € em dissonancia com a
coeréncia que deveria nortear o entendimento do recorrente.

Em verdade, apenas para o devido esclarecimento, e a vista da inexisténcia de literatura nacional
a respeito, permito-me transcrever teor do conteido contido no site da internet, da empresa
australiana Caltex, acerca da defini¢do do denominado “marine gasoil” ou MGO:

http://www.caltex.com.au/sites/Marine/Products/Pages/MarineGasOil.aspx

“Marine Gas Oil (Diesel) Designed for use in all diesel-fuelled engines in mobile, portable and stationary
applications. It has maximum sulfur content of 10mg/kg.

Extra Low Sulfur Diesel has excellent lubricity properties and meets or exceeds the Fuel Injection Equipment
Manufacturers recommendation for diesel fuel lubricity.

Extra Low Sulfur Diesel meets all requirements of the Australian Fuel Standard (Diesel) determination for 2009.

Note: The colour of Extra Low Sulfur Diesel ranges from water white through to straw colour with, in some
instances, a fluorescent green tinge. The fluorescent green is not cause for concern. It results from the refining
process and has no impact on the operability or performance of the fuel”.

Numa ripida traducgdo, tal conteido afirma que tal produto serve para utilizacio em motores a
diesel (“diesel-fuelled engines in mobile”).

J& no site da empresa portuguesa Galp Energia, fornecedora de combustiveis
(http://www.galpenergia.com/PT/PRODUTOSSERVICOS/PRODUTOS/COMBUSTIVEISMARINHA/Pagi
nas/Marine-Gasoil-MGO.aspx), afirma que o “marine gasoil” ou MGO trata-se de “Produto
destilado, 100% de origem fdssil, sem incorporagdo de aditivos ou residuos”. Afirma, ainda, que
“0O Marine Gasoil MGO pode ser utilizado em mdquinas a quatro tempos e em geradores. Este
combustivel cumpre com as especificacoes ISO-F DMA e com o limite de enxofre exigido para
todos os portos europeus’.

Mais adiante, esclarece que:
“0 gasoleo Hi-Energy atua como:

Detergente - melhora o processo de combustdo, ao reduzir a formagdo de depdsitos no motor e sistema de
injecdo. Protege contra a corrosdo, ao mesmo tempo que diminui consumos e emissoes;

Inibidor de corrosdo - protege o material e aumenta o tempo de vida do motor;

Desemulsificante - promove a separagdo da dgua no sistema de armazenagem e distribuicdo, o que permite
reduzir o efeito da corrosdo;
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Melhorador do niimero de cetano - optmiza a capacidade de autoinflamagcdo do combustivel. Reduz o atraso na
ignicdo, o que permite um melhor arranque a frio, uma combustdo mais eficiente do ponto de vista energético e
de emissées poluentes e um comportamento mais estdvel ao ralenti;

Antioxidante - preserva as caracteristicas do combustivel quando sujeito a temperaturas elevadas e reduz a
formagdo de gomas;

Antiespuma - suprime a tendéncia a formagdo de espumas, aumenta a velocidade de abastecimento, previne

derrames e permite melhor aproveitamento da capacidade do reservatorio,”

7z

Esclareca-se que “Gasdleo Hi-Energia” € a marca pela qual a empresa comercializa seu produto.

Ja em relacdo ao gaséleo colorido, a mesma informa que destina-se “sobretudo aos setores
agricola e florestal, sendo também utilizado em embarcagéoes, sendo que a lei permite que o
gasoleo colorido possa incorporar uma quantidade de FAME superior a do “gasdleo de
rodovia”. Tecnicamente, este gasoleo partilha as mesmas caracteristicas do combustivel
rodovidrio. Difere apenas pela sua coloracdo verde (colorido) e por possuir um aditivo de
natureza quimica (tracador) que permite ser facilmente detectado mesmo que tenha sido
descolorido, o que ndo deixa ditvida quanto ao fato do gasdleo ser o mesmo produto do dleo
diesel, apenas com algumas alteragdes de pequena monta.

O gasoleo colorido e marcado sé pode ser vendido aos beneficidrios de uma isengcdo ou reducdo
de taxa de ISP, que sejam titulares de cartées de microcircuito emitidos para o efeito pela
Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR).

Segundo a legislacdo em vigor, o gasoleo colorido apenas poderd ser utilizado nos seguintes
equipamentos:

a) Motores estaciondrios utilizados na rega;

b) Embarcacdes usadas nas seguintes atividades:
Navegagdo maritima costeira;

Navegacdo interior;

Pesca;

Navegacdo maritimo-turistica (com exclusdo da navegacdo de recreio); Operacoes de
dragagem em portos e vias navegdveis, com excecdo dos equipamentos utilizados na extracdo de
areias para fins comerciais.

c) Tratores agricolas, ceifeiras debulhadoras, moto cultivadores, moto enxadas, moto ceifeiras,
colhedores de batatas automotrizes, colhedores de ervilha, colhedores de forragem para
silagem, colhedores de tomate, gadanheiras condicionadoras, mdquinas de vindimar, vibradores
de tronco para colheita de azeitona e outros frutos, bem como outros equipamentos
automotrizes, aprovados por portaria conjunta dos Ministros das Financas e da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas;

d) Veiculos de transporte de passageiros e de mercadorias por caminhos de ferro;

e) Motores fixos (motores que se destinem a producdo de energia e que, cumulativamente, se
encontrem instalados em plataformas inamoviveis);

f) Motores frigorificos autonomos, instalados em veiculos pesados de transporte de bens
pereciveis, alimentados por depdsitos de combustivel separados e que possuam certificacdo ATP
(Acordo de Transportes Pereciveis).

A utilizagdo de gasoleo colorido em viaturas de qualquer tipo ou em mdquinas que ndo se
encontrem legalmente habilitadas para o seu consumo é punida nos termos do Regime Geral das
Infracoes Tributdrias aprovado pela Lei n° 15/2001 de 5 de junho™.
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Logo, a conclusdo € clara: marine gasoil é 6leo diesel, ainda que com caracteristicas especificas.
Seria mais ou menos como o 6leo lubrificante: existem vdrios tipos, com especificacdes diversas,
indices de viscosidade, mas ndo perdem a caracteristica de 6leo.

Por outro lado, ndo posso concordar com a afirmacdo recursal de que a Margem de Valor
Agregado aplicdvel no regime de substitui¢do tributdria nas operacdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, existe previsdo fundamentando a aplicagdo do
percentual de 30% a titulo de MVA para o MGO, bem como em razdo da inexisténcia de ATO
COTEPE regulando a MVA para o MGO, vez que o que na verdade existe € a disposi¢do expressa
para a MVA do produto 6leo diesel (31,78%), ao passo que o mesmo (ATO COTEPE), contém uma
MVA que poderiamos chamar de “genérica”, para outros produtos que ndo 6leo diesel (30%),
sendo este o ponto fulcral da discussdo. Interessante ressaltar-se que o recorrente em
determinado momento considera o MGO como 6leo diesel, inclusive pratica a reducdo de base de
calculo prevista para aquele produto na legislacdo, além de utilizar a sua NCM, e em outro
momento, quando do cédlculo da substitui¢do tributédria, o considera de natureza diversa deste
(6leo diesel), pelo fato da MVA ser menor, o que demonstra a sua incoeréncia.

Dessa forma, diante das coloca¢des acima nenhuma divida paira sobre o fato de que o “marine
gasoil” trata-se de O6leo diesel para uso em diversos tipos de madquinas e motores e
consequentemente deverd ter o mesmo tratamento, inclusive tributdrio, deste produto, ndo
somente quanto a base de cdlculo, como, de igual forma em relac@o as regras para a realizacao da
substituicdo tributdria, ndo podendo, ao seu talante, utilizar regramentos divergentes segundo o
seu entendimento ou conveniéncia.

Para as infragdes 3 e 4, que basicamente diferem apenas quanto aos produtos, observo que o
sujeito passivo nao atentou para o fato da base de cédlculo da substituicao tributdria prevista na
legislacdo para o biodiesel até o dia 30 de junho de 2008 era o valor da operacdo, acrescido de
frete, seguro, tributos, contribui¢des etc., adicionados da MVA indicada em Ato COTEPE para 6leo
diesel. A partir de 01 de julho de 2008 diante da edicdo do Convénio ICMS 110/2007 houve
alterac@o na base de cdlculo, que passou a ser o preco praticado nas operagdes relativas a 6leo
diesel, com os mesmos acréscimos observados para este produto.

Da andlise do teor do Convénio ICMS 08/07 verifico que o mesmo se apresenta como autorizativo,
diante da redagdo da sua cldusula primeira:

“Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatdrios, autorizados a atribuir aos remetentes de
BIODIESEL - B100, situados em outras unidades federadas, a condigcdo de sujeitos passivos por substituicdo
tributdria, relativamente ao ICMS incidente sobre as saidas subsegqiientes, inclusive quando adicionado ao dleo
diesel.” (grifei).

Mais adiante, na cldusula terceira, temos a redacdo dos paragrafos indicados:

“§ 1° Em substituicdo a margem de agregacdo referida na alinea ‘b’ do inciso I do ‘caput’, os Estados e o
Distrito Federal poderdo adotar a margem de valor agregado obtida na forma de convénio especifico em que é
considerado o Pre¢co Médio Ponderado a Consumidor Final - PMPF.

§ 2° Em substituicdo a base de cdlculo obtida nos termos da alinea ‘b’ do inciso I e do § 1° os Estados e o
Distrito Federal poderdo adotar o preco a consumidor final usualmente praticado no mercado considerado
obtido nos termos de convénio especifico”. (grifei)

Por outro lado a cldusula quarta do mesmo convénio, determinava que “o valor do imposto
devido por substituicdo tributdria serd o resultante da aplicacdo da aliquota interna sobre a
base de cdlculo a que se refere a cldusula terceira, deduzindo-se, quando houver, o valor do
ICMS relativo a operacdo propria praticada pelo remetente”.

Com a edi¢do do Convénio ICMS 135/07, com efeitos a partir de 18 de dezembro de 2007, foi
acrescentado o pardgrafo tnico a cldusula quarta, com a seguinte redagao:

“Pardgrafo tinico. O cdlculo do imposto devido por substituicdo tributdria nas operagées com B100 destinado a
mistura com o oleo diesel serd feito utilizando-se a mesma carga tributdria incidente nas operagdes internas
com o oleo diesel.”
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Na mesma esteira, o Convénio ICMS 110/07, assim determinava:

“Cldusula primeira: Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatdrios, autorizados a atribuir ao
remetente de combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, a seguir relacionados, com a respectiva
classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -, situado em outra unidade da Federagdo, a
condigdo de sujeito passivo por substituicdo tributdria, relativamente ao ICMS incidente sobre as operagoes
com esses produtos, a partir da operacdo que o remetente estiver realizando, até a iltima, assegurado o seu
recolhimento a unidade federada onde estiver localizado o destinatdrio.”

Assim, estamos diante de Convénios denominados autorizativos, ou seja, que apenas permite que
os estados o incorporem na legislacdo. Com o advento da Lei Complementar n° 101/2000, que
condicionou a concessdo de beneficios fiscais a previsdo or¢amentdria, todos os convénios hao
de ser autorizativos, ja que s6 implementéveis se e quando houver disponibilidade orcamentaria.

A utilizacdo de Convénios para estabelecer obriga¢des para os contribuintes possui algumas
peculiaridades, pois, mesmo que um Estado assine um convénio para criacdo de um determinado
dever para os contribuintes, este somente passard a valer depois de implementado pela legislacao
interna da Unidade da Federagdo a que o contribuinte pertencer.

Efetivamente, sendo o convénio autorizativo, depende de implementagdo pela Unidade da
Federacdo através da edicdo de ato normativo préprio, inserindo o beneficio em sua legislacao
doméstica. Anote-se que a concessdo do favor fiscal decorrente de convénio autorizativo é
faculdade de cada Unidade da Federagdo, que a determinara na sua conveniéncia.

Logo, entendo que até o momento da inser¢ao do texto do Convénio na legislacdo estadual
normatizando a matéria, o contribuinte estd impedido de aplicar o beneficio fiscal ou até mesmo
de cumprir determinada obrigagado, dai por que na minha visao, nao poderia o recorrente, ao seu
talante, sem a inser¢do na norma legislativa do teor do Convénio, calcular o imposto tal como
realizado.

Menciono, pela importincia e pertinéncia com a discussdo de tal tema, transcrevo parte do
Parecer exarado pela Procuradoria Geral da Republica, sob o n.° 6402 — RIMB, exarado nos autos
do Recurso Extraordindrio n.® 635.688/RS, em discussdo no STF, tendo como relator o ministro
Gilmar Mendes:

“l. A base de cdlculo dd a exata extensdo da hipdtese de incidéncia. E critério de dimensionamento da
intensidade do aspecto material e tem por fungdo, confirmd-lo, infirmd-lo ou afirmar o verdadeiro aspecto
material da regra-matriz de incidéncia tributdria.

2. A redugdo da base de cdlculo representa diminui¢do do quantum devido em razdo do surgimento obrigagdo
tributdria apenas no plano pré-juridico do raciocinio de Politica Fiscal do legislador. No plano juridico, atua
na regra matriz de incidéncia, mutilando parcialmente o seu aspecto quantitativo, ndo confirmando o aspecto
material na sua exata dimensdo e intensidade.

3. Por atuar na estrutura da norma tributdria, mutilando parcialmente o aspecto quantitativo, a redu¢do da
base de cdlculo equipara-se a figura da isengdo parcial e acarreta a anulagdo dos créditos de ICMS relativos as
operagdes anteriores, nos termos do art. 155, § 2° II, b, da CF. RE n° 174.478 (RTJ 198/274). Reafirmagdo do
entendimento consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

4. A excegdo a exigéncia do estorno proporcional dos créditos de ICMS em relagdo as operagdes beneficiadas
pela redugdo de base de cdlculo deve estar expressamente prevista em le i . RE 199.147 (RTJ 208/744) e ADI n°
2.320, Eros Grau, DJ de 16.03.2007.

5. O Convénio ICMS n° 128/94 autorizou os Estados e o Distrito Federal a ndo exigir a anulagdo proporcional
dos créditos relativos as operagcées com produtos da cesta bdsica beneficiadas com reducdo da base de cdlculo.
A concessdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS pressupde ndo apenas autorizacdo por meio de convénio
celebrado entre os Estados e o Distrito Federal no @mbito da CONFAZ, nos termos da LC n° 24/75, como,
também, a edicdo de lei em sentido formal por cada um daqueles entes (CF, art. 150, § 6° c/c art. 155, § 2°,
XII, g). Precedentes: ADI 1.274-MC (RTJ 168/754); RE 414.249-AgR, Joaquim Barbosa, DJe 18.11.10; RE
539.130, Ellen Gracie, (RTJ 179/185). Superacdo da jurisprudéncia anterior a EC 3/93 que ndo admitia
distincdo entre convénio autorizativo e impositivo, em privilégio ao principio da legalidade estrita ou reserva
legal a que se submete a outorga de beneficios fiscais em matéria tributdria’.
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Da mesma forma, Decisio do ministro Dias Toéfoli, de 18 de setembro de 2012, assim se
posiciona, abordando a matéria, na discussdo entabulada no RE 630705 MT:

“A esse respeito, tenho que vem caminhando bem a doutrina e a jurisprudéncia que entendem estar superada a
distingdo entre convénios impositivos e autorizativos. Isso porque todos os convénios, apos a ratificagdo
nacional, devem ser observados pelos Estados. Contudo, a diferenca de procedimentos estd em verdade no
contetido do que dispde o convénio. Se o ajuste prescreve um beneficio fiscal, para que o contribuinte possa
fruir do favor fiscal, deve o Estado internalizar em sua legislagcdo a disposi¢do ventilada no convénio. E, para
tanto, deverd haver participacdo do Poder Legislativo. Noutro giro, tratando-se de convénios que tratam de
aspectos operacionais do imposto, como disposi¢oes que versem sobre substituicdo tributdria, por exemplo,
nada impede que o proprio Poder Executivo, por decreto, venha a internalizar a regra estatuida no convénio.
Ao que me parece, a doutrina vem caminhando neste sentido.”

Ou seja, independente de referir-se a beneficio fiscal ou qualquer outra matéria, é condicao sine
qua non, a edicdo de Lei ou Decreto pelo estado subscritor do convénio, para que a norma nele
contida possa ser aplicada em sua plenitude.

Quanto as demais argiiicdes recursais, para ndo nos alongarmos muito, nada mais sdo do que
uma reproducdo daquilo que ja foi devidamente posto na peca defensiva inicial, sendo
plenamente rechacgadas pelo julgador de primeiro grau, a meu entender acertadamente, inclusive
quanto ao entendimento do recorrente na possibilidade da alteracdo 103 ao RICMS/1997 realizada
através da edicao do Decreto n° 11.124/2008 que alterou a base de cdlculo, para possibilitar a
utilizacdo do preco praticado nas operagdes relativas a dleo diesel, poder retroagir em seus
efeitos a 18 de dezembro de 2007, data de publicagdo do Convénio ICMS 135/2007, diante do fato
de que ainda que sendo uma medida de cunho nacional, tal instrumento somente, pois um acordo
interestadual, produzird os seus efeitos no territério da unidade Federativa, a partir da sua
insercdo na legislagcdo interna da mesma, o que foi o caso da retro citada alteracao regulamentar.
Dessa forma, estando devidamente caracterizadas as infragdes 3 e 4 consoante originalmente
julgado, entendo que nenhum reparo merece a Decisao de piso.

Assim, frente aos argumentos ja expostos, e em conformidade com o entendimento da
Procuradoria Geral do Estado através da PROFIS, exarada em seu opinativo, voto no sentido de
que o Recurso Voluntdrio ndo deva ser provido.

VOTO DIVERGENTE (Quanto as infracoes 3 e 4)

Em que pese o brilhantismo do voto do Ilustre Relator, divirjo do seu entendimento quanto as
infracdes 3 e 4.

Observo que o Convénio ICMS 08/2007 realmente foi autorizativo e possibilitou aos Estados
atribuir aos remetentes de biodiesel, situados em outras unidades federadas, a condi¢do de
sujeitos passivos por substitui¢do tributdria, relativamente ao ICMS incidente sobre as saidas
subseqiientes.

Diante de tal autorizagdo, o Estado da Bahia se utilizou da autorizacdo do Convénio e institui a
cobranca por substituicdo nele prevista.

Ocorre que, posteriormente, o Convénio ICMS 08/2007 foi alterado pelo Convénio ICMS 135/07,
com efeitos a partir de 18 de dezembro de 2007, quando foi acrescentado o pardgrafo tnico a
clausula quarta, com a seguinte redacao:

“Pardgrafo tinico. O cdlculo do imposto devido por substituicdo tributdria nas operagées com B100 destinado a

mistura com o oleo diesel serd feito utilizando-se a mesma carga tributdria incidente nas operagées internas
com o dleo diesel.”

Assim, em razdo do acréscimo deste pardgrafo unico, a partir 18 de dezembro de 2007 aquela
cobranga por substitui¢do para o biodiesel, que tinha sido autorizada pelo Convénio 08/2007,
somente seria possivel se o imposto fosse calculado utilizando-se a mesma carga tributéria que a
utilizada para o 6leo diesel.
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Entendo que esta mudanca nao € autorizativa, e sim impositiva. Observe-se que ndo se trata de
um beneficio fiscal, o qual os Estados signatarios estariam autorizados a implementar. Trata-se
de determinagdo do critério quantitativo para os casos de substituicdo tributdria do bioedesel, a
qual, a partir de 18 de dezembro de 2007, somente estava autorizada se atendesse ao quanto
previsto no Convénio ICMS 135/2007.

A norma do Estado da Bahia que instituiu a substitui¢do tributéria para o biodiesel ndo poderia
contrariar o quanto previsto no Convénio ICMS 135/2007, pois, tal substituicio somente poderia
ser implementada se atendesse ao quanto previsto no pardgrafo tnico da Clausula Quarta do
Convénio ICMS 08/2007.

Observe-se, ainda, que segundo o art. 9° da LC 87/96 s@o os Convénios que estipulam as regras de
substituicao tributdria em operagdes interestaduais:

Art. 9° A adogdo do regime de substituicdo tributdria em operagoes interestaduais dependerd de acordo
especifico celebrado pelos Estados interessados.

Diante disso, hd de se observar que o Convénio ICMS 135/2007 neste caso tem forca de lei, logo,

ndo poderia o RICMS/BA dispor sobre a mesma matéria de maneira diversa, por forca do art. 99 do
CTN.

Face ao exposto, entendo que as infragdes 3 e 4 restam elididas.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisao nao unanime, NAO
PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragﬁo n°® 299904.0002/12-5, lavrado contra PETROLEO
BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS (REFINARIA LANDUPHO ALVES), devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$2.698.444,50, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, 1I, “e”, da Lei n° 7.014/1996, e dos acréscimos legais, devendo ser
homologados os valores ja recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Infragdes 3 e 4) — Conselheiros(as): Valtércio Serpa Junior, Osmira Freire Carvalho Ribeiro
da Silva, Oswaldo Ignacio Amador, Fernando Antonio Brito de Aratjo.

VOTO DIVERGENTE (Infragdes 3 e 4) — Conselheiros: Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo e Leonardo Baruch
Miranda Souza.

Sala de Sessdes do CONSEF, 07 de agosto de 2013.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEREIDO - VOTO DIVERGENTE
(Quanto as infragdes 3 e 4)

ROSANA JEZLER GALVAO - REPR. DA PGE/PROFIS
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