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EMENTA: ICMS. ALIQUOTA. ERRO NA SUA
DETERMINAGAO. VENDAS PARA MICROEMPRESAS,

EMPRESAS DE PEQUENO PORTE OU AMBULANTE®R
legislacdo nado prevé, para aplicacdo da reducdo de
aliquota (artigos1, incisol, alinea “c”, doRICMS/BA),

que as mercadorias devam ser produzidas pelo propri
estabelecimento industrial que promove as saidas pa
as microempresas, empresas de pequeno porte e
ambulantes. E suficiente que os vendedores estejam
inscritos na condicdo de normal e localizados no
territorio baiano. Se a lei ndo restringe, o ppritéte nao
pode fazé-lo. Reformada a Deciséo recorrida. Recurs
PROVIDO. Decis&o unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interpostidraca Decisdo dee Junta de Julgamento
Fiscal que julgou Procedente o presente Auto dedab, por meio do qual foi apontado o
cometimento de duas irregularidades, sendo objet@rdsente Recurso apenas a primeira
infragcdo, como a seguir descrito:

INFRACAO 1 - recolheu a menasms, no valor der$129.384,3(multa de60%), em razéo de erro
na aplicacdo da aliquota cabivel nas saidas dexdwias regularmente escrituradas.

Consta que o contribuinte, inscrito como industajaicou a aliquota des, prevista no artigei,

§ 1°,incisosl e Il, doRICMS/97, nas vendas de mercadorias adquiridas para calieacéo para
microempresas e empresas de pequeno porte, sedaliquota e o respectivo desconto,
aplicaveis somente as mercadorias produzidas pélarip contribuinte. Periodos: exercicios
2008 € 2009

A Junta de Julgamento Fiscal dirimiu a lide nosisggs termos:

O presente Auto de Infragdo foi lavrado para exigédito tributario com relagéo as duas infracoetatadas
na inicial dos autos, no valor total de R$ 129.612,

Na segunda, a exigéncia € de multa por descumptardm obrigacao acessoéria, pela entrada de mercador
sem tributagdo, no estabelecimento autuado, norwddoR$ 288,43. A infragcdo ndo sera objeto de apED
porgue ndo impugnada pelo sujeito passivo, recoidadeacitamente.

A infragdo 1 imputa ao sujeito passivo o recolhitnea menos ICMS, em razdo de erro na aplicagdo da
aliquota de 7%, quando das operacdes de saidasedeadorias destinadas a microempresas, empresas de
pequeno porte ou ambulantes, conforme previsto &8 & art. 51, I, “c”, RICMS/BA (art. 16, I, “c”Lei n®
7.014/96), uma vez que a reducdo da aliquota évehhgs saidas diretamente do estabelecimento tinausu

do estabelecimento a este equiparado. Agindo deddaliversa, o fisco entendeu que a aliquota a ghtada é

de 17%.

Nas razbes, o argumento o autuado que é minimo mem®al de mercadorias adquiridas para
comercializagdo, aquelas nao produzidas na indéstjue tais mercadorias sao produzidas por umaeieac
industria e nelas postas a marca “Tubos KEP”; direchouve equivoco fiscal, na aplicagdo do art.ibdiso |,
alinea “c”, RICMS BA, uma vez que deu rigoroso cuampnto ao teor da condi¢do imposta pela legislagao
para reconhecimento do beneficio, qual seja, o sepalo desconto para o adquirente.
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Insiste que o legislador ndo limitou a possibilidade aplicacdo da aliquota de 7% para fazer intadsomente
sobre mercadorias produzidas pelo contribuintee®td do RICMS néo fez restricdo, ndo cabendo aadtéwd
Fiscal fazé-lo, a teor do art.111, do CTN.

O Auditor Fiscal argui, a seu turno, que a normars® dirige as mercadorias para revenda, pois @) da
reducao da aliquota e do desconto obrigatério naaniiscal € de incentivar a produgdo das indUstris
Estado. Diz que os produtos ou mercadorias mergesdda reducéo devem ser aqueles fabricados pela
industria e a natureza juridica do artigo 51, ljrsda “c”, § 1°, RICMS BA veicula uma isencao pataa
conferir as operacdes por ela individualizadas umducao de aliquota de 17% (a regra geral) para (fégra
excepcional).

Para melhor entender o alcance do dispositivo quecedeu o beneficio, oportuno transcrevé-lo:

“Art. 51. N&o se aplicara o disposto no inciso | ddigo anterior, quando se tratar das mercadoraslos
servigos a seguir designados, cujas aliquotas sageguintes:

| - 7% nas operagfes com:

(...)

¢) mercadorias saidas de quaisquer estabelecimenthstriais situados neste Estado cujo imposto
seja calculado pelo regime normal de apuragdo,idadhs a microempresas, empresas de pequeno
porte e ambulantes, quando inscritas como tais adastro estadual, exceto em se tratando de
mercadorias efetivamente enquadradas no regimeubstituicdo tributaria (art. 353, 1l e IV) e de
mercadorias consideradas supérfluas.

§ 1° Para efeito e como condigdo de aplicagdo dquaita de 7%, em funcéo do previsto na alinea '&" d
inciso | deste artigo:

| - equipara-se a estabelecimento industrial aafilatacadista que exerca o comércio de produtos
industrializados por outro estabelecimento da mesmaresa”.

Il - o estabelecimento industrial ou a este equiparagldanma do inciso anterior obriga-se a repassar
para o adquirente, sob a forma de desconto, o valmoximadamente correspondente ao beneficio
resultante da adocéo da aliquota de 7% em vez divéle devendo a reducdo constar expressamente no
respectivo documento fiscal.

Diante da legislacdo posta, entendemos que a agicada aliquota excepcional de 7% concedida a
estabelecimentos industriais na destinacdo de ndemas a microempresas, empresas de pequeno porte e
ambulantes objetiva ao atendimento do principiostitucional norteador da ordem econdmica insculpida
Carta Constitucional, o tratamento favorecido pars empresas de pequeno porte constituidas e pesseat
pais (art. 170, IX, CF 88).

Assim é que, como condicdo para aplicacdo da atijde 7%, em substituicdo a aliquota ordinaria dé4l o
estabelecimento industrial ou seu equiparado, qodond o caso, devera repassar a reducdo da cariputaria
ao estabelecimento adquirente da mercadoria, adeadnciso Il, § 1° do artigo retro transcrito.

A regra de reducao da carga tributaria ndo tem codestino o estabelecimento industrial, mesmo pqrque
préprio comando normativo se encarrega de esteondaeneficio a outro estabelecimento que se Ihepaggi
tampouco encontra limite em determinadas mercadooia produtos, posto que excetua apenas as saélas d
mercadorias substituidas e as supérfluas. Impoua g estabelecimento industrial ou sua filial atdista, ao
vender para a pequena empresa, faca-a a um pregomgorque desonerado de parcela do tributo.

Crucial observar que toda a espécie de reducdatéiba revela conveniéncias na concretizacdo derggses,
beneficiando situacdes merecedoras de tratamentalggiado. No caso concreto, a reducao da aliqudéa
ICMS de 17% para 7%, nas saidas de mercadoriasstibelecimentos industriais, situados neste Estado,
destinadas a microempresas, empresas de pequene poambulantes, é beneficio que atenua a carga
tributaria e viabiliza preocupacdo da Fazenda Estaldna sustentabilidade e preservacdo das micro e
peguenas empresas.

Nessa quadra, impertinentes as razfes da defesa degislador ndo limitou a aplicacdo da aliquota @%
para fazer incidi-la somente sobre mercadorias pdas pelo contribuinte.

Entendo que as saidas beneficiadas com a aliquettuzida restringem-se aquelas fabricadas pelo
estabelecimento pelas raz6es antes anunciadasvdesfamento as micro e pequenas empresas € aingaeo

a filial atacadista que exerca o comércio de praguindustrializados por outro estabelecimento dasnmme
empresa, para fins de usufruir da reducdo do ICMBquestao, foi equiparada a estabelecimento industr
por indicacdo do mesmo instrumento da legislaca® djatinguiu o beneficio fiscal (art.51, § 1°, IORIS BA).

Caso fosse prescindivel que as saidas beneficindastivessem origem industrial, tal equiparacéo re&o
justificaria.
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O beneficio fiscal ocorre nas saidas para a indéastjuando comercialize para micro, pequenas emresa
ambulantes; beneficio estendido para a filial adisga, equiparada a industria, justamente porque dgpapel
comercial da inddstria, segundo diz o texto: “quesree o comércio de produtos industrializados potr@
estabelecimento da mesma empresa”.

Assim, parece-nos claro que a reducdo de aliqumatie referenciada contida na Lei n® 7.014/96 (dr6, |,
“c") e no RICMS/BA (8 1° do art. 51, 1, “c”) ndo ahnca todos os produtos comercializados pelo awpaths
apenas as “mercadorias” produzidas no estabeleciimémdustrial.

Ademais, por se tratar de matéria de nitido cunkeepcional a regra geral de incidéncia do impost® saidas
com carga tributaria reduzida ndo admitem interpigio extensiva, o Recurso da analogia, nem intégraer
equidade, sendo vedado ao intérprete ampliar e ra@ssiringir o alcance da norma, devendo limitarassua
textualidade, em homenagem ao proprio principi@le§ o que expressa o artigo 111, do Cédigo Tébiot
Nacional. Justamente, por isso, 0o autuado ndo pedestender o beneficio para saidas de mercadorias
adquiridas para revenda.

Posto isso, entendo que laborou em grave equivamatwado ao estender a carga tributaria reduzida7ée,

nas saidas dos produtos adquiridos de outras sadiesl empresérias, ainda que, em seguida, tenhaaddoa

sua marca. O alegado percentual pequeno das merizedde revenda também né&o restou evidenciado pelo
autuado, tampouco o repasse dos descontos pradqusradtes das mercadorias.

Caracterizada a infragdo, procedente € a exigémgtautaria de recolhimento a menos de ICMS, nagaside
mercadorias destinadas a microempresas, empresgegeeno porte e ambulantes com reducdo de aliquota
para 7%, no valor R$ 129.384,37.

Com relagdo a multa aplicada, pede o sujeito passgu cancelamento ou sua reducdo. Constato que a
aplicagé@o da multa decorre do descumprimento dagalgéio principal, inexistindo qualquer ilegalidada sua
exigéncia, posto que prevista no artigo 42, inciso“a” da Lei n° 7.014/96. As alegacdes de carater
confiscatdrio ndo serdo apreciadas, em funcdo daédcionada previsédo legal e em face do dispostartigo

167, inciso |, RPAF BA. Considere-se, todavia, aspnlidade de redugdes da multa prevista na p@pri
legislagéo que a instituiu, no caso de pagamentorgmsto exigido.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

Inconformado, o sujeito passivo interpds RecurstuMdario, afirmando que, seRICMS/BA hdo
restringe a aplicacdo da aliquota ©e as mercadorias produzidas pelo estabelecimento, na
pode o intérprete fazé-lo.

Argumenta que o incisa do artigo111 do Cdadigo Tributario Nacional estabelece que se
interpreta literalmente a legislagéo tributéria gliponha sobre a outorga de isenc¢do, ndo se
permitindo nenhuma ampliacdo ou redugcdo do alcaace&orma e, sendo assingofno a
reducdo da aliquota trata-se de beneficio fiscata insustentavel o presente Auto de Infragéo,
ja que ndo pode o intérprete restringir a aplicacdo dispositivo para somente sobre as
mercadorias produzidas pelo contribuiht&raz o entendimento jurisprudencial a respeito.

Acrescenta que, se o beneficio foi instituido paraentar o desenvolvimento das micro e
pequenas empresas, 0 repasse da aliquota reduazndprec esse objetivo e, ademais, o
entendimento da propria Secretaria da Fazenday&raim sentido contrario aquele esposado pela
Junta de Julgamento Fiscal, consoante os Paret@ee91/200% 8525/2008que reproduziu.

Reconhece que adquire as mercadorias de tercpooan apde a sua marca (Tub@P), de
modo que, apoOs a fabricacdo do produto principal quiro estabelecimento industrial, tais
mercadorias sao agregadas aos produtos por eleafdds, passando a ser destinadas a
comercializagéo.

Conclui que © legislador ordinario, ao afirmar que a aliquotae d% sera aplicada nas
operagBes concernentes a saidas de mercadoriasudsgyer estabelecimentos industriais
situados neste Estado, condicionou o direito a dmseeficio fiscal (reducdo da aliquota) ao
cumprimento de repasse da mercadoria para o adqgteresob a forma de desconto, 0 que vem
sendo feito pelo recorrerite

Aduz que a multa aplicada é confiscatéria e calmia a diretriz adotada pelo Supremo Tribunal
Federal e requer, caso ndo sejam acatados os argarepresentados, 0 seu cancelamento,
“com a cobranca restrita ao valor do Impdsto
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A PGE/PROFIS por meio do Dr. José Augusto Martins Junior, opirpelo Provimento do
Recurso Voluntario, sob o entendimento de qoenfjuanto respeitavel a Decisdo de base,
parece-nos, com a devida vénia, a ndo mais ajuktéveaso concreto

Diz que o artigosi, inciso I, do RICMS/97 esté inserido rfa Secdall, relativa as aliquotas
especiais, aplichveis as operagBes com produtos cdsta basica, as operagdes com
microempresas, empresas de pequeno porte e amésianas operacdes e prestacdes relativas
a mercadorias e servigos considerados supérfleo&arrimado na localizagéo topografica da
norma, fincada na secdo referente a aliquotas efpas a operacdes com microempresas,
empresas de pequeno porte e ambulantes, paredemomdamento a tese recursal

Conclui afirmando qued dicgao da norma prevista no ast, remete-nos a ideia dum beneficio
fiscal, aliquota diferenciada, de cunho objetivay seja, lustrada em torno duma situacéo
juridica pré-definida, ndo se adstringindo a sitéaglo sujeito passivo da relacdo obrigacional,
traduzida num beneficio subjetive, assim, b simples fato de se tratar duma operacéo de
saidas para microempresas, empresas de pequen® @arinbulantes ja conduz a possibilidade
de aplicacdo duma aliquota diferenciada, tornandetiea a norma prevista na Constituicdo
Federal que concede tratamento diferenciado asgassacima indicadds

O Parecer foi ratificado pela procuradora assistebrra. Paula Gongalves Morris Matos,
conforme o despacho de 465 dos autos.

VOTO

Foi lancado acMs sob a acusacao de que o contribuinte teria aplicatbvidamente a aliquota
de 7% nas operacfes de saidas para micro e pequenassas)pem relacdo as mercadorias
adquiridas de terceiros, descumprindo o dispost@rtigo 51, inciso I, alinea “c”,e seusg 1°,
incisosl ell, dORICMS/97.

Vejamos a redacao dos mencionados dispositivosaregatares:

Art. 51. N&o se aplicard o disposto no incisad artigo anterior, quando se tratar das mercaderia dos
servigos a seguir designados, cujas aliquotas sageguintes:

| - 7% nas operagdes com:

(...)
¢) mercadorias saidas de quaisquer estabelecimentdsstriais situados neste Estadwmjo imposto
seja calculado pelo regime normal de apuracédo, idaghs a microempresas, empresas de pequeno
porte e ambulantes, quando inscritas como tais adastro estadual, exceto em se tratando de
mercadorias efetivamente enquadradas no regimeutdstituicao tributaria (art. 353, Il e IV) e de
mercadorias consideradas supérfluas (alineas "af"ado inciso Il do presente artigo)(grifos nao
originais)
(...)

§ 1°Para efeito e como condi¢éo de aplica¢éo da aligu® 7%, em funcdo do previsto na alinea "c" disin

| deste artigo:

| - equipara-se a estabelecimento industrial a filidh@adista que exerga o comércio de produtos
industrializados por outro estabelecimento da mesmaresa;

Il - o estabelecimento industrial ou a este equiparaaléonma do inciso anterior obriga-se a repassargar

0 adquirente, sob a forma de desconto, o valor spradamente correspondente ao beneficio resulidate
adocédo da aliquota de 7% em vez da de 17%, devendolucdo constar expressamente no respectivo
documento fiscal.

De acordo com o sitio na Internet da Receita Feder8rasil, 0 recorrente esta inscrito com o
Caodigo Nacional de Atividades EcondmigasliAE) n° 22.21-8-00e se dedica aFabricacao de
laminados planos e tubulares de material plasticcaracterizando-se, portanto, como um
estabelecimento industrial.

Da diccdo da norma acima transcrita, é possivediexds seguintes ilacoes:
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1. 0 beneficio de reducao da aliquotald® para7%, € dirigido as microempresas, empresas de
pequeno porte e ambulantes, a fim de que tenhantratamento diferenciado, com menor
carga tributaria;

2. tal beneficio é aplicado nas operacfes de saidae@dorias de quaisquer estabelecimentos
industriais para as microempresas, pequenas ers@esabulantes, desde que os vendedores
estejam inscritos na condicdo de normal e situaddsrritério baiano;

3. a legislacdo ndo prevé, para que se aplique adedig; aliquota, que as mercadorias devam
ser produzidas pelo estabelecimento industrialpgamove as saidas para as microempresas,
peguenas empresas e ambulantes;

4. 0 estabelecimento industrial é obrigado a repassdr,a forma de desconto, a reducdo na
carga tributaria, devendo tal fato ser indicadalecumento fiscal;

o

o beneficio ndo se aplica as mercadorias enquaslredsubstituicdo tributéria;

(«2)

. 0 beneficio fiscal também se aplica a filial atastadque exerca o comeércio de produtos
industrializados por outro estabelecimento da mesmaresa.

Pelas consideracOes feitas acima, depreende-sa tpgslacdo nao prevé, para aplicacdo da
reducdo da aliquota (artiga, incisol, alinea “c”, doRICMS/BA), que as mercadorias devam ser
produzidas pelo préprio estabelecimento industriple promove as saidas para as
microempresas, empresas de pequeno porte e andgsuldhtsuficiente que os vendedores
inscrevam-se como industriais na condicdo de noresétjam localizados no territério baiano e
repassem aos adquirentes, sob a forma de desaaetiycédo da carga tributéria.

Saliente-se que, na situacdo em analise, o retermérmou que efetuou o repasse da reducao da
carga tributaria aos adquirentes microempresas @esas de peqgueno porte, assertiva nao
contestada pelo fiscal autuante.

Sendo assim, acompanho o PareceP@&a/PROFIS ho sentido de que se deve extrair, de forma
objetiva, o sentido da norma acima citada, po& & ndo restringe, ndo pode o intérprete fazé-
lo.

Pelo exposto, voto pelROVIMENTO do Recurso Voluntario, para alterar a Deciséo rate
julgar improcedente a infragdaleste langamento de oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, por
unanimidade PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modificareaiddo recorrida
para julgarPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracame 276890.0018/11;3lavrado contraEP
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA. (TUBOS E CO NEXOES KEP), devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento diéanpor descumprimento da obrigacdo
tributaria no valor der$288.43 prevista no art42, Xi, da Lei n®7.014/96 com 0S acréscimos
moratdrios previstos na Lei 8837/05 devendo ser homologadaoantumefetivamente pago.

Sala das Sessdes dONSEF, 02 de outubro deo13

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — RELATORA

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PRAB
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