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EMENTA: ICMS. 1. REGIME ESPECIAL DE
FISCALIZACAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. a)
IMPOSTO DA OPERACAO PROPRIA.A.l) FALTA DE

PAGAMENTO. a.2) PAGAMENTO A MENOS.b) IMPOSTO
POR SUBSTITUICAO. PAGAMENTO A MENOS DO ICMS ST

POR RETENGCAO A MENOS. @rt. 6°, incisoxvl, da Lei
7.014/96, atribui ao posto revendedor varejista a
responsabilidade pelo pagamentoldss, em relagao

ao combustivel adquirido junto a remetente sujeito
Regime Especial de Fiscalizagdo com obrigatoriedade
do pagamento do imposto no momento da saida da
mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver
acompanhada do respectivo documento de arrecadagéo.
Excluidas as operacdes com a empresa Petroleo do
Valle Ltda., tendo em vista liminar em Mandado de
Seguranca que retirou a referida empresa do Regime
Especial de Fiscalizag&o. Infracdo subsistente ate.p
N&o acolhida a arguicdo de nulidade. Modificada a
Decisao recorrida. Recure®OVIDO PARCIALMENTE .
Decisdounanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes de Recurso Voluntario, em rdadzecisao proferida pefa JJr constante
no Acordao n®089-04/13 que concluiu pela Procedéncia do Auto de Infragiigrafado, lavrado
€m20/09/2012 em razao das seguintes irregularidades:

INFRACAO 1— Falta de recolhimento doms normal, devido por responsabilidade solidaria, na
operacdo de aquisicdo de combustivel, junto a msreetsujeito a Regime Especial de
Fiscalizacdo e obrigado ao pagamentoaies normal no momento da saida da mercadoria, em
vista do recebimento da mercadoria com nota fideahcompanhada do respectivo documento
de arrecadacéao correspondente. Periodo: janeiar@rde2011 Valor: R$17.806,16 Multa: 60%.

INFRACAO 2— Recolhimento a menor doMs normal, devido por responsabilidade solidaria, na
operacdo de aquisicdo de combustivel, junto a mteetsujeito a Regime Especial de
Fiscalizacdo e obrigado ao pagamentoicias normal no momento da saida, em vista do
recebimento da mercadoria, com nota fiscal cagms a menos e acompanhada do documento
de arrecadacédo correspondente. Periodo: janabdlale2011 Valor: R$4.602,13 Multa: 60%.

INFRACAO 3— Falta de recolhimento doms Substituido, devido por responsabilidade solidaria
na operacdo de aquisicdo de combustivel, juntoneetente sujeito a Regime Especial de
Fiscalizacdo e obrigado ao pagamentaais no momento da saida, em vista do recebimento
da mercadoria, com nota fiscal desacompanhada sjmecevo documento de arrecadacéo
correspondente. Periodo: marcaedel Valor: R$90,46 Multa: 60%.
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Apo6s analise dos argumentos delineados pelo Autegmio fiscal Autuante, 4 JJFproferiu a
Decisao transcrita abaixo (fls15/15):

O defendente argliu a nulidade do lancamento tédbatsob a alegagdo de que o Auto de Infragdo vimla
principio da estrita legalidade da tributacdo poém estd enquadrada na condigcdo de contribuinte tgubs,

bem como por comprovar o pagamento do valor togahata fiscal, em que estdo embutidos o ICMS dimeeg
normal e o ICMS do regime da substituicdo tribuaa que exigir novo pagamento configura o cham®i®

in idem” figura ndo prevista no ordenamento jurigid®or sua vez, argli, também, nulidade do lancamen
tributario, dado que a exigéncia fiscal vai de emito ao principio da seguranca das relacdes jurédicja que

as mercadorias, objeto da autuacéo, foram adquiid@m a documentacdo exigida para a operacdo nos
termos do RICMS/BA.

Contudo, da analise das pecas processuais, regstqoreliminares de nulidade, pois verifico que taaa
autuacéo estd embasada no Regime Especial de Escab e Pagamento do ICMS, instituido pelo Govelmo
Estado da Babhia, por ato do Titular da Superinterad& de Administracéo Tributaria da Secretaria dazEnda

na forma do artigo 47, inciso | e Il da Lei n® 74096, para os contribuintes que transacionam coribeis e
lubrificantes, que é o caso objeto da autuagdo, lssim, de que os demonstrativos acostados aos asto
fls.48 a 54, com os documentos acostados as fla 08, atestam a ocorréncia de falta de pagamento o
pagamento a menor de ICMS, ndo ensejando assimcé@iolao principio da legalidade tributaria. Da mesm
forma, refuto a nulidade da autuacao pela argligBoque a exigéncia fiscal vai de encontro ao ppitcda
seguranca das relac8es juridicas, ja que a autuagdo decorre das operacdes estarem acobertada por
documentos néo exigidos no RICMS, como induz ediefiee; pelo contrario, as operacdes estdo acobexa
por documentos idéneos o que déo pleno respaldot@agdo. Na realidade a autuacdo decorre da faka d
cumprimento, pelo Contribuinte Autuado, do regratoeimstituido no Regime Especial de Fiscalizacao e
Pagamento em que o contribuinte autuado se insereepta comercializando mercadorias enquadradas no
citado regime.

Por outro lado, em que pese ndo ter sido arguidim pkefendente, o langamento preenche as formalglade
legais previstas, ndo ensejando em qualquer viadag® devido processo legal e a ampla defesa do
contribuinte, o qual a exerceu plenamente, tendat@ imputado sido descrito com clareza e o sujpéesivo
demonstrado pleno entendimento da acusacéo fiacaapresentar razdes de mérito condizentes a ingfota
comprovando a inexisténcia de qualquer prejuizpleao exercicio do seu direito de defesa.

Verifico que foi imputado ao contribuinte autuadacometimento de 03 (trés) infracbes, todas comastid
Trata-se de operacdes de aquisicdo de combustivgdqsto revendedor varejista junto a fornecedqgeisa ao
Regime Especial de Fiscalizacdo e Pagamento do 1680M§ue esta previsto o artigo 47, inciso | e Illda n°®
7.014/96 o qual reza:

Art. 47. O Regime Especial de Fiscalizagdo e pagémesera determinado por ato do Titular da
Superintendéncia de Administracdo Tributaria da r8egia da Fazenda e consistira, isolada ou
cumulativamente: (Grifo nosso)

| - na obrigatoriedade do pagamento do ICMS no mumea saida da mercadoria ou da prestagdo do
servigo, inclusive o relativo ao imposto devido pobstituicao tributaria; (Grifo nosso)

Il - na obrigatoriedade do pagamento do impostovidie por antecipagdo tributaria, na entrada no
territério deste Estado, relativamente as mercaa®provenientes de outras Unidades da Federacéo;

Combinado com o art. 6°, inciso XVI do mesmo dipléegal, em que a Fiscal Autuante aplicou as 03jtré
infracdes ora combatidas, por entender que o autuad responsavel solidariamente pelo cumprimento da
obrigacdo do pagamento do ICMS no momento da sdalanercadoria e demais acréscimos legais, de
competéncia do contribuinte de direito, em vistaogeracbes de aquisicdes de combustiveis, juntgeits
passivo integrante do Regime Especial de Fiscdi@aaiz o art. 6°, inciso XVI da Lei n® 7.014/96:

Art. 6° S&o solidariamente responsaveis pelo pagamdo imposto e demais acréscimos legais devidlas p
contribuinte de direito: (Grifo nosso)

XVI — o posto revendedor varejista de combustiveis, relagdo ao combustivel adquirido junto a
remetente sujeito ao Regime Especial de Fiscalzagin obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no
momento da saida da mercadoria, quando nota fis&alestiver acompanhada do respectivo documento
de arrecadacéo. (Grifo nosso)

Todos os 03 (trés) itens da autuacdo se apresermtamo um caso de responsabilidade tributaria por
solidariedade prevista no art. 124 do CTN. A Fazemdiblica do Estado da Bahia, sem beneficio de rarde
imputa ao Autuado, conforme expresso no art. 6/kanXVI da Lei n° 7.014/96, por interesse comum na
situacao que constitui o fato gerador da obriga¢ébutaria do Auto de Infracdo em tela, a resporitdade
solidaria pelo pagamento do imposto incidente sotwas operacdes de aquisicdo de combustivel, janto
fornecedores submetidos ao Regime Especial de Iziacdo e Pagamento, quando ndo se puder comprovar,
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por meio de documento de arrecadacgéo, todo o ICBMBdd no momento da saida dos produtos dos referido
fornecedores para seu estabelecimento. Destacéigoak24 do CTN:

Art. 124 S&o solidariamente obrigadas:

| — as pessoas que tenham interesse comum na &itwpge constitua o fato gerador da obrigacéo
tributaria; (Grifo nosso)

Il - as pessoas expressamente designadas pgGléio nosso)
Paragrafo Unico. A solidariedade referida nestagotnao comporta beneficio de ordem.

As 03 (trés) infracBes se relacionam as operaciesaqlisicdes de combustiveis pelo autuado AutooPost
Aguiar Junior Ltda, junto aos fornecedores Gasfd@tmmbustiveis e Derivados Ltda, |.E 036732766 tedk®

do Valle Ltda, I.E. 076325343, integrantes do Regifspecial de Fiscalizagdo, na forma do Comunic8dd
001, datado de 18/01/2011, emitido pela Superiréao@d de Administragdo Tributaria da Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia, acostado aos autosld5| conforme a seguir:

O item 01 da autuacdo diz respeito a falta de reicoénto do ICMS Normal pelo remetente, referente as
operacgdes de aquisicfes de combustivel pelo autusmcespondentes as Notas Fiscais n°s 44586 &fi, 1
44944 (fl. 24), 45275 (fl. 27), 45509 (fl. 30), B2g(fl. 07), 45897 (fl. 33), 23042 (fl. 11), 46201 36), junto
aos fornecedores Gasforte Combustiveis e Derivhtites e Petrdleo do Valle Ltda.

Ja o item 02 da autuacéo relaciona a recolhimentmenor do ICMS Normal pelo remetente, referente as
operacdes de aquisicdes de combustivel pelo autdattoPosto Aguiar Junior Ltda, referente as Ndt&ais
n° 44860 (fl. 19) e n° 46575 (fl. 39) emitidas amejro e abril de 2011, pelo fornecedor Petréleouidle Ltda.

Quanto ao item 03 da autuacdo, refere-se a recahim a menor do ICMS ST pelo remetente, por ter
procedido a retengdo a menos da substituicdo tabaf referente a operagdo de aquisi¢cdes de conilaigtelo
autuado, através da Nota Fiscal n° 23042 (fl. 1&m marco de 2011, junto ao fornecedor Gasforte
Combustiveis e Derivados Ltda.

O Contribuinte Autuado ndo comprova, através deosadocumentos de arrecadacdo, o pagamento total dos
impostos apurados na autuacdo devidos em relacaooatbustivel adquirido junto a Gasforte Combustiei
Derivados Ltda e Petréleo do Valle Ltda, fornecedosujeito ao Regime Especial de Fiscalizagcdo eupagto

do ICMS na forma do Comunicado SAT 001 de 18/01/26dm obrigatoriedade de pagamento do ICMS no
momento da saida dos produtos para seu estabeletmme que prevé art. 6°, inciso XVI da Lei n° 4/986.

Por outro lado, o autuado em toda sua manifestad@alefesa ndo questiona o montante do debito &itoyt
nem tampouco o demonstrativo de apuracédo débitstitoito, acostados aos autos as folhas 48 a 5da®o
defesa é relacionada, de forma geral, as quest&dmprocedéncia pelo descumprimento do principio da
publicidade, por falta de inexisténcia de comun&aformal da aplicagdo do Regime Especial de Fizagko

e pela bitributagdo caracterizada pelo “bis in idéndado nova cobranga do imposto na autuagdo, adoz
entendimento do defendente, ja que teria sido padm, 0 que ndo comprova.

Quanto ao descumprimento do principio da publicielgobr falta de inexisténcia de comunicacdo formeal d
aplicagdo do Regime Especial de Fiscalizacdo e pagdo do ICMS, ndo vejo como prosperar tal argument
de defesa, uma vez que através do comunicado SATeQ8 de janeiro de 2011, tornou-se publico gsie o
fornecedores Géasforte Combustiveis e Derivados, ltHz2036732766 e Petrdleo do Valle Ltda, |.E. (Z&343,
envolvidos na autuacéo, estavam sujeitos ao Refgspecial de Fiscalizacdo e Pagamento do ICMS nosoe
do art. 47, incisos | e Il da Lei n® 7.014/96, entrs meses de janeiro a abril de 2011, periodaldance da
acao fiscal.

Além de esse comunicado ter sido publicado no Di@icial do Estado da Bahia, a Secretaria da Falgen
colocou no seu site www.sefaz.ba.gov.br todos gismes especiais de fiscalizacao, inclusive comauicaAT
001 de 18 de janeiro de 2011, objeto da presente ljjue se poderia ser acessados acionando 0s campo
Inspetoria Eletronia>Regime Especial>Comunicado>fiisuidoras de Combustiveis.

Na realidade o que se pretendeu com a instituigdaediime, é de que o fornecedor do produto, no @&so
distribuidoras, comprovem efetivamente o recolhtmedo imposto lancado no livro fiscal competente,
conforme cada operacéo de venda de combustiveladdatuma politica de acéo fiscal transitoria. Oequéo

foi comprovado.

Por conta do art. 6°, inciso XVI da Lei n°® 7.0148®6 transferiu a responsabilidade do pagamentoCid3
préprio ndo pago ou recolhido a menor, assim comi@MS por substituicdo tributaria ndo retido ou ickt a
menor, para o posto revendedor varejista de confbeist em relacdo ao combustivel adquirido junto a
remetente sujeito ao Regime Especial de Fiscalzag@iando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do
respectivo documento de arrecadacao, decorrentepgsacdo de saida do distribuidor.

Foi o que ocorreu, ou seja, operacao de aquisigdongrcadoria efetuada pelo autuado, junto aos foederes
Gésforte Combustiveis e Derivados Ltda e Petréledvelle Ltda, no ano de 2011, sem a comprovacdo do
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recolhimento do ICMS Proprio pago pelos fornecedpm com recolhimento do ICMS préprio pago a mgnor
bem como o ICMS por substituigdo retido a meno&i@ necolhido, relacionados as referidas operagées d
aquisicOes. Infracdes 1, 2 e 3 subsistentes.

Por todo o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Autolmfracdo em tela por restar integralmente
subsistentes as infracfes 1, 2, 3 e 4.

Inconformado com a Decisdo proferida em primeirstéincia, interpde o Autuado Recurso
Voluntario, com o proposito de obter a decretagdowidade do Auto de Infracéo, pelas razbes
que expoe.

Aduz que nao esta enquadrado na condicdo de agintebsubstituto, mas sim, na condicéo de
contribuinte substituido, pelo que entende quergatio de recolher ©Ms ndo é dela, em
violacdo ao principio da estrita legalidade dautalgao e configurando sua ilegitimidade passiva.

Nessa esteira, diz que a mercadoria foi adquirsha @& nota fiscal respectiva, em cumprimento
ao RICMS e qualquer irregularidade vai de encontro ao fpiocda seguranca das relacdes
juridicas.

Alega que o pagamento doms foi feito e a exigéncia de novo pagamento conéigbis in
idem”, que contraria o principio da estrita legalidadéritatacao.

Argui que nao tinha conhecimento do Regime EspettalFiscalizacdo, nem poder para
fiscalizar a distribuidora do combustivel. Ato donb, sustenta que sempre adquiriu 0s produtos
da mesma distribuidora, sem nunca exigir que aafdhneca dAE do imposto devido e de
repente, sem que tenha conhecimento de tal obagdgé autuada por um comportamento
reiteradamente praticado e que sempre teve a a#rena do proprio Fisco estadual.

Questiona que ndo tem como saber qual o dia queco Fai enquadrar ou desenquadrar seu
fornecedor do Regime Especial de Fiscalizacdo.dRessnovamente, que ndo tem o poder, nem
o dever, porque, ndo recebeu gqualquer comunicadqudeo fornecer estd enquadrado em
Regime Especial de Fiscalizacéo.

Assevera que a Diretoria de TributagdosdaAz/BA, através do Parecer of622/2011 entendeu
que o adquirente de mercadoria sujeita a circu@n ® comprovante do recolhimento
antecipado do imposto, ndo esta obrigado a exigimaprovacao do recolhimento &vs pelo
fornecedor de combustiveis.

Por essa razao, sustenta que s#¢TRI entende assim, e tendo em vista sua competémah le
para responder as consultas a respeito da intacaetla legislacdo estadual, o lancamento seria
nulo.

No que tange a infrac&@prepete que néo esta enquadrada na condicéo tldbome substituto,
mas sim, na condic&o de contribuinte substituidpatamento decms.

Diz que o artiga®, XvI, da Lei n°7.014/96 ndo diz que o posto revendedor de combustiveds se
responsavel pelo “imposto normal” do seu fornecegloque por falta de previsédo legal, a
infracdo imputada € indevida.

Registra que tratam-se de mercadorias enquadrad&gime da substituicdo tributaria, que por
forca de Lei hd uma mudanca na relacdo juridicansterindo para terceira pessoa a
responsabilidade pelo pagamentoicas que a priori cabia ao contribuinte substituido.ifss
argui que nado se pode atribuir responsabilidadacipal ao substituido, porque ele foi
substituido por outrem em sua relacdo com o Sugiio.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contfcordao 1 0089-04/13 prolatado pela? JJF
que julgou Procedente em Parte o presente Autafcegéio, em razdo do recolhimento a menor
do IcMS norma e da falta de recolhimento dovs normal e substituido, devidos por
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solidariedade, nas operacdes de aquisicdo de ctingdugunto a remetente sujeito a Regime
Especial de Fiscalizacao.

Preliminarmente, no que tange ao pedido de deé&etde nulidade do presente processo
administrativo fiscal, constato que ndo restou detrado nos autos a existéncia de vicios
formais que comprometam a eficacia da autuacaal fisncontrando-se definidos o autuado, os
montantes e os fatos geradores dos débitos tiibsitdaclamados, ficando, portanto, rejeitada a
preliminar de nulidade requerida na defesa, poresdar fundada em nenhum nos incisasv

do artigo18 do RPAF/99

Em referéncia a arguicdo de desconhecimento doniRedtspecial de Fiscalizacdo, as
informacdes do mesmo, atribuido a determinadoeéauiores de combustiveis com 0s quais o
Recorrente contratou foram publicadas no Diéaricci@fido Estado e ainda foram postas a
consultas publicas pela Secretaria da Fazendagatdms comunicad@AT N° 001e 003/2011que
tornou publico que os remetentes das mercadonagial presente autuacéo, se encontravam sob
0 mencionado Regime Especial de Fiscalizacéo.

Ainda nesta esteira, ndo € permitido ao Recorredgscumprir a Lei e afastar sua
responsabilidade tributaria por solidariedade petmlhimento docms, sob o fundamento que
desconhece a legislacéo.

Desse modo, nao vislumbrei, na analise do presatrequalquer vicio gue macule o Auto de
Infracéo e Processo Fiscal dele decorrente. Acsrdudgjue o Recorrente quis demonstrar, foram
observados os principios da legalidade e da segjaridica.

A responsabilidade solidaria do Recorrente, enacguarida no art’, Xvi da Lei n°7.014/96 in
verbis

Art. 6° Sdo solidariamenteesponsaveis pelo pagamento do imposto e demaigscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

XVI - o posto revendedor varejista de combusti@is relacdo ao combustivel adquirido junto a remigte
sujeito a Regime Especial de Fiscalizacdo com alwigedade do pagamento do ICMS, no momento da
saida da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estimcompanhada do respectivo documento de
arrecadacao;

N&o ha duvidas, portanto, que a responsabilidéoietdria imposta ao recorrente possui suporte
legal. A legislacdo determina que ao receber mer@adle distribuidoras sujeitas ao Regime

Especial de Fiscalizacdo, o posto revendedor dege © documento de arrecadagéo, sob pena
de ser responsabilizado pelo pagamento do imposto.

Caracterizadas as imputacdes, a forma pela qualcorfente poderia elidi-las, seria acostando
aos autos, a comprovacdo do pagamento do montaigieloe no Auto de Infracdo. Nesse
diapasao, o que se verifica é que ndo foram caladims aos autos 0s necessarios comprovantes
de pagamentos do tributo devido, ainda que podaddidade. Observa-se que nada foi juntado
nem em primeira instancia, nem em sede de Recuwkmdrio.

E importante pontuar que em relacdo aos demonsisatie pagamentos dos impostos exigidos
na autuacao em tela, pode o Sujeito Passivo, eend&edontrole da legalidade, apresentar, pelos
meios legais, @GE/PROFISanexando 0os comprovantes que teriam o condaodieaeacusacao
fiscal.

No mérito, observo, de oficio, que devem ser edakias operacdes de aquisicdo de combustivel
junto a empresa Petréleo do Valle Ltda., em fackndiaar deferida pelo Juizo de Direito ¢
Vara de Fazenda Publica no Mandado de Segurdngagu25-18.2011.805.0001.

N&o obstante a copia da liminar ndo estar nos apgbs ComunicadSAT n°.001 disponivel na
internet verifica-se que a partir de/01/2011a Secretaria da Fazenda teve conhecimento que a
empresa Petr6leo do Vale Ltda. estava com o reggpecial suspenso por liminar, devendo ser
excluidas as notas ficais deste periodo.
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Assim, todos os lancamentos de oficioichas feitos pelo autuante para o combustivel etanol
hidratado adquirido pelo Recorrente da PetréleoVatle Ltda., devem ser excluidos da
autuacdo, ja que neste caso ndo cabe a respotaaéilsolidaria do Recorrente com a
distribuidora, tendo em vista que ela ndo se engoamisob o Regime Especial de Fiscalizac&o.

Portanto, fica afastada, ao caso em tela, a oléiigaip posto revendedor varejista de
combustiveis que adquiriu combustivel de emprestilnliidora sujeito ao Regime Especial de
Fiscalizacdo, na condicdo de responsavel solidaipagar aCcMs e demais acréscimos legais no
momento da saida do combustivel do seu estabelettirderante a vigéncia da liminar.

Dessa forma, subsiste o lancamento apenas das RNistas fi° 22854 e 23042 emitidas em
24/02/2011e 16/03/2011 pela Gasforte Combustiveis e Derivados Ltdaa hata que a referida
distribuidora estava sujeita ao Regime Especidlisiealizacdo, da seguinte forma:

DEMONSTRATIVO DA INFRACAO 1
N.F.N° | EMISSAO DISTRIBUIDORA VLR REMANESCENTE
22854 24/02/2011 Gasforte Combustiveis e Derivadites 1.539,35
23042 16/03/2011 Gasforte Combustiveis e Derivadites 1.691,82
TOTAL 3.231,17

Por tudo o quanto exposto, voto pét®OVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario para
reformar a Decisédo recorrida, reduzindo o valoAdt de Infracdo para$3.231,17

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidade?ROVER PARCIALMENTE 0 Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisao recorrida e julgs?ROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdon® 232892.0017/12-6
lavrado contraAUTO POSTO AGUIAR JUNIOR LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valoRge.231,17,acrescido da multa d&®%, prevista no
art. 42, 11, “f", da Lei n°7.014/96e dos acréscimos legais.

Sala das Sessfes DONSEF, 1de setembro den13.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

RAISA CATARINA OLIVEIRA ALVES FERNANDES — RELATORA

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA — REPR. DA PGE/PRGFIS
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