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EMENTA: ICMS. REMESSA DE PRODUTOS PARA ZONA
FRANCA DE MANAUS. FALTA DE COMPROVAGAO DO
INTERNAMENTO DOS PRODUTOS PELA SUFRAMA.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. O beneficio da isencéo
condiciona-se a comprovacdo da entrada efetiva dos
produtos no estabelecimento destinatario e do
internamento dos mesmos ped@FRAMA. Restando
comprovado o atendimento de tal condicdo em parte
dos documentos fiscais objeto da autuacdo, foram
excluidas, pelo Fisco, as exigéncias relativascdasn
fiscais para as quais foi anexada aos autos a
comprovacao do ingresso das mercadorias no Estado d
destino. Exigéncia parcialmente subsistente. Maraid
Decisdo recorrida. RecurseAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso Voluntario a Decisdiejpda pela 22 junta de julgamento fiscal
relativo ao Auto de Infracdo lavrado ém03/2012 exigindoR$123.194,23s0b acusacao da falta
de recolhimento decMs, em virtude de saida de produto industrializada paZona Franca de
Manaus, com beneficio de isencéo de imposto senprmwacado do internamento por parte da
SUFRAMA, nos meses de fevereiro, margo, abril, junho, tage®vembro e dezembro deoz,
janeiro, fevereiro, maio a dezembro 2t®8, marco, abril, junho a dezembro 2@g conforme
documentos as fla1 e12.

Vindo aos autos, i. Relator inicia sua apreciaga® feitos, citando que a acusacao fiscal em
comento diz respeito a falta de recolhimentoicias e que se refere a descaracterizagdo da
isencdo prevista no artigo azg, incisolil, doRICMS/BA, face a constatacdo de emissdo de notas
fiscais de saida com destino a Zona Franca de Masam a devida comprovacdo dos
internamentos das respectivas mercadorias.

E segue citando que:

“Diz o artigo 29 do Regulamento do ICMS do EstadoBahia, aprovado através do Decreto n® 6.284/1997,
que sdo isentas do ICMS as operagbes com prodnthsstrializados de origem nacional, nas saidas para
comercializagdo ou industrializacdo na Zona Frard® Manaus, porém, tal isencdo é condicionada, e, po
conseguinte, ndo atendida tal condi¢do ndo cabkidida isenc¢édo. A condi¢éo prevista no aludido dispvo,
gue reproduz uma exigéncia prevista em Convéni aselada a comprovacdo da entrada efetiva dos
produtos no estabelecimento destinatario.

Tratando-se de dispositivo regulamentar que outorgsencéo e considerando-se o disposto no art. 1,1do
CTN, sua interpretacdo deve ser literal, e o cdniimte s6 fara jus a isencado se cumprir as obrigeco
acessorias através da comprovacéao da efetiva eatdadmercadoria no estabelecimento destinatariajiarege
formalizacdo do internamento. Portanto, trata-ses#mcao condicionada.

O autuado, remetente dos produtos para as areanin@das, tem direito a isencéo condicionada E@vho
dispositivo acima transcrito, afeta a saida de prmd industrializados de origem nacional com destn
estabelecimento de contribuinte do imposto locdlizaos municipios pertencentes a Zona Franca deaMae
Areas de Livre Comércio.
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Dentre os varios requisitos a serem cumpridos pafeuicdo da isencdo em foco, destaca-se pelarngartia
ao caso dos autos, o requisito que condiciona a¢de a comprovacdo da efetiva entrada da mercadooia
estabelecimento destinatario, mediante a forma#izago internamento.

A constatacdo do ingresso das mercadorias nas dregmtivadas far-se-a4 mediante realizacéo de ss@nia
fisica pela SUFRAMA e pela SEFAZ do Estado destiiltate sera disponibilizada pela SUFRAMA por nago
declaracéo, via internet.

No presente caso, da analise de tudo que constamaurtos, o autuado, no curso da ac¢éo fiscal, nawseqguiu
comprovar pela forma determinada nas normas regataares que, como frisado anteriormente devem ser
cumpridas para a fruicdo do beneficio, que as m#oc@as constantes das notas fiscais arroladas pela
fiscalizacdo efetivamente ingressaram nas areasntizcadas, uma vez que ndo apresentou os documentos
comprobatérios exigidos.

Contudo, verifico que nas pecas defensivas o sypgissivo, trouxe ao processo a comprovacao (dedsfa
139) de que parte das notas fiscais atendeu a€egigs legais, tanto que os autuantes, apds anal&a
documentos, acolheram e refizeram o levantamestalfi por ocasido da informacéo fiscal, resultanuo
demonstrativo as fls.147 a 151.

Quanto as demais notas fiscais que remanesceraautuado ndo contesta serem as mesmas vinculadas a
operacdes de saida com produtos industrializadea pamercializacdo ou industrializacdo na Zona Fearde
Manaus. Também nao contesta os valores das mesmadmvalor de ICMS devido, o que me leva a acalher
ultimo levantamento fiscal para proferir o presentgo.

Portanto, o procedimento fiscal em descaractereasencao em relacdo as notas fiscais sem compéovdg
internamento das mercadorias na ZFM, e exigir oastp devido, acrescido da respectiva multa, eneontr
acolhida nas normas contidas no Regulamento do ICMS

Mantenho a procedéncia parcial da autuacdo nosres@onstantes no demonstrativo as fls.147 a 1&h, &
exclusdo da nota fiscal n° 232482, que foi compiiova internamento posteriormente a primeira infogéa
fiscal, e quanto a NF 232543 constatei que realmamdo figurou do citado levantamento, o que torna
desnecessario qualquer manifestacdo sobre ela. Quam comprovante acostado a fl.161 para compravar
internamento NF 179177, constato que no referideudeento por ndo identificar qual nota fiscal seeref ndo
serve como elemento de prova para comprovar qualeota fiscal arrolada no levantamento fiscal.

Apreciando a alegacao defensiva de enriqguecimditito, ou seja, de confiscatoriedade da multa @866
observo que a sua aplicacdo pelo descumprimentobdigacao principal neste processo é prevista ntgar
42, inciso I, “f", da Lei n°® 7.014/96, sendo qus alegacdes concernentes ao seu carater confisoat@o
devem ser apreciadas por estar prevista na citefle km face do disposto no artigo 167, incismIRPPAF/99.

Quanto ao pedido de diligéncia por fiscal estramuofeito, fica indeferido tal pedido, com fulcro axigo 147,
I, “b”, do RPAF/99, pois 0s autos contém todos lesreentos para uma Deciséo sobre a lide, e quaimtada
de documentos posterior, deve ser aplicado o dispos inciso |, do§ 5° doartigo 123, do mesmo
regulamento, pois ndo ficou demonstrada a impdg$alaie de sua apresentacéo, por forca maior.”

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Aa Infracdo no valor dB$73.099,77ficando o
demonstrativo de débito modificado conforme abaixo:

DEMONSTRATIVO DO DEBITO

Data Ocor. Data Vencto. B. de Célculo Alig.(% Mu(o) Vr.do Débito
28/2/2007 9/3/2007 3.555,12 17 50 604,37
31/3/2007 9/4/2007 22.829,12 17 60 3.880,91
30/4/2007 9/5/2007 11.625,88 17 60 1.976,4
30/6/2007 9/7/2007 3.919,35 17 70 666,29
31/8/2007 9/9/2007 416,53 17 60 70,81
30/11/2007 9/12/2007 16.904,12 17 60 2.873,7(
31/12/2007 9/1/2008 15.468,12 17 60 2.629,58
31/1/2008 9/2/2008 16.244,06 17 60 2.761,44
28/2/2008 9/3/2008 3.061,35 17 60 520,43
31/7/2008 9/8/2008 15.97747 17 60 2.716,17
30/9/2008 9/10/2008 58,88 17 60 10,01
30/11/2008 9/12/2008 - 17 60 -
31/12/2008 9/1/2009 3.439,12 17 60 584,65
31/1/2009 9/2/2009 37,41 17 60 6,34
30/9/2009 9/10/2009 23.786,00 17 60 4.043,62
31/10/2009 9/11/2009 186.846,06 17 60 31.763,8
30/11/2009 9/12/2009 103.753,88 17 60 17.638,1¢
31/12/2009 9/1/2010 2.076,18 17 60 352,95
TOTAL 73.099,77

O Recurso Voluntério interposto tempestivamentesgrta ao inicio sintese dos fatos ocorridos,
e 0 comento que o agente fiscal entendendo queshatracées a artigos do Regulamento do
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IcCMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decrete.284/97 imputou ao recorrente as multas

previstas no artigez, incisoll, alinea “a” da Lei n?.014/96.

Irresignado, o recorrente em suas razdes de def@sseguiu demonstrar que algumas saidas de
produtos industrializados, objeto dom, tiveram como destino a Zona Franca de Manau tan
que na Informacdo Fiscal, o Auditor Fiscal acatgurazdes de defesa, reduzindo o valor
inicialmente cobrado no presente Auto de Infrac&o.

Comenta o recorrente que naquela ocasidao apresktaoiflestacdo a Informacéo Fiscal e, na
oportunidade, foi juntado documento, comprovandds aen internamento nzqFM realizado. E
posteriormente, ermn/07/2012foi apresentado mais um comprovante de internamento

Aduz que no julgamento no dta/08/2012a i.22. JJFdecidiu, equivocadamente, pela Procedéncia
Parcial do presente Auto de Infracdo, acatandtega@des dos Autuantes.

Aponta para o pedido de diligéncia por fiscal edtoaao feito, indeferido na instancia de piso,
sob alegacdo de que os autos continham todos memies para uma Decisdo sobre a lide, e,
com referéncia a apresentacdo de documentos posterite, os membros darFaplicaram o
que dispde o artigne3, §5°, incisol do RPAF/99.

Destaca o recorrente que o documento anexado &ws r@as fl.161, apresentado junto com a
Manifestacdo do recorrente a Informacao Fiscatopodizada enve/07/2012 faz referéncia alF

n° 275396de 09/10/2009e Ndo aNF n° 179177 como equivocadamente referido na peca. Por este
motivo, requer que a mesma seja acatada, pois d&d&rado o equivoco, resta comprovado o
ingresso das mercadorias constantesNAan® 275396, emitida em09/10/2009 no valor de
R$49.171,25(quarenta e nove mil cento e setenta e um reaisite @ cinco centavos), pela
empresa Martins Com. e SergNPJn°43.214.055/0017-74.

Ultrapassadas as consideracgfes iniciais, segueeerRexurso, vale a pena destacar, mais uma
vez, que a Zona Franca de Manaus foi criada petoeDeLei n 288 de28 de fevereiro de9e7,
e conceituada no seu artigfo

Comenta que a Zona Franca de Manauasm, € uma area de livre comércio de importacao e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, sgndoas operacoes destinadas aquela area sao
equiparadas a exportacdo e como tal, as operagdespdutos industrializados de origem
nacional, nas saidas para comercializacéo ou maliEicao, sdo isentas davs.

Alude que a Constituicdo Federal ti8g também reconhece a Zona Franca de Manaus como
area de livre comércio e livre destino para exjgadae importacéo, prevendo no artigodas
Disposicdes Constitucionais Transitorias. Tendoe eslispositivo assegurado protecéo
constitucional azFMm, o que limita a eficacia de qualquer norma infratitutsonal que tente
reduzir ou eliminar beneficios fiscais ou a conéepde “enclave externo” dentro do territério
nacional. Cita que no caso, estd em questdo aagqqogp a exportacdo nas operacdes que
destinem mercadorias para aquela Zona Franca.

Questiona o recorrente ter sido autuado por opesagalizadas e supostamente ndo ingressadas
naquela area, porém, diz comprovar pelos diversosndentos ja juntados no decorrer da acao,
que todas as operacdes objeto desse Auto de loffacadm destinadaszkM.

Porém, diante da dificuldade que a empresa rederrencontra, no sentido de finalizar o

internamento das mercadorias encaminhashvg pois que ainda existem algumas notas fiscais
sem o documento de comprovacdo de internamentgsce Se da, pelo atraso da propria
Autarquia em realizar as vistorias necessariasgrarssdo dos comprovantes.

N&o entende poder ser penalizada pela ndo realizags vistorias, em tempo habil, pela

responsavel, que no presente caso, € a propriaisepeéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA.

Alude mais, existirem notas fiscais que foram atagj tdo somente, para complementacdo de
preco.
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Com referéncia a aplicacdo do artigs, 8§ 5°, incisol, informa néo ter apresentado os outros
comprovantes de internamentoarm por motivo de forgca maior, tendo em vista queferigo
comprovante € emitido pelaUERAMA e que conforme aventado, esta Autarquia s6 emite o
documento apos realizada todas as vistorias ne@esssa

Desta forma, alega ficar desde ja, demonstradgassibilidade de juntada dos documentos no
momento da apresentacdo de defesa, fazendo iswigasente, comprovando assim a boa fé
do recorrente.

Recomenda o julgamento deste Auto de Infracdo pmk improcedéncia, o que se faz
observando os principios da verdade material eatalidade administrativa.

Em seu pedido requer que lhe sejam deferidos toslaseios de provas admitidos em direito,
especialmente prova pericial técnica, requereneltogb, a juntada posterior de documentos que
se fizerem necessarios para a elucidacdo da jzaaslo por fim, que sejam comprovadas todas
as razbes apresentadas.

Finalmente, o autuado protesta pelo acatamentduimedda presente Impugnacéo e pede que 0
lancamento fiscal seja julgado totalmente improoedledentro da fundamentacdo acima
apresentada.

O opinativo daPGE/PROFIS elaborado pela i. Procuradora Dra. Maria Heleremddnca Cruz
observa no mérito a insuficiéncia de razdes pada elinfracdo imputada e modificar a Decisao
recorrida.

Aponta i. Procuradora, que a luz do ast. 11l do RICMS/97,a fruicdo do beneficio fiscal decorre
do atendimento a Norma de isencdo, seja, a engfati@a dos produtos no estabelecimento
destinatario.

Cita que o arts590 disciplina as isencdes doMs nas saidas de produtos nacionais para a Zona
Franca de Manaus e para outras areas da Amazdieiando-se que a comprovacao efetiva dos
ingressos € condicdo essencial para fruicdo dofibendéiscal. Aduz que a comprovacao do
internamento narFM, dar-se-a nos termos da Clausula Terceira do @amwé@vis 36/97 a qual
transcreve.

A i. Procuradora conclui seu Parecer dizendo n&erheomo aceder a tese recursal, dadas as
provas carreadas aos autos confirmarem internasew@toFM de apenas parte dos produtos,
opinando pelo conhecimento e Improvimento do Recapsesentado.

VOTO

O recorrente iniciou seu Recurso por dizer que a&mia € uma area de livre comércio de
importacdo e exportacdo, e que as operacOes distipmra aquele local sdo equiparadas a
exportacdo e como tal, as saidas de produtos rmalizstdos de origem nacional, para
comercializacdo ou industrializacdo, sdo isentagckis, a teor do que dispde o artigedo
citado diploma legal.

Transcreve 0 artige9 e seu incisal, doRICMS/97, ou Seja, para que se tenha o direito a isencao
do imposto, é necessario comprovar a entrada diufrao estabelecimento destinatario, o que
alega demonstrara ocorrido. Aduz que todas as ssaielgprodutos industrializados de origem
nacional que remete para a Zona Franca de Manaysasé comercializacdo ou industrializacéo
equiparando-se a uma exportacao e em decorrémcian-se isentos doms.

Cita que as normas de internalizacdo de produtoSUARAMA, para fins do reconhecimento da
isencdo decMs, tem de se seguir os procedimentos indicados rarRon®s29, de28/11/2006 da
qual transcreve o artigo, § 2°, |.

Adentrando ao meérito discordou da autuacdo, sokéalule que ao revisar todo lancamento
relativo aos exercicios deoo7, 2008 e 2009, periodos objeto da autuacédo, apurou diversos
enganos, os quais em sede anterior de Manifestacdestacou, itemizando por exercicio.
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Informa que as demais notas fiscais constanteswamiamento fiscal, também devem integrar o

rol das isenc¢des, pois as mercadorias estdo aguardavistoria d8UFRAMA.

O recorrente havia trazido ao processo a comprovaigis. fls33 a139) de que parte das notas
fiscais atendia as exigéncias legais, por estevmotis autuantes, apdés andlise de tais
documentos, acolheram e refizeram o levantamento, qeasido da Informacédo Fiscal,
resultando no demonstrativo asis.a151

A sujeicdo passiva de que tratam estes autos, ckindisada detalhando as notas fiscais
envolvidas no Demonstrativo as citadas fks a 151, intitulado Venda para a Zona Franca de
Manaus sem Comprovacao de Ingresso pela Sufranma.b@ee nesses dados, observo que 0s
questionamentos apresentados neste Recurso Vadymtdlicando as Notas Fiscai$ n32543e
275396 embora com internamentos comprovados, sdo imgeates por ndo pertencerem ao
conjunto que relaciona as notas fiscais objetautlzacéo, a excecédo da Nota Fiscai3p4s2de
24/11/2008(fl. 168) a qual através de email teve confirmada suanat@o.

Com referéncia a essa Nota Fiscab3®482 no valor der$3.363,35X 17% = R$571,77, confirmo
ja ter tido seu lancamento excluido na Decisdoisge, @ qual reduziu a sujeicdo passiva de
R$73.671,53arar$73.099,77com o0 que concordo.

Com relacdo a alegacéo do recorrente da existdec@gumas notas fiscais que foram emitidas
apenas para complementacao de preco, ndo havemgocoonprovar a internacdo simplesmente
por ndo ter ocorrido a operacédo de circulacédo deaderias, ocasidao na qual pede prorrogacao
de prazo, bem como diligéncia por preposto estrathéeito, para comprovar esta alegacao e
também para apresentar os comprovantes de intent@mde algumas notas fiscais, noto a
auséncia dessas providéncias adicionais que dewveenencetadas pelo recorrente. Para a elisdo
da acusacao, ndao foram apresentadas ou indicadias motas fiscais, mesmo as cogitadas
relativas a complementacao de precos.

Com supedaneo no art7, |, “a” do RPAF/99(Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da
Bahia), considero suficientes ao julgamento dosgmes feitos os elementos ora contidos nos
autos. Quanto a validacao Har, verifico a exposicao clara e fundamentada, dedate direito,

do cometimento infracionario e a indicacdo dos dwmtos e Demonstrativo (147 a 151), de
seus dados e célculos, assim como a indicacdo bdasamento juridico, tendo sido observada a
garantia a ampla defesa e ao contraditoério.

Voto peloNAO PROVIMENTOdO Recurso apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaE&stddual, por
unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar asBececorrida
que julgouPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdmn® 147323.0073/12-0Javrado contra
PAPAIZ NORDESTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valorg®s.099,77acrescido da multa d@%, prevista no
art.42, 11,“a”, da Lei n°7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 05de setembro den13

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR - RELATOR

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA — REPR. DA PGE/PRGFIS
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