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3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0288-13/13

EMENTA: ICMS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
FORNECEDOR COM REGIME ESPECIAL DE
FISCALIZACAO. ICMS NAO RECOLHIDO NA SAIDA DA

MERCADORIA. O art. 6°inciso XVI da Lei 7.014/96, atribui
a solidariedade ao posto revendedor varejista de
combustiveis, em relacio ao combustivel adquirido
junto a remetente sujeito a regime especial de
fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do
ICMS, no momento da saida da mercadoria, quando a
nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo
documento de arrecadacao. Nao provado o recolhimento
no momento da saida. Excluidos os fatos geradores
ocorridos apds a ciéncia da SEFAZ da concessdo de
Liminar em Mandado de Seguranca ao fornecedor do
autuado, suspendendo o aludido Regime Especial no
momento do ato obrigacional do responsdvel solidério,
nio podendo a querela judicial retroagir contra
terceiros, independente do seu resultado, em respeito ao
principio da seguran¢a juridica. Rejeitadas as
preliminares de nulidade. Modificada a Decisdo
recorrida. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso Voluntdrio, previsto no art. 169, I, “b” do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, impetrado pelo sujeito passivo contra a
Decisao exarada pela 2* JJF, através do Acérdao n° 0129-02/12, que julgou Procedente o Auto de
Infracdo em epigrafe.

O Auto de Infracdo foi lavrado, em 03/01/2012, para exigir o ICMS no valor de R$ 33.131,82, sob a
acusacdo de: “Deixou o adquirente, de recolher ICMS normal, devido por responsabilidade
soliddria, nas operacoes de aquisicdo de combustivel, adquirido junto ao remetente sujeito a
regime Especial de Fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do ICMS no momento da
saida da mercadoria, em vista do recebimento da mercadoria, através de nota fiscal
desacompanhada do documento de arrecadacdo.” (sic)

A Decisdo recorrida foi pela procedéncia do Auto de Infracdo, apds ressaltar que o argumento
defensivo de existéncia de a¢do judicial com concessdo de medida liminar, que teria suspenso o
Regime Especial, ndo é capaz de elidir a autua¢do, uma vez que ndao hd nos autos a prova da
citada decisdo.

Também nao acolheu as preliminares de nulidade por ndo ter amparo fatico ou juridico os
argumentos relativos aos pressupostos de validade do procedimento fiscal, visto que ndo foi
identificada nenhuma violag¢do ao principio do devido processo legal ou a quaisquer principios
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de Direito Administrativo ou Tributdrio e ndao h4 nos autos qualquer mécula que inquine de
nulidade o langamento de oficio, ora em lide.

Ressalta que em razdo do Regime Especial de Fiscalizag¢do, cabe a responsabilidade solidaria
pelo adquirente pelo descumprimento da obrigacdo principal do seu fornecedor, cujo comprovante
deve acompanhar a circulacdo da mercadoria.

No mérito, aduz a JJF que o autuado tem obrigacao de conhecer a sujeicao da empresa fornecedora
aoregime especial de fiscalizacdo através de consulta ao sistema da SEFAZ e, portanto, a obrigacao
de exigir do fornecedor o comprovante do pagamento do ICMS substituido, apresentando a devida
comprovacao, sob pena de ser o responsavel solidario dos valores exigidos na autuagdo, conforme
art. 6°, inciso XVI, da Lei n°® 7.014/96, o qual atribui a solidariedade ao posto revendedor varejista
de combustiveis, em relacdo ao combustivel adquirido junto a remetente sujeito a regime especial
de fiscalizacio com obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no momento da saida da
mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo documento de
arrecadacdo.

Observa que o instituto da solidariedade tributdria ndo comporta o beneficio de ordem, conforme
alinha paragrafo tnico do artigo 124, do CTN. Assim, ante a legislacdo acima citada, € de
responsabilidade do autuado, na condicdo de adquirente da mercadoria objeto da autuagdo, o
pagamento do imposto normal e do imposto retido e ndo recolhido ou recolhido a menor pelo
remetente sujeito a regime especial de fiscalizagdo. Mantém a exigéncia integralmente.

Nio se conformando com a Decisdo de 1” instincia, o autuado apresentou, tempestivamente, as
fls. 205 a 217, Recurso Voluntario onde aduz que o Auto de Infracdo carece de seguranga, por nao
atender ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS, do que cita doutrina e legislacdo, para
concluir que a forma exigida do imposto incidente em operacdo propria devido pelas
Distribuidoras de Combustiveis remetentes do AEHC, por solidariedade dos Postos Revendedores,
estd gravada de inconstitucionalidade, pois ndo estd sendo obedecido o principio da nao
cumulatividade, tendo em vista que o valor a ser exigido neste Auto de Infracdo terd que ser
reduzido em relacdo ao ICMS préprio devido pela Distribuidora de Combustivel em respeito ao
principio da ndo cumulatividade. Assim, defende que o presente processo deve ser convertido em
diligéncia para se apurar, no minimo, o valor dos créditos relativos a operagcdo prépria da
Distribuidora para que seja deduzido do imposto exigido no presente lancamento de oficio, sob
pena de anular o Auto de Infracdo.

Ressalta ser inexistente a multa no percentual de 60%, prevista no art. 42, 11, “f”, da Lei n® 7.014/96,
por ser genérica e imprecisa, ou seja, o fato concreto ha de estar previsto na norma em abstrato,
caso contrdrio, ndo existe responsabilidade do sujeito passivo, pois generalidade da descri¢dao
tipica elimina a sua propria razdo de existir, criando inseguranca no meio social e violando o
principio da reserva legal. Cita doutrina e requer a anulacdo da multa aplicada.

Aduz, ainda, que a cobranca da multa tem cariter confiscatério e afronta as garantias
constitucionais, conforme jé € reconhecida a ilegitimidade de multas absurdamente elevadas pelo
Poder Judicidrio, cujas decisdes as tem reduzido, corrigindo esta distorcao confiscatdria imputadas
pela Administracdo, motivo para anular o Auto de Infragcdo, do que cita doutrina e jurisprudéncia.

Registra a existéncia de Mandado de Seguranga impetrado pela Distribuidora remetente do dlcool
hidratado (PETROVALLE - PETROLEO DO VALLE LTDA. IE n° 76.325.343), conforme documento as
fls. 225 e 226 dos autos, mediante o qual a mesma foi excluida do Regime Especial de Fiscalizagdao
e, portanto, a defendente ndo mais estaria obrigada a recolher o ICMS ora exigido, por auséncia
de requisito formal essencial a modificacido do pdlo passivo desta relag@o juridico-tributdria. Diz
que, se a remetente ndo estd sujeita a condicdo essencial prevista no art. 6°, inciso XVI da Lei n°
7014/96, ndo ha que se falar em responsabilidade solidaria do Posto Revendedor de Combustiveis,
do que cita diversos julgados do CONSEF neste sentido. Pede a improcedéncia da infragao.

Por fim, requer que seja anulado o Auto de Infracdo com base nos seguintes fundamentos:
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¢ inexisténcia de comunicac¢do formal da aplicacdo do Regime Especial de Fiscaliza¢do sobre o
remetente, em obediéncia ao principio da publicidade;

e falta de aproveitamento dos créditos fiscais no calculo do ICMS préprio da Distribuidora de
Combustiveis remetente, em obediéncia ao principio da ndo cumulatividade;

e da multa ser genérica e em face do seu caréter confiscatorio;

e falta de requisito essencial para transferéncia do pdlo passivo desta relagdo juridica tributaria.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte, conforme previsto no art. 169, I, “b”,
do RPAF, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, no sentido de modificar a Decis@o da 1°* instancia que
julgou Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, o qual exige o ICMS no valor de R$ 33.131,82,
sob a acusacdo de: “Deixou o adquirente, de recolher ICMS normal, devido por responsabilidade
soliddria, nas operagoes de aquisicdo de combustivel, adquirido junto ao remetente sujeito a
regime Especial de Fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do ICMS no momento da
saida da mercadoria, em vista do recebimento da mercadoria, através de nota fiscal
desacompanhada do documento de arrecadacdo”, inerente ao periodo de 18/01/2011 a 22/03/2011,
consoantes demonstrativos e documentos as fls. 6 a 147 dos autos.

Inicialmente, rejeito o pedido de diligéncia fiscal, pois considero suficientes para a formacao da
minha convic¢ao os elementos contidos nos autos, conforme previsto no art. 147, I, “a”, do RPAF,
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

Igualmente, rejeito os pedidos de nulidade argiiidos pelo recorrente, uma vez que o Auto de
Infracdo preenche todas as formalidades legais previstas, ndo ensejando em qualquer violag@o ao
devido processo legal e a ampla defesa do contribuinte, visto que inexistiu qualquer ofensa aos
principios constitucionais ou erro de direito, sendo a multa aplicada conforme os ditames legais,
sendo vejamos:

A infragdo, ora exigida, estd prevista no art. 6°, XVI, c/c o art. 47 da Lei n° 7.014/96, tendo o
adquirente de combustivel, a responsabilidade soliddria pelo pagamento do imposto, total ou
parcial, devido pelo remetente, o qual estava sujeito ao Regime Especial de Fiscalizacdao e
obrigado ao pagamento do imposto préprio e/ou substituido no momento da saida da mercadoria.

Impde esclarecer que a responsabilidade soliddria tributdria € tratada no artigo 124 do Cddigo
Tributdrio Nacional (CTN) e ocorre entre pessoas que (i) tenham interesse comum na situagao que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal ou (ii) estejam, expressamente, designadas por
lei. Assim, com o advento da Lei n° 12.040, de 28.09.10, que deu redac@o ao artigo 6°, inciso XVI,
da Lei do ICMS, os postos revendedores varejista de combustiveis, passaram a responder,
solidariamente, pelo pagamento do ICMS devido na aquisi¢do do combustivel adquirido junto a
remetente sujeito a regime especial de fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do
imposto, no momento da saida da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do
respectivo documento de arrecadacgdo, na sua totalidade.

No caso em exame, por exigéncia legal, o adquirente autuado estd obrigado ao pagamento do ICMS
tanto o normal quanto por substitui¢do tributdria, por responsabilidade solidaria, decorrente da
aquisicdo do combustivel “etanol hidratado” junto as sociedades empresdrias distribuidoras,
constantes do Comunicado SAT n° 001/2011, publicado no DOE, de 19/01/11, o qual produziu efeitos
no periodo de 19/01/11 a 30/06/11, tornando-se publico para todos os contribuintes do Estado da
Bahia o regime juridico tributdrio a que passaram a estar submetidas as empresas ali listadas.
Logo, o autuado é, dessa forma, responsavel legal, por solidariedade, pelo recolhimento do ICMS
devido pelo distribuidor na operac¢do, na condi¢do de adquirente de combustivel.

Observe-se que a lei estipula ao adquirente a condi¢do de responsavel solidario pelo pagamento
do imposto devido pela Distribuidora de Combustivel sujeita ao Regime Especial de Fiscalizacao,
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ndo sendo pertinente a alegacdo sobre eventual compensacdo de crédito anterior com o débito
ora exigido, por ndo se tratar de contribuinte de direito, mas, sim, de responsével solidario pelo
pagamento do imposto, cabendo as partes comerciais a recomposicao financeira entre si.

Assim, diante destas consideragdes, verifica-se a existéncia da publicidade do Regime Especial
de Fiscalizagao, através do Comunicado SAT n° 001/2011, no Diério Oficial do Estado em 19/01/2011,
como também, no caso de responsabilidade solidaria pelo pagamento do imposto, ndo ha de se
falar em compensag¢do do crédito, porventura existente, para compensacdo com o débito da
operagdo, atinente a conta corrente fiscal do contribuinte de direito, por ndo ser o responsavel
solidario pelo pagamento do imposto o contribuinte de direito, tratando-se de uma situacao atipica,
inexistindo qualquer violag@o ao principio da ndo cumulatividade, haja vista o crédito apropriado
pelo contribuinte de direito, segundo as conjecturas do préprio recorrente, a quem cabe buscar
sua recomposicao financeira junto ao seu parceiro comercial, acaso considere-se prejudicado.

Quanto a alegagcao da multa aplicada ser capitulada na alinea “f” do inciso II do art. 42 da Lei n°
7.014/96 ser genérica e imprecisa, inexistindo responsabilidade do sujeito passivo por falta de
descricdo tipica, também ndo ha de prosperar, pois a hipdtese legal se coaduna com o fato
concreto ao estipular a penalidade de 60% do valor do imposto ndo recolhido guando ocorrer
qualquer hipotese de infracdo diversa das previstas nesta Lei que importe descumprimento de
obrigagdo tributdria principal, em que ndo haja dolo, inclusive quando da utilizacdo indevida
ou antecipada de crédito fiscal.

Da mesma forma ndo hd como acolher a pretensdo do recorrente de que a multa tem cardter
confiscatdrio e afronta as garantias constitucionais, visto que, conforme jé dito, tal penalidade esta
prevista em Lei, ndo se incluindo na competéncia deste 6rgdo julgador a declaracdo de
inconstitucionalidade, nos termos previstos no art. 167 do RPAF, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99.

No tocante a alegacdo de falta de requisito essencial para transferéncia do pdélo passivo desta
relacdo juridica tributdria, em razdo da existéncia de Mandado de Seguranga impetrado pela
Distribuidora remetente do dlcool hidratado (PETROVALLE — PETROLEO DO VALLE LTDA. IE n°
76.325.343, as fls. 225 e 226 dos autos), mediante o qual se interpela o Regime Especial de
Fiscalizacdo e, portanto, a defendente ndo estaria obrigada recolher o ICMS ora exigido, por
auséncia de requisito formal essencial a modificacdo do polo passivo desta relacdo juridica
tributdria, concordo com o recorrente de que a responsabilidade solidaria do Posto de Combustivel,
na condicdo de adquirente, pelo pagamento do imposto devido pelo remetente sujeito ao regime
especial de fiscalizacdo, relativo aos fatos geradores ocorridos apds a citagdo a SEFAZ da
mencionada Liminar em Mandado de Seguranga, ocorrida neste caso em 07/02/ 2011, conforme
consulta ao Processo n® 0008425-18.2011.8.05.0001 ao endereco eletronico do Tribunal de Justica da
Bahia, deixa de existir em funcdo da suspensdo da obrigacdo, a época dos fatos geradores, do
adquirente exigir do remetente o pagamento do imposto no momento da saida da mercadoria, por
se encontrar o referido regime especial de fiscalizagcao sub judice, no momento do ato obrigacional
do responsével soliddrio, ndo podendo a querela judicial retroagir contra terceiros, independente
do seu resultado, em respeito ao principio da seguranga juridica.

Assim sendo, deve-se excluir do langamento de oficio as exigéncias relativas aos fatos geradores
de 08/02/2011 a 22/03/2011, em funcdo da suspensdo da obrigatoriedade do adquirente, ora autuado,
objeto desta acdo fiscal, como também se deve excluir o fato gerador 18/01/2011, uma vez que o
Comunicado SAT n° 001/2011, s6 produziu efeitos a partir de 19/01/11, com a sua publicacdo no
Didrio Oficial do Estado, ocorrido na citada data, remanescendo a exigéncia a seguir:

Data Ocorr. Vglitslt" Base ((11(32$C)a1cu10 Aliq. Multa ICM(SR(;VIdO Nota Fiscal n°
21/1/2011 | 21/1/2011 15.000,00 19% 60% 2.850,00 | 44492/44514
22/1/2011 | 22/1/2011 7.500,00 19% 60% 1.425,00 44592
25/1/2011 | 25/1/2011 7.500,00 19% 60% 1.425,00 44628

TOTAL 30.000,00 5.700,00
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Diante do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio, para modificar a
Decisao recorrida e julgar o Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE, no valor de R$ 5.700,00.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a
Decisao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206985.0026/11-1,
lavrado contra POSTO CASAGRANDE LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$5.700,00, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
“f”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de julho de 2013.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE/RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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