ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N269193.0151/11-1

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e DANCO CO MERCIO E INDUDSTRIA DE
FUMOS LTDA.

RECORRIDOS - DANCO COMERCIO E INDUDSTRIA DE FUMOS LTDA. e FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFICIO e VOLUNTARIO — Acéd&o 52 JJF n° 0210-05/12

ORIGEM - INFAZ CRUZ DAS ALMAS

INTERNET - 10/10/2013

12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) OPERAGOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. EXIGENCIA

DO IMPOSTO. Restou comprovado que a omissédo de
saida de produto que deu entrada com caodigo fiscal
natura corresponde ao estoque final do produto
devidamente escriturado no inventario com codigo
fiscal de produto beneficiado (fumo). Infracdo
parcialmente subsistente, com reducdo do valor
inicialmente exigido. Reformada a Deciséo recorrida
quanto ao exercicio dm06.b) FALTA DE EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS. OPERACOES DE ENTRADAS.A
aplicacdo da multa prevista no ad, XIv-A, alinea “a”,

Lei n°7.014/96nd0 € compativel com o0 caso presente,
por inadequacdo, cerceamento direito de defesa,
agressao ao devido processo legal. Mantida a migdida
Modificada a Decisado recorrida. Recurso de Oficio
NAO PROVIDO. Recurso Voluntari®ROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado es0/09/11,exigelCMS e multa por descumprimento de obrigacao
acessoria no valor total dk$731.293,48em decorréncia de duas infragdes. O Recurso agoOfi
interposto pela&? JJFrefere se a desoneracdo em parte dos valores exigal infracaa e do
valor total da infracd@, nos termos o arti69, |, “a”, do RPAF/BA. Ja 0 Recurso Voluntario,
interposto pelo contribuinte, refere-se a infraggalgada Procedente em Parte, com base no art.
169, |, “b”, do citado Regulamento. As infracdes em giies$tatam de:

1. Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$323,48 e multa de 70%, relativo as operagbes de
saidas de mercadorias tributadas efetuadas sensamide documentos fiscais e, consequentemente& sem
respectivo langcamento em sua escrita fiscal, apoanaddiante levantamento quantitativo de estoques po
espécie de mercadorias em exercicio fechado. Carastdescricdo dos fatos que os Anexos I.1 e |anhfor
elaborados a partir do SINTEGRA enviado & SEFAyscdemonstrativos da Auditoria de Estoques, foram
entregues ao contribuinte, em meio digital. Coratada, no campo descri¢cdo dos fatos que considasou
perdas informadas pelo sujeito passivo; feito codess no demonstrativo em razéo das inconformidddes
Sintegra; foram agrupados entradas e saidas de yiosicom cdédigos fiscais diferentes por se tratar d
produtos que sofreram beneficiamento, de acordoinfmrmacéo prestada pelo contribuinte.

2. Deixou de emitir notas fiscais correspondentes paracdes realizadas. O levantamento quantitativo de
estoques, objeto da autuacao anterior apresentoissiras de entradas e de Saidas; como os produtos em
questdao (fumo em folhas) tém o imposto deferida @ saidas, conforme definido no RICMS/BA,
desconsideramos o imposto devido as omissdes dmlasit aplicamos, aqui, a multa por descumprimento
de obrigacdes acessorias. As comprovacdes sdo smoseAnexos |.1. Multa Fixa: R$1.380,00.

A Primeira Instancia procedeu ao julgamento (#g/199, proferindo a seguinte Decisao:
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Cuida o presente Auto de Infracé@o de exigir a fakarecolhimento de ICMS relativo as operac¢desaddas de
mercadorias tributadas efetuadas sem emissédo dendemtos fiscais, sem o respectivo lancamento nétaesc
fiscal do autuado, apurado mediante levantamentantitativo de estoques por espécie de mercadonias e
exercicio fechado, no valor total de R$729.913a8m de multa por descumprimento de obrigagdo @écess
tendo em vista a falta de emissao de notas fismaiespondentes as operacdes realizadas.

Preliminarmente, pede o autuado a revisdo por fisséranho ao feito, mesmo ap6s a diligéncia salita por
membro da 52 JJF a fim de cientifica-lo das altées; havidas na autuacdo, que acatou parte das suas
alegacdes. Indefiro o pedido de nova revisdo, mosids do art. 147 |, RPAF BA, tendo em vista que os
elementos constantes dos autos sdo suficientesapesaviccéo do relator.

Verifico, antes, que trata o autuado de estabelenim que se dedica ao cultivo e processamento tinaludo
fumo. No mérito, o levantamento de estoque porcéspe mercadoria apurou omissfes de entradasattias
em diversas safras do produto fumo em folhas. Cormfuumo tem pagamento de ICMS DIFERIDO para as
saidas (art. 343, LIl do RICMS BA), as omiss6esmteadas foram desconsideradas.

Mesmo durante a acéo fiscal, foi oferecida ao dbuminte a oportunidade de se manifestar acercaatassdes
apuradas, ajustes das divergéncias nas entrademidas, a partir do agrupamento de cédigos dos ptasiu
conforme declaracéo do autuado, fls. 76/78.

Durante a informacéo fiscal, o autuado acata patees alegacdes defensivas, reduzindo a exigéncig®le
729.913,48 para R$ 160.772,44, no exercicio de 200®$ 239.891,26, no exercicio de 2007, totalizando
créditos tributérios na ordem de R$400.663,70, conE demonstrativos sintéticos de fls. 150/152.

O questionamento do sujeito passivo se mantém lagéiceao fumo em folha Capivari safra 2006/200%h eo
argumento de que néo foi observado 34.227 kg cotestao estoque final de 2006, ndo havendo omissdo d
saida, ja que o produto permaneceu no estoquer@apgormal do fumo em folhas Bahia Santo Antonfoasa
2006/2007 (5.667,68 kgs.); além de 15.805 kg da safea indefinida, que diz tratar fumo em folha Bah
Capivari safra 2007/2008.

Todavia, 0 argumento encontra amparo apenas par@ake nos elementos faticos constantes dos autos. A
aludida omissao de saida de 34.127 kg de fumo lmasf@ahia Capivari safra indefinida, no relatorimal, fl.

152, cddigo do produto 7053, corresponde ao mesid@geo constante como estoque final no demonstratévo
Auditoria de estoques — 2006, fumo em folha Bahipivari, cédigo 7053. O fato de o autuado néo telicado
como um dos cédigos daquela safra na declaracafisd€7/78, ndo autoriza a sua desconsideracéo. d&io
trata, em absoluto, do aproveitamento da alteraggmsterior procedida no Livro Inventario, fl. 16egnforme
contradiz o preposto fiscal, mas porque o prodatggnstava no levantamento original efetuado petpg@sto

do Fisco, fls. 12/17. Exclusé&o do valor correspartdeexercicio 2007, no valor de R$ 112.887,34.52).

No que se refere ao fumo em folhas Bahia Capivaras2007/2008 (codigo do produto 6.914), o relaor
final, fl. 152, aponta omisséo de saida de 15.8Dk@ Ocorre que no levantamento de estoque daiexeide
2007, constam 15.805,00 kg do mesmo produto, ogwstfinal, com o cédigo 7294, que nédo foi consider
pelo autuante porque tal cédigo néo foi indicaddopeutuado na declaragdo de fls. 77/78, o que tambéo
autoriza a sua desconsideracdo. Reitero que astiflsdes devem ser consideradas, ndo simplesmernego
0 autuado procedeu a alteracdo no Livro Inventéfiol64, mas porque o produto ja constava no |¢sanento
original efetuado pelo proposto do Fisco, fls. Exclusdo do valor correspondente, exercicio 20@7valor de
R$ 87.199,28 (fl. 152).

Com relacdo a arguicao de perda para as quantidagesanescentes de fumo em folha Bahia Santo Antonio
safra 2006/2007 que passa de 38.308,80 quilos pa&67,68 quilos, ndo pode ser acatada, tendo eta gise

0 percentual de eventuais perdas normais ja foismmrado, em face o coeficiente informado pelo podp
contribuinte, a fl. 76 e resumo dos demonstratfiszsis, as fls.13 (exercicio 2006) e 19/20 (ex#oc2007).

Posto isso, apos as exclusdes acima referenciadata devidamente caracterizada a diferenca degesto
apurada através de levantamento quantitativo, rieiaada ao exercicio de 2006, no valor de R$ 160442
conforme consta no demonstrativo fiscal de fl. 1&0n relagdo ao exercicio de 2007, o valor subsisté
aquele constante no segundo demonstrativo fiscaflsdel51/152, R$ 239.891,26, com as exclusdesaacim
referenciadas relacionadas ao fumo em folha Capigafra 2006/2007 (R$ 112.887,34) e fumo em folha
Capivari safra 2007/2008 (R$ 87.199,28), remanedoauim débito de R$ 39.804,64. O crédito tributarie
deve ser constituido na infracéo 01 totaliza R$.200,08, conforme quadro a seguir:

data ocorréncia Valor
31.12.2006 160.772,44
31.12.2007 39.804,64
Totais 200.577,08
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A segunda infragcao exige do sujeito passivo muttadescumprimento de obrigagdo acessoria, tendwista
que deixou de emitir notas fiscais correspondeagesperacdes realizadas, nos exercicios de 200#&, 210
valor global de R$ 1.380,00.

Explica o autuante que o levantamento quantitatile® estoques, objeto da infracdo anterior apresentou
omissdes de entradas e de saidas; como os prodotagiestdo (fumo em folhas) tém a exigéncia digrada

as saidas, conforme definido na legislacdo do inpdsndo que desconsiderar o ICMS teoricamenteddev
nas omissdes de entradas, aplicou a multa por aegdmento de obrigacbes acessorias, com fundamento
Lei n°® 7.014/96, art. 42, inciso XIV-A, alinea “a”.

Nao obstante o siléncio do sujeito passivo em &lag exigéncia das penalidades retro referidaseedd que

as mesmas ndo devem prosperar. E isto porque, dohutiscal entendeu cabivel a aplicagdo da mulia e
func@o da omissdo de entradas de produtos diferiposto que o momento que marca o termo final do
DIFERIMENTO dos respectivos produtos € a sua saddaja apuracdo da omissdo de saida foi exigido o
imposto tratado na infracdo 1.

Reproduzo o enquadramento legal da multa:

Art. 42. Para as infrac@es tipificadas neste artigerdo aplicadas as seguintes multas:

(..)

XIV-A - R$ 690,00 (seiscentos e noventa reais)eatabelecimentos comerciais:

a) que forem identificados realizando operacdes sememissdo da documentacdo fiscal
correspondente;

Verifico que a penalidade escolhida ndo se acon@di@uacdo concreta. A hipétese apontada pela lisagéo
expressa uma acdo em curso, materializada na farembal “realizando”, para punir o contribuinte que for
identificado operando sem a emisséo do fiel doctoniscal, do que néo trata o caso em tela. Ressale ndo
se trata de simples erro na fundamentacdo legalirfeagdo, mas da narracdo de hipotese tributaria
equivocada.

A obrigacéo tributaria acessoria, tendo por objetias prestacdes positivas (fazer) ou negativas {azer), no
interesse da arrecadacéo ou fiscalizagdo dos tabubrigina-se da legislacéo tributaria (art. 1182°, CTN).
Dessa forma, a ndo ocorréncia dos fatos conformevipto na hipétese tributaria da obrigacao tributér
acessoOria acarreta a desconstituicdo do lancamedrntmutario. O procedimento fiscal incompativel cam
pretensdo inquinam a presente exigéncia de nulidaateinadequacao, cerceamento do direito de defesa
agressao ao devido processo legal.

Posto isso, é nulo o ato de imposicao de multa mgéivacdo ndo represente, adequadamente, a infracgue
corresponde a penalidade aplicada, além de procedimfiscal incompativel.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infrag@myalor de R$200.577,08.

A JJFrecorreu de oficio da presente Decisdo para uraaCdanaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do arts9, |, “a”, do RPAF//99.

No Recurso Voluntario interposto a empresa alegaagpesar do autuante ter acatado parte dos
argumentos defensivos e reduzido o valor origieek€y29.913,480ararR$400.663,68a 52 JIFpara
R$200.577,08ainda persiste equivocos que poderiam ter sitldes na diligéncia solicitada.

Argumenta que no exame das provas o relator n&elpen que, o estoque inicial do ancoe
corresponde ao estoque finalateg cuja mudanca de codigo gerou a distor¢do, coagdel ao
item fumo em folha Capivari Saf062007, entrou na escritura¢cd natura” com codigo
5527, vez que oriundo das fazendas de fumo do promidribuinte e apds o processo de
beneficiamento, o produto ndo mdie natura” passa para o codigms3 como consta no
estoque final de dezembro deoe N&o havendo, portanto, saida sem nota fiscalne si
modificacdo do produto em razdo de processo pramlatsua conseqiente mudanca de codigo.

Argumenta que o aspecto contabil € de facil pe@epi@anto assim que, os numeros referentes
ao Cddigo 7053 naturalmente acolhidos como estoque inicial do deo2007, conforme
argumentacdo ja acatada pstalJFque excluiu da infracdo para o ap@7 Ressalta o que
induziu ao equivoco cometido pela fiscalizacdogioe ao levantar este produto, movimentou-o
somente a sua condi¢cdo “in natura”, sem considguar apdés o beneficiamento, o produto
mudou para o codigmms3
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Apresentou planilha as flg05206, na qual relacionou as entradas por nota fiscardduto com

0 codigos527 e afirma que refazendo o levantamento fiscal demando o registro efetuado,
com a mudanca do codigo do produto a infracdo d@@re ndo procede, o item Capivari Safra
20062007, pois nao teve saida sem notas fiscais, vistogpgu®maneceu no estoque de Dezembro
2006 com 0 codig®527 para7o53 em funcdo da mudanca do produto.

Ressalta que o que esta sendo demonstrado, fun@daseeem documentos contabeis/fiscais
juntados ao processo. Requer a reforma da Deces@worida, para julgar o Auto de Infracao
procedente em parte com a excluséao integral doriéddgnente ao exercicio deoe E ainda, que
caso reste duvida, pugna pela producao de prov@gbereiterando as justificativas ja dadas.

A PGE/PROFISNo Parecer a fl213 ressalta que a Decisdo da Primeira Instancia @cato
parcialmente as motivacdes apresentadas pelo autelativo ao exercicio dmo7.

Diz que considerando a planilha de #g5/206 apresentada junto com o presente Recurso, sugere
converter o processo em diligéncia para analisategmcdes recursais em relacdo ao item fumo
em folha Capivari safran062007 na infragaa.

O processo foi submetido a pauta suplementar dostti&13 tendo sido indeferido por entender
gue o levantamento fiscal contempla todos os eleoaeuscitados pelo recorrente.

Encaminhado &GE/PROFISfoi exarado novo Parecer (flsL7/219 no qual foi dito que as razdes
recursais sao insuficientes para provocar modifiesago julgamento da primeira instancia.

VOTO

Inicialmente cabe apreciar o Recurso de Oficiorrutgto pelas? JJF relativo a desoneracao em
parte da infracdo e desoneracéo total da infragio

Com relacdo a infracao, verifico que no tocante ao exercicio 2®7, 0 autuante apurou
omisséo de saida totalizandms deR$ 437.999,2¢onforme demonstrativo as fi/20.

Na defesa apresentada a empresa relacionou quiegidansignadas em notas fiscais que nao
foram computadas no levantamento fiscal @&s9) e pediu que fossem agrupados produtos
com codigos diferentes (fumos) conforme declaraditsar7/79.

Na informacdo fiscal, o autuante acatou parte degagdes o que reduziu o débito para
R$239.891,2&conforme demonstrativo as fis1/152

Na Decisao proferida pelge JJFforam acolhidos os argumentos ndo acatados peélarge

relativo a (i) ndo consideracéao do estoque finatade de 34.227kg defumo em folha Capivari
safra 2006/2007e (ii) perda normal ddumo em folhas Bahia Santo Antonio saf@d2007

(5.667,68kgs.), além des.805kg de uma safra indefinida.

Verifico que conforme apreciado na Deciséo orarredan a omissao de saida apuradade2?

kg de fumo em folhas Bahia Capivari - safra inddan(fl. 152) com o cédigaros3 corresponde
ao mesmo cdédigo constante do estoque final2edg relacionado pelo proprio autuante no
demonstrativo a fl25 e copia do livro Registro de Inventario a 164 Portanto, conforme
apreciado pelaJr “o fato de o autuado néo ter indicado como um dadigos daquela safra na
declaracdo de fls77/78 ndo autoriza a sua desconsideracée”correta a exclusdo do valor
correspondente, exercicio07, no valor der$ 112.887,34fl. 152).

Quanto ao produto fumo em folhas Bahia Capivaniaszfo72008 cédigo do produt®@914 o
autuante apurou no demonstrativo a3k, omisséo de saida d&805,00kg.

Da mesma forma, como apreciado na Decisdo orari@@ono levantamento de estoque do
exercicio deoo7a fl. 17, constami5.805,0kg do mesmo produto, no estoque final, com o cédigo
7294 que apesar de nao ter sido indicado pelo autnadieclaracéo de fIg7/78, ndo poderia ter
sido desconsiderado, como indicado no livro Regidér Inventario (fl164).
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Pelo exposto, considero corretas as exclusdes feitgulgamento da Primeira Instancia.

Relativamente a segunda infracdo que aplica myltasfalta de emissdo de notas fiscais,
verifico que aJJF apreciou que tendo apurado omissdo de entrada deacdoeas no
levantamento quantitativo de estoques, relativo radytos enquadrados no regime de
diferimento, tal infracdo ndo se coaduna com aarpivista no aré2, incisoxIiv-A, “a” da Lei
n°7.014/96

Conforme apreciado na Deciséo ora recorrida, téxerste a multa deve ser aplicada quando
estabelecimentos comerciais “forem identificadoslizando operacdes sem a emissao da
documentacéo fiscal correspondent®essa forma, considero correta a Decisd®daFao
declarar Nula a infracdo, visto que ndo ha comjtidiole do fato a norma.

Quanto ao Recurso Voluntario interposto, o receerangumentou que o relator da Deciséao ora
recorrida ndo percebeu que o estoque iniciaba& corresponde ao estoque final 2ig
relativo ao produto fumo em folha Capivari Saftad2007de producéo prépria, que deu entrada
com um codig®527, “in natura” e apds beneficiamento deu saida com o cédisg

Pela analise dos elementos contidos no processificveque este argumento ja tinha sido
apresentado na defesa (8s/86. Na informacao fiscal o autuante acatou em pardédegacao
defensiva (fl.148, relativa ao codig@a762), porém refutou a alegacéo relativa ao codiggs
argumentando qué&al cédigo ndo consta do agrupamento..declarado pela empresa (fls.
76179).

Por sua vez, na Decisdo prolatadaimacatou a alegacéo relativa ao cédige3 relativa ao
exercicio de2007, que foi apurado estoque inicial 8&227kg em2007, zero de entrada, saida e
estoque final (fl.17), fundamentando que este produto ja constava tomwes final de200a
Conclui que‘resta devidamente caracterizada a diferenca deogst¢ apurada atraves de
levantamento quantitativo, relacionada ao exerci@®006 no valor ders$ 160.772,44conforme
consta no demonstrativo fiscal deifig’.

Como pode ser observado no demonstrativo origieidlsags/12, o autuante apurou entrada de
39.527Kg do produto c6digas27 (in natura) e estoque inicial, final e saida zergue culminou
em omissao de saidas daquela quantidade. Tambéin1naapurou estoque inicial de094,55
Kg do produto com codigoos3 entrada e saida zero, e estoque final.127Kg o0 que culminou
em omissao de entrada z82032,44 Kg

No demonstrativo refeito pelo autuante aiflo, foi considerado entradas d8e83,50Kg de
entradas do produto com cédiggsy9 e 5771 (in natura), que deduzido da omissdo de saida de
39.527Kg do produto com codiges27, resultou em omisséo de saidasge43,50kg (considerado
perdas de,94).

Por tudo que foi exposto, assiste razao ao rederren seja, a apreciacao dacom relacdo ao
exercicio de2007 para o estoque inicial do produto com cédigas (produto beneficiado)
resultante da entrada do prodinaaturacom cédiges27, também € valida para o exercicio de
2006 Visto que a mesma quantidade constante do estoglielaquele produto eaooéera o do
estoque inicial deoov.

Também, ndo pode ser desconsiderado a existénaatdque final do produto ja beneficiado
como argumentou o autuante, visto que o produte oddigo7053ja constava como estoque
final de2006 e inicial de2007 no levantamento fiscal original (fls2 e 17).

Dessa forma, acato o demonstrativo apresentadorpetorente as fls205 e 206, relativo a
movimentacdo dos estoques dos prodasas, 5571, 5579 (in natura) e 7053 (beneficiado) que
confrontado com o demonstrativo refeito pelo autanfl. 150, desconstitui a omisséo de saida
apurada de3.943,50Kg e improcedente o valor exigido #8160.772,44relativo ao exercicio de
2006
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Convém ressaltar que o age da Portaria n%4598 que estabelece procedimentos a serem
aplicados no roteiro de auditoria de estoqueshtarigue quando uma mercadoria comporte
varios subgrupos ou diversas referéncias, devazes b agrupamento de cada item a reunir num
mesmo item as espécies de mercadorias afins. d&c&ad presente, conforme esclarecido pelo
sujeito passivo, séo feitas denominacdes de agaside fumo em folha em funcdo de sua
origem (Santo Antonio, Capivari, Arapiraca), darad&in naturae do produto beneficiado.
Logo, é plausivel acatar o argumento de que sejgado alguns codigos do produto fumo.

Como o recorrente, ndo contestou a apreciacado ideiPx Instancia relativo ao exercicio de
2007, fica mantida a Decis@o com valor devidor$89.804,64

Diante do exposto, voto pelA0 PROVIMENTO do Recurso de Oficio e peRROVIMENTO do
Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros deeCéamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, por
unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio interpostoPROVER 0 Recurso Voluntéario
apresentado para modificar a Decisao recorriddgar®ROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de
Infrag@on® 269193.0151/1151lavrado contraANCO COMERCIO E INDUSTRIA DE FUMOS LTDA. ,
devendo ser intimado o recorrente para efetuagarpanto do imposto no valor &§39.804,64,
acrescido da multa dev, prevista no aré2, 1ll, da Lei n7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes JONSEF, 03le setembro d=013.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — RELATOR

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA- REPR. DA PGE/PROFRS
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