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1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO N° 0263-11/13

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
diferenca das quantidades de saidas de mercadorias
apurada mediante levantamento quantitativo de
estoques constitui comprovacao suficiente da realizacdo
de operacdes sem emissdo da documentacdo fiscal
exigivel. Mantida a Decisdao recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Versam os autos de Recurso Voluntdrio interposto em face do acérddao em referéncia que julgou
pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragcdo lavrado em 28/12/2012 para exigir ICMS no valor de
R$13.318,14, por imputar a seguinte infracao:

1.

N

Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis
efetuadas sem a emissao de documentos fiscais e sem a respectiva escritura¢do, decorrente da
falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em
exercicio fechado, levando-se em conta, para o cilculo do imposto, 0 maior valor monetario —
o das saidas tributaveis.

A 4*JJF decidiu o contencioso proferindo Decisdo sob estes fundamentos:

“Preliminarmente, verifico presentes, no Processo Administrativo Fiscal em tela, os pressupostos de validade
processual, encontrando-se definidos o autuado, os montantes e os fatos geradores dos débitos fiscais
reclamados, estando o langamento de oficio de acordo com o estabelecido nos termos dos artigos 39, RPAF BA
(Regulamento do Processo Administrativo Fiscal) e 142 do CTN (Cdédigo Tributdrio Nacional).

Sem apresentar nenhum elemento fdtico o defendente pede que seja determinada a realizagcdo de pericia por
Fiscal estranho ao feito, a fim de que seja verificada a veracidade dos argumentos ora trazidos aos autos. Com
fundamento no art. 147, inciso I, alinea “a” do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629 de 09/07/99, entendo
desnecessdria por considerar suficientes os elementos contidos nos autos, para formagdo de minha convicg¢do e
dos julgadores na andlise da lide.

O presente Auto de Infracdo reclama créditos tributdrios no valor total de R$ 13.318,14, relativo a falta de
recolhimento do ICMS por omissdo de saidas de mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais e respectiva escrituragdo nos livros fiscais competentes, decorrente do registro de entrada de
mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques
por espécie de mercadorias em exercicio fechado, em que se levou em conta, para cdlculo do imposto, o maior
valor monetdrio — o das saidas tributdveis.

Em seus argumentos defensivos, o sujeito passivo ndo discute a forma como foi efetuado o levantamento
quantitativo de estoque, porém insurgem quantos aos niimeros levantados que indicam um volume de entradas
de mercadorias no ano de 2007 inferiores ao volume de saidas efetivas, que, por conta dessa diferenca,
presumisse uma omissdo de operacdes de saidas tributdveis no valor histérico de R$ 13.318,14.

Alega o defendente que ndo houve omissdo, pois as mercadorias ditas como omissas constavam no estoque
inicial, porém sua saida ocorreu nos ultimos dias do ano de 2007, que, devido ao grande volume de vendas no
final do ano — periodo de festas — seus registros foram computados no inicio do ano posterior, gerando tal
diferenca. Tal manifestacdo foi apresentada sem juntar aos autos qualquer demonstrativo, nem tampouco
qualquer documento probante de tal assertiva.

Mais adiante, o defendente, também, sem juntar qualquer demonstrativo ou documento, destaca que a diferenca
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levantada trata-se de produtos contidos em Notas Fiscais de saidas que foram registradas posteriormente. Em
seguida, diz que as Notas Fiscais apontadas, as quais relacionam as mercadorias tidas como omissas, foram
devidamente registradas no Livro de Entradas do ano de 2008, logo nos primeiros dias do exercicio. Assevera,
ainda, sem apresentar nenhum demonstrativo, nem tampouco qualquer outro documento, que as quantidades
dos produtos contidos nas Notas Fiscais de Entrada sdo exatamente as mesmas em que o autuante apontou
como omissas, ndo consideradas na agdo fiscal.

E assegurado ao defendente, no que dispée o art. 123 do RPAF/BA, o direito de fazer a impugnacdo da
exigéncia fiscal na esfera administrativa, aduzida por escrito e acompanhada das provas que tiver, inclusive
documentos, levantamentos e demonstrativos referentes as suas alegagdes, o que ndo se observa no presente
processo administrativo fiscal, exceto quanto a uma planilha com a descri¢do de vdrios produtos, indicando,
unidade, situagdo, aliquota, valor do ICMS, entre outras informagoes, bem como outra planilha, onde consta
uma lista de Notas Fiscais de transferéncia, entre filiais, emitidas em 2006, que diz ter dado entrada em seu
estoque no ano de 2007, sem tampouco provar documentalmente.

Ainda na perspectiva de afirmar que houve o registro de entradas das mercadorias supostamente omitidas, bem
como a emissdo de Nota Fiscal quando de sua saida, o autuado traz a tona as disposicoes do art. 319, § 1°, do
RICMS/BA que regula o aspecto temporal da escrituracdo dos livros fiscais, na perspectiva de que o autuante,
no levantamento quantitativo, ndo teria observado de que houve o registro das Notas Fiscais supostamente
omitidas apuradas no levantamento. Diz que o registro se deu em periodo posterior e que, no caso em epigrafe,
se deu na virada entre os anos de 2007 e 2008, pois como as Notas Fiscais de Entradas foram emitidas no final
de dezembro de 2007, elas somente foram registradas e lancadas no livro de Entrada no inicio do ano seguinte,
ou seja, no ano de 2008, dat a diferenca apontada.

Sobre o aspecto temporal da escrituracdo dos livros fiscais do ICMS, assim dispée a norma legal, como bem
citou o proprio defendente em sua manifestagcdo (art.319, § 1° do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n°
6.284/97):

Art. 319 - A escrituragdo dos livros fiscais serd feita com base nos documentos relativos as operagoes ou
prestagoes realizadas pelo contribuinte, sob sua exclusiva responsabilidade e na forma estabelecida pela
legislagdo tributdria.

§ 1° Os langcamentos nos livros fiscais serdo feitos a tinta, com clareza, ndo podendo a escrituracdo atrasar-
se por mais de 5 dias, ressalvados os livros a que forem atribuidos prazos especiais”. (Grifo nosso)

A acusagdo € de omissdo de saida de mercadoria decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em
valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias em exercicio fechado. Em que pese tal acusagdo, dizer que a falta de registro de entrada
de mercadoria no livro fiscal competente se justifica pelas disposi¢ées do artigo acima destacado, ndo nos
apresenta procedente, pois o que dispde o artigo citado, pela leitura literal do § 1°, é de que a escrituragdo dos
documentos fiscais, no caso em andlise, o registro das Notas Fiscais de Entradas pode ocorrer até 5 dias da
entrada das mercadorias no estabelecimento do adquirente.

Como ressalta o autuante em sua informagdo fiscal, tal dispositivo apenas permite um atraso na escrituragdo,
porém ndo autoriza a mudanga da data efetiva da entrada da mercadoria no estabelecimento do contribuinte. Se
uma mercadoria entra no estabelecimento do contribuinte no ano de 2007, a documentagdo que deu suporte a
movimentagdo dessa mercadoria — Nota Fiscal de Entrada — deve ser considerada no levantamento de estoque
desse mesmo exercicio. Por sua vez, se uma mercadoria entra no estabelecimento do contribuinte no ano de
2008, porém a documentagdo que deu suporte a movimentagdo dessa mercadoria tenha sido emitida em 2007,
essa mercadoria serd considerada no levantamento de estoque do ano de 2008, pois sempre prevalecerd a data
da entrada fisica do produto no estabelecimento do contribuinte.

Ademais, no caso em exame, a autuagdo refere-se a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis efetuadas sem
emissdo de documentos fiscais e sem a respectiva escritura¢do apurado mediante levantamento quantitativo de
estoque por espécie de mercadoria em exercicio fechado. O levantamento apurado, objeto da autuagdo, indica
que, somando o estoque inicial das mercadorias do ano de 2007, com os registros de todas as entradas de
mercadorias ocorridas no mesmo ano, diminuido as mercadorias que ficaram em estoque no final do ano de
2007, encontram-se um valor superior ao somatorio de todas as vendas em todo o ano de 2007, para alguns
itens de produtos comercializados, caracterizando omissdo de saidas. Que é o objeto da infragdo, apresentado
no demonstrativo as fl. 06/14 dos autos.

Na realidade o valor do resultado dessa operacdo matemdtica denominado de saidas efetivas deveria
corresponder ao mesmo valor do volume de vendas por espécie de mercadorias, com Notas Fiscais de Saidas
emitidas ocorrida no ano de 2007, que ndo foi o caso objeto em andlise.

Tomando como exemplo o produto FRE H 2V 310L CHA3IC IT CONSUL, primeiro item do demonstrativo de
debito da infragdo a fl. 6, observa-se que o demonstrativo acusa uma omissdo de 01 unidade na coluna
“Omissdo de Saida”. Desenvolvendo uma analise da movimentacdo desse produto, observa-se que o
demonstrativo a fl. 14, acusa um estoque inicial de 02 unidade (Livro de Inventdrio), mais o volume de entrada
no ano de 08 unidades (Notas Fiscais de Entradas/Livro Registro de Entrada) e um estoque final no ano de
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2007, igual a 01 unidade (livro de Inventario). Pois bem, significa dizer que houve saidas de produtos na
quantidade de 09 unidades, ocorre que o livro Registro de Saidas) para todo o ano de 2007. Conclui-se entdo
que houve uma omissdo de saidas de mercadorias sem a emissdo de Nota Fiscal de 01 unidade no ano de 2007

Assim percebendo, a diferenca das quantidades de saidas de mercadorias apurada mediante levantamento
quantitativo de estoques constitui comprovagdo suficiente da realizacdo de operagcdes sem emissdo da
documentagao fiscal exigivel. E o que espelha o demonstrativo de débito da infracdo objeto em andlise acostado
aos autos as fls. 06/14, todo ele suportado pelos demais demonstrativos que fundamentam as omissées de saidas
levantadas na autuagdo, que sdo “Resumo do Levantamento Quantitativo de Estoque” (fls. 15/17), “Preco
Meédio das Quantidades Omitidas” (fls.18/20) e “Relacdo de Cupons e Notas Fiscais Emitidos” no ano de 2007
(fls. 21/29).

O levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias constitui modalidade de procedimento fiscal
destinado a conferir as entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento de contribuinte, num determinado
periodo, tomando-se como pontos de referéncia os inventdrios inicial e final do periodo considerado, levando-se
em conta tanto as quantidades de mercadorias como a sua expressdo monetdria. E o que se observa em todos os
demonstrativos (fls. 06/29) resultantes da agdo fiscal acostados aos autos pela Fiscal Autuante que ddo
sustentag¢do a autuagdo.

Sabe-se também que a apuracdo de débitos do ICMS mediante esse tipo de procedimento fiscal requer cuidados
na quantificagcdo das mercadorias, considerando-se o estoque inicial, as quantidades entradas, as quantidades
saidas e o estoque final, relativamente a cada item objeto do levantamento. Como tal, os demonstrativos
resultantes da agdo fiscal acostados aos autos indicam todo esse cuidado, onde se pode observar claramente as
omissoes indicadas em cada item de mercadoria, objeto da autuagdo.

Em que pese o autuado, na sua manifestagdo de defesa argiiir tais omissoes, ndo acosta, de forma objetiva,
elementos documentais probantes, ou mesmo, demonstrativo indicativo de erros, omissoes ou falhas cometidos
pela autuante no curso dos trabalhos desenvolvidos quando da agdo fiscal, exceto quanto ao indicativo do uso
de aliquota errada em alguns itens do levantamento, que alids foi observada e corrigida pela Fiscal Autuante no
levantamento quando da emissdo da sua informagdo fiscal, com alteracdo do valor do débito apurado, que a
seguir serd apreciado.

Ainda em relagdo as disposicées sobre o alcance dos procedimentos na realizacdo de levantamentos
quantitativos de estoques por espécie de mercadorias, a constatagcdo de omissdo de saidas de mercadorias
constitui comprovagdo suficiente da falta de pagamento do ICMS, relativo as operagées efetuadas pelo
contribuinte sem emissdo de documentos fiscais, por sua vez, a base de cdlculo “do quantum” cobrar como
devido de imposto € definido em dispositivo especifico que rege sobre a matéria, no caso em exame observo que
estd dentro da norma legal, conforme estabelece o inciso I do art. 5, da Portaria SEFAZ/BA n° 445, de
10.08.1998.

No tocante ao levantamento do débito apresentado pelo demonstrativo acostado aos autos as fls. 06/42, o Fiscal
Autuante alega o cometimento de alguns erros no langamento da aliquota do ICMS na apuragdo do débito para
alguns produtos. Esses erros sdo corrigidos na informagdo fiscal, com a apresentacdo a fl. 61 do valor a ser
retificados na autuacdo, o qual acolho na sua totalidade, passando o débito da infracdo de R$13.318,14 para o
valor de R$ 10.118,20.

Foi dada ciéncia da informagdo fiscal ao autuado, para, querendo, se manifestar a cerca das alteragdes
efetuadas pelo autuante, de acordo com o § 7° do art. 128, c¢/c § 1°, do art. 18, do RPAF/99, porém se manteve

silente.
Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragio no valor recalculado pelo autuante na
informagdo fiscal.”

O sujeito passivo, irresignado, interpds Recurso Voluntdrio no qual reproduz a mesma tese
exposta na sua impugnacdo. Alega, em sintese, que ndo houve omissdes, pois a diferenca
apontada foi devidamente escriturada no livro de Registro de Entrada, e registrada, mesmo que
posteriormente no livro de Registro de Inventario, conforme se pode depreender da andlise do
SINTEGRA apresentado pela empresa e que essa diferenca trata-se de produtos contidos em notas
fiscais de saida, que foram registradas posteriormente.

Pontua que as notas fiscais relativas as mercadorias tidas como omissas foram devidamente
registradas nos competentes livros Registro de Entradas do ano de 2008, no inicio do exercicio
como evidencia seus livros e o SINTEGRA.

Destaca que as quantidades dos produtos contidos nessas notas fiscais de entrada sdo exatamente
as mesmas em que o Fisco entendeu como omissas, do que se pode extrair algumas conclusoes:
(i) as mercadorias apontadas no levantamento de estoque acostado ao presente lancamento
possuem um cddigo especifico e estes sdo exatamente os mesmos contidos nas notas fiscais
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emitidas no final de cada ano, e lancadas no inicio do ano seguinte; (ii) para as mercadorias
apontadas no levantamento de estoque, todas foram devidamente registradas nos competentes
livros de entrada da unidade recebedora das mesmas, as quais foram devidamente escrituradas no
momento de sua entrada e dentro do prazo legal previsto (art. 319, § 1°, do RICMS/BA).

Conclui que o registro de entrada das mercadorias supostamente omitidas, bem como a emissao
de nota fiscal quando de sua saida e que o registro se deu em periodo posterior e que, no caso em
epigrafe, se deu na virada entre os anos de 2007 e 2008, pois como as notas fiscais de entrada
foram emitidas no final de dezembro de 2007, elas somente foram registradas e lancadas no livro
Registro de Entrada no inicio do ano seguinte — 2008, dai a diferenca apontada, e que nao houve
qualquer omissao nos registros das mercadorias.

Menciona que alguns exemplos ilustram bem o quadro descrito acima que estdo na planilha em
anexo. Alega serem produtos em situacdes que, na planilha do fiscal, estavam assinaladas como
omissoes de entradas e saidas, mas, com o seu levantamento de dados, foram dirimidas, ou
melhor, analisadas, trazendo evidéncias mais claras, para uma melhor visdo da situag¢do. Por fim,
diz que, nos exemplos em anexo, temos um levantamento das notas fiscais em que constam o0s
produtos tratados, bem com as movimentacdes destes, datas e os tipos de nota.

Sob o aspecto da autorizacdo legal para escrituracdo posterior dos documentos fiscais em
questdo, assevera que o RICMS/BA autoriza que os documentos fiscais sejam escriturados no
prazo maximo de 05 (cinco) dias, conforme redac@o do artigo 319, do Decreto n° 6.284/97, que o
cita e que, consoante instituido no citado dispositivo, os langamentos nos livros fiscais deverao
ser feitos no prazo maximo de 5 (cinco) dias, conforme a legislacdo em vigor.

Acentua que, conforme a documentacgao juntada, todas as mercadorias autuadas no levantamento
de estoque no ano de 2006 foram escrituradas dentro do lapso temporal de 05 (cinco) dias.

Postula, assim, por derradeiro: seja determinada a realizacdo de pericia por Fiscal estranho ao
feito, a fim de que seja verificada a veracidade dos argumentos ora trazidos aos autos, bem como
para que seja verificada toda a documentacdo acostada na peca defensiva, além de toda a
documentagio fiscal da empresa, disponivel para anélise por este I. Orgdo; lhe seja aberto prazo
para apresentar outros documentos necessarios a realizagdo da pericia, caso necessdrio; seja
baixada a cobranca referente ao pagamento realizado pela empresa; seja, ao final, julgada
improcedente a cobranca do tributo ora contestado, sendo arquivado o presente feito, com a
conseqiiente baixa do Auto de Infracdo.

A PGE/PROFIS nao foi instada a proferir Parecer.

vVOTO

Veio ao crivo desta CJF o Recurso Voluntiario no qual o contribuinte reitera, na integra, os
mesmos argumentos ja enfrentados a exaustdo pela instancia de piso.

O cerne da defesa € no sentido de que ndo houve escrituracao fora do prazo legal, discordando
quanto ao resultado final do levantamento quantitativo de estoques do exercicio de 2007.
Defende, ainda, que na informacao fiscal consta que houve a falta de apresentagdo de notas
fiscais que, por isso, o Fisco valeu-se das informacdes do SINTEGRA, no qual consta a contagem
dos itens correspondentes conforme o SIFRA.

O autuante, por seu turno, salientou que ndo foi apresentado pelo contribuinte as notas fiscais
respectivas, além do que as listagens apresentadas sao ininteligiveis a inviabilizar qualquer
andlise operacional e, ainda, se apresentar o demonstrativo que pudesse ser confrontado com as
notas fiscais, além do que ndo apresentou as notas fiscais de entradas de mercadorias para
evidenciar a sua alegagdo, ou seja, de que ocorreu entrada fisica dos produtos no final do
exercicio de 2007.

Consta requerimento de diligéncia/pericia, o que considero impréprio ja que no curso da
instrucdo do PAF, o autuado ndo acostou qualquer documento que pudesse sustentar sua tese
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defensiva. Ndo coligiu, destarte, qualquer elemento de prova capaz de elidir a presuncao legal de
omissdo de saidas.

Dentro desse contexto, o autuado, como infiro, ndo cuidou de apresentar a documentacio
necessdaria a comprovar que as mercadorias omitidas eram as mesmas constantes nas notas fiscais
de entradas que originaram a omissdo de saidas. A verdade material ndo veio a tona por sua
prépria desidia.

Insustentdvel, ainda, o argumento relativo aos cinco dias para escrituracdo das notas fiscais, eis
que, como € sabido, ndo hd autorizacdo normativa para que o contribuinte alterasse a data da
efetiva entrada das mercadorias no seu estabelecimento.

Logo, se uma mercadoria somente entrou fisicamente no estabelecimento em janeiro de 2008, a
mesma documentacdo fiscal ndo pode ser considerada no levantamento de estoque do ano
anterior (2007), ainda que a data de emissdo da nota fiscal seja do exercicio de 2007, pois deve
prevalecer, a luz do RICMS, a data da entrada efetiva no estabelecimento.

Como constato, o autuante, inclusive, procedeu a revisao fiscal para corrigir alguns valores
devido a inexatiddo na informacdo prestada pelo contribuinte ao SINTEGRA, o qual a ser
cientificado acerca dos termos dessa informacao fiscal, silenciou, aquiescendo, sendo o Recurso
uma reproducdo da impugnagdo, com 0s mesmos argumentos.

Devo frisar que a escrituragdo dos livros fiscais do ICMS sujeita-se a regra do art. 319, § 1°, do
RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97 que preceitua:
Art. 319 - A escrituragdo dos livros fiscais serd feita com base nos documentos relativos as operagdes ou

prestagdes realizadas pelo contribuinte, sob sua exclusiva responsabilidade e na forma estabelecida pela
legislacdo tributdria.

§ 1° Os langamentos nos livros fiscais serdo feitos a tinta, com clareza, ndo podendo a escrituracdo atrasar-se
por mais de 5 dias, ressalvados os livros a que forem atribuidos prazos especiais”. (Grifo nosso)

Concluo, por conseguinte, que a imputacdo procede, ja que € permitido um atraso na
escrituracdo, mas sem mudancga da data efetiva da entrada da mercadoria. Ademais disso, foi
apurado valor superior ao somatorio de todas as vendas em todo o ano de 2007, para alguns itens
de produtos comercializados, caracterizando, portanto, a omissao de saidas mediante a soma do
estoque inicial das mercadorias do ano de 2007, com os registros de todas as entradas de
mercadorias ocorridas no mesmo ano, diminuido as mercadorias que ficaram em estoque no final
do ano de 2007.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279127.0014/12-7 lavrado
contra F S VASCONCELOS E CIA. LTDA. (LOJAS MAIA), devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$10.118,20, acrescido da multa de 70%, prevista no
art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de agosto de 2013.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA - RELATORA

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA — REPR. DA PGE/PROFIS
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