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EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SUPRIMENTO DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Os contribuintes inscritos no
Simples Nacional ndo podem realizar operacdes
amparadas por isencdo ou por quaisquer outros
beneficios fiscais. As receitas auferidas nas operagdes
com produtos horti-fruti-granjeiros deverdo integrar a
receita bruta mensal do estabelecimento para fins de
recolhimento mensal do imposto. Lei Complementar n°
123/06, art. 24 e RICMS-BA/97, art. 385. Mantida a
Decisao recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata o presente do Recurso Voluntdrio a Decisdo relativa ao Auto de Infracdo lavrado em
20/06/2012, exigindo ICMS no valor de R$27.594.21, através da seguinte infracdo: “Deixou de
recolher o ICMS em razdo de saidas de mercadorias sem emissdo de documentos fiscais e
escrituracdo na contabilidade, presumida pela constatagdo de suprimento de caixa sem a
comprovagdo da origem do numerdrio, demonstrado pela existéncia de saldo credor na conta
Caixa” — Multa de 150%.

Presente aos autos, i. Relatora indica estar se exigindo ICMS de empresa inscrita no Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, pela constatacdo de falta de recolhimento de
ICMS, ocasionado por saidas de mercadorias sem emissdo de documentos fiscais e sem
escrituracdo, cuja presungao deriva da verificagido de suprimento de caixa sem a comprovacao da
origem do numeréario, demonstrado pela existéncia de saldo credor na conta “Caixa” — conforme
previsto no art. 4°, § 4° da Lei n°® 7.014/96, alterada pela Lei n° 8.542/02, conforme demonstrativos
anexos.

Segue relatando “Constitui-se em infracdo ao simples nacional as presuncdes de omissdo de
saida, a menos que o contribuinte comprove a improcedencia da presunc¢do, sempre que a
escrituracdo indicar: saldo credor de caixa; suprimento a caixa de origem ndo comprovada;
manutengdo, no passivo, de obrigacoes jd pagas ou inexistentes; entradas de mercadorias ou
bens ndo registradas, valores de vendas inferiores aos informados por instituicoes financeiras e
administradoras de cartées de crédito. Constitui-se infragcdo para fins da Resolugdo CGSN n° 30
de 07 de fevereiro de 2008, toda acdo ou omissdo, voluntdria ou involuntdria, da ME ou EPP
optante que importe em inobservancia das normas do Simples Nacional, e também se considera
ocorrida a infracdo quando constatada omissdo de receitas.

A opgdo pelo Simples Nacional por parte do contribuinte implica na aceitacdo de um Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo, conforme previsto nos artigos 12 e 13 da Lei Complementar
n° 123/06, com forma de arrecadacdo é a prevista no seu art. 18 e §§, cujo pressuposto bdsico é a
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“receita bruta”, quer para determinacdo da aliquota aplicdvel, como para a determinagdo da
base de cdlculo. Assim sendo, o valor do imposto calculado pelo Simples Nacional ndo perquire
cada saida especifica, mas um montante que servird para o cdlculo dos diversos tributos e
contribuicoes envolvidos.

Quanto ao método de apuracdo, o autuante considerou o saldo inicial de Caixa zero, pois o
contribuinte declarou que durante o ano de 2011 ndo efetuou qualquer atividade operacional,
financeira ou patrimonial, consoante DASN de fl. 20.

O livro Caixa apurado estd anexo nas fls. 22 a 35, e os saldos credores constantes na “Andlise
Resumo do Livro caixa” foram encontrados com base nas transferéncias, depdsitos e/ou outros
créditos de origem ndo comprovada apurados por meio de extratos bancdrios fornecidos pelo
contribuinte.

O total da “omissdo de caixa” foi transportado para o “Cdlculo da Receita Apurada” (fls.
37/38) e encontrado o ICMS devido. Os pagamentos a fornecedores de 2011 estdo listados nas fls.
41 a 44 e 178 a 180, cujas fotocopias de DANFEs e notas fiscais estdo anexas, fls. 45 a 177.

Ademais, o Parecer DITRI n° 05931/2009, ¢é elucidativo quanto ao questionamento trazido pela
defesa com relagdo aos produtos horti-fruti-granjeiros, pois o Parecer Final a Consulta dispoe
que “Os contribuintes inscritos no Simples Nacional ndo podem realizar operacdes amparadas
por isengdo ou por quaisquer outros beneficios fiscais. As receitas auferidas nas operacoes com
produtos horti-fruti-granjeiros deverdo integrar a receita bruta mensal do estabelecimento para
fins de recolhimento mensal do imposto. Lei Complementar n° 123/06, art. 24 e RICMS-BA/97, art.
385.”

Portanto, a comercializagdo de produtos, tais como magds, ndo serd desonerada do imposto e as
receitas relativas a estas saidas devem integrar a receita bruta mensal auferida pelo
estabelecimento para fins de recolhimento do Simples Nacional.

Igualmente, o sujeito passivo ndo apontou qualquer erro na apuracdo do imposto exigido, nem
comprovou o recolhimento do crédito tributdrio apontado neste Auto de Infragdo, pelo que julgo
procedente a infracdo.”

Julga pela Procedéncia do Auto de Infragdo.

O Recurso Voluntdrio apresentado tempestivamente pelo patrono do recorrente, a titulo de
resumo da lide aponta, conforme na irresignacio apresentada, que os produtos comercializados
pelo recorrente receberam do estado da Bahia tratamento diferenciado com a concessdo de

Isencdo, e, portanto estd afastada a exigibilidade do imposto ora atacada, face a isencdo
concedida aos produtos fruticolas.

Indica que o COTEB explicita a competéncia estadual para disciplinar o ICMS sobre operagdes de
circulagio de mercadorias, sobre prestacio de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, € de comunicagdes, por meio do Decreto n° 13780/2012. Alude a este topico da
isengdo, aos art. 175, 1 e 176 caput do CTN, seguindo em seu comento que o COTEB em seu art. 5°
ratifica a necessidade legal da concessao de isenc¢do tributaria, bem como explana a possibilidade
da celebracao de Convénios com demais unidades federativas, e transcreve mencionado artigo.

Em decorréncia indica o Convenio ICMS 44/75 no qual os participantes, inclusive a Bahia,
concedem isencdo a produtos hortifruticolas em geral, com excecdo apenas da fruta maca, que
em razao do anterior Convenio ICM 07/80 deixou de ser contemplada.

Esta fruta, a maca, recebeu a concessao da isencdo através do Convenio ICMS 94/2005 para alguns
estados, s6 pelo Convenio ICMS 117/2010 a Bahia e Goids aderiram ao mesmo. Foi dessa forma,
segue o recorrente, que o art. 265, I, “4” do RICMS/BA disciplina serem isentas as saidas internas e
interestaduais de macas e peras. Destaca que o Convenio ICMS 126/2007 ja concedia a autoriza¢ao

para a isen¢do, sendo descartada a hipétese contraria.

ACORDAO CJF N°0255-13/13 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Aduz o recorrente que o Programa gerador do documento de arrecadagao do Simples Nacional
(PGDAS), no que concerne ao ICMS, possibilita ao contribuinte a indica¢do de qual parcela ndo se
sujeitard ao tributo, seja por imunidade, reducdo ou iseng¢do, e como todos os produtos
comercializados pelo contribuinte foram isentados do recolhimento do ICMS ndo ha que se falar
em sujeicao tributaria.

Apresenta o recorrente pedido de reforma da Decisdao, com julgamento pela total improcedéncia
do Auto de Infracdo em comento.

VOTO

A presente acusacdo exige ICMS de empresa inscrita no Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional, pela falta de recolhimento do imposto na promog¢do das saidas de
mercadorias sem emissdo de documentos fiscais e sem escrituracdo. A presuncdo de omissdes
derivou da verificacdo de suprimentos ao caixa sem a comprovacdo da origem do numerdrio,
demonstrada pela existéncia de saldo credor na conta “Caixa” — conforme previsto no art. 4°, § 4°
da Lei n® 7.014/96, alterada pela Lei n°® 8.542/02, conforme demonstrativos anexos as fls.22 a 34, 39,
41 a 44,45 a 177 e 178 a 180, todos relativos as DANFEs capturadas consoante Registro de Entradas,
e suas apropriacdes em Livro Caixa.

Referido livro Caixa foi composto unicamente pelas arroladas NFes, elegendo-se 30 dias d.d. de
cada uma delas, para o vencimento de cada duplicata potencialmente correspondente. Quanto ao
método de apuracdo, o autuante considerou o saldo inicial de Caixa zero, pois o contribuinte
declarou, consoante a Declaracdo Anual (DASN) as fls. 20, que durante o ano de 2011 ndo efetuou
qualquer atividade operacional, financeira ou patrimonial.

Na defesa, apresentada as fls. 222/227, o autuado unicamente pontuou que em momento algum
comercializou qualquer espécie ou tipo de produto que nao fosse de origem fruticola, e dentre
estes, em grande proporc¢do o fruto maca.

Alegou assim o recorrente, a inocorréncia que qualquer ilicito em suas operacdes e inexisténcia
de justa causa para a lavratura da peca ora em combate, em sintese, pedindo pela nulidade do
Auto de Infracdo em espeque, dada a existéncia inconteste da isen¢do do ICMS com referencia a
produtos de origem fruticolas. Aduz que nio restam presentes justificativas para o langcamento,
portanto, indevida a a¢ao fiscal.

Cita ser notéria a exclusdo da incidéncia do crédito tributdrio, pela isencdo dada a operacao,
expressa no CTN, art. 175, I e 176 caput. Comenta conter o CTN a essencialidade de uma lei que
concede isen¢do para variadas operagdes, a qual o COTEB, em seu art. 5°, guarda total simetria
seja ratificando a necessidade legal da concessdo de isencdo tributaria, seja ao explanar
possibilidade de celebracao de Convénios com outras unidades federativas.

No mérito, destaca que as mercadorias constantes das notas de entrada, sdo exclusivamente
produtos fruticolas, em grande propor¢do, macas.

Pondera que pelo Convénio ICM 44/75 os Estados participantes, dentre os quais a Babhia,
ajustaram dar isen¢do de ICMS a produtos hortifruticolas em geral, sendo restringidas as saidas de
produtos descritos no Convénio ICM 07/80. Dessa forma, apenas a mag¢a deixou de ser aplicada a
isen¢do constante no Convénio ICM 44/75, por conta do advento do ja referido Convénio ICM
07/80.

Segue narrando que com o advento do Convénio ICMS 94/2005, alguns Estados, convencionaram
conceder a isen¢cao de ICMS nas operagdes internas e interestaduais de maca. Algum tempo apos,
em 2010, o Estado da Bahia, por meio do Convénio ICMS 117/2010, aderiu as disposi¢cdes do
Convénio ICMS 94/2005, incluindo nas iseng¢des, a maca.
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Reproduziu a Decisdo do CONSEF (4* JJF — A-0109-04/12 — PROCEDENCIA PARCIAL), enfatizando
que da analise do referido Acorddo se observa o reconhecimento da isencdo dos produtos
comercializados, ndao cabendo se falar em credito tributario.

Resta conhecida como infragdo, ( Resolucdo CGSN n° 30 de 07 de fevereiro de 2008 ), toda acdo ou
omissdo, voluntdria ou involuntdria, da ME ou EPP optante que importe em inobservancia das
normas do Simples Nacional, e também se considera ocorrida a infracdo quando constatada
omissdo de receitas.

A opgao pelo Simples Nacional implica na aceitagdo de um Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo, previsto nos artigos 12 e 13 da Lei Complementar n® 123/06, com forma de
arrecadacgdo prevista no seu art. 18 e §§, cujo pressuposto basico € a “receita bruta”, a qual define
a aliquota aplicavel, bem como a determinacdo da base de célculo. Assim sendo, o valor dessa
“receita bruta” no dmbito do Simples Nacional servird para o cdlculo dos diversos tributos e
contribuicdes envolvidos nesse Regime Especial.

Sirvo-me do entendimento trazido pelo Parecer DITRI n° 05931/2009, quanto ao questionamento
esposado pela defesa com relacdo aos produtos hortifrutigranjeiros. O Parecer Final a Consulta
dispde que “Os contribuintes inscritos no Simples Nacional ndo podem realizar operacoes
amparadas por isencdo ou por quaisquer outros beneficios fiscais. As receitas auferidas nas
operagcoes com produtos hortifrutigranjeiros deverdo integrar a receita bruta mensal do
estabelecimento para fins de recolhimento mensal do imposto. Lei Complementar n° 123/06, art.
24 e RICMS-BA/97, art. 385”.

Visto, portanto, que a comercializagdo destes produtos, até como magds e peras, nao serd
desonerada do imposto e as receitas relativas a estas saidas devem integrar a receita bruta mensal
auferida pelo estabelecimento, para fins de determinacdes de aliquotas, bases de cdlculos e
recolhimento do Simples Nacional.

As exclusdes aceitas ou previstas no Simples Nacional, dizem respeito apenas as vendas
canceladas, as devolucdes de vendas, aos descontos incondicionais concedidos e as receitas
decorrentes de exportacdo ou de venda de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do
tributdria com encerramento da fase de tributacdo. A Lei Complementar n°® 123/06, estabelece em
seu artigo 24, que as microempresas e as empresas de pequeno porte inscritas no regime proposto
(Regime Especial Unificado de Arrecadagcdo de Tributos e Contribuigdes — SN), ndo poderao
utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal e, no ambito da legislacao estadual,
o art. 385 do RICMS/97, veda a utilizacdo de qualquer beneficio fiscal, incluindo af a isen¢do do
ICMS.

O recorrente ndo se desincumbiu de apontar qualquer irregularidade ou contestagcdo de calculo ou
procedimento na apuragdo do imposto exigido, nem cogitou da comprovacao ou o recolhimento
do crédito tributdrio apontado neste Auto de Infragcdo, limitando-se a citar, unicamente, isencao,
a qual restou vista descabida.

A analogia dos fatos vistos neste PAF, estd circunscrita nas fls. indicadas:

22 a 34 = Evolugdo do saldo, credor, do Livro Caixa Apurado, tomando-se as compras a partir de 31/12/2010;
apropriagdo de valores das notas fiscais de fornecedores, cujas duplicatas venceriam a 30 d.d.d.liquidas;

39 = Demonstrativo mensal das receitas brutas (SN), os percentuais aplicados e o resultante valor da autuagdo;
41 a 44 = Relagdo dos DANFEs objetos das apropriagées ao Caixa;
45 a 177 = Apensadas copias de todas as NFe relacionadas;

178 a 180 = Semelhante relagdo analitica mensal (fls.41 a 44), totalizando por més e datas de vencimento das
potenciais duplicatas, elegidas vencerem-se a 30 ddd.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério apresentado.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 436336.0031/12-8, lavrado contra
COMERCIAL ATACADISTA HIPERFRUTAS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$27.594,21, acrescido da multa de 150%, prevista no
art. 35, da LC n° 123/06, art. 44, I e §1°, da Lei Federal n® 9.430/96, com redacdo dada pela Lei n°
11.488/07, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de junho de 2013.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS
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