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12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0253-11/13

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. COMBUSTIVEIS. ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS.
a)RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DETENTOR DE
MERCADORIAS EM ESTOQUE DESACOMPANHADAS DE

DOCUMENTOS FISCAIS. b) RESPONSABILIDADE POR
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. Realizada diligéncia ao
autuante que trouxe fundamentos para afastar as
alegacOes trazidas em Recurso Volunta@oart. 6°,

Xvl, da Lei n°7.014/96,atribui ao posto revendedor
varejista a responsabilidade pelo pagamentocsts,

em relacdo ao combustivel adquirido junto a renteten
sujeito a Regime Especial de Fiscalizagdo com
obrigatoriedade do pagamento do imposto no momento
da saida da mercadoria, quando a nota fiscal néeres
acompanhada do respectivo documento de arrecadacao.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Mantida a [C&xis
recorrida. RecurseAO PROVIDO. Decisédo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntarioragéo da Decisdo proferida perlir
constante no Acordao 0264-02/10 que concluiu pela Procedéncia do Auto de Infragéorazéo
das seguintes infracoes:

INFRACAO 1. Falta de recolhimento do imposto, na condicagedponsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro (6leo diesel eanjndesacompanhadas de documentacdo
fiscal e, consequentemente, sem a respectivalgacab das entradas de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, apurado medidantantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, emof, sendo exigido o imposto no valor H$2.151,24e aplicada a
multa de70% Exercicio fechado.

INFRAGCAO 2. Falta de recolhimento do imposto, por antecipdgéataria, de responsabilidade
do préprio sujeito passivo, apurado em funcdo dor\acrescido, de acordo com 0s percentuais
de margem de valor adicionado, deduzida a parcetealito calculada a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias (6leo diesel comune) tdrceiros desacompanhadas de
documentacdo fiscal, decorrente da omissdo do tmegism sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicAatéta, apurado mediante levantamento
guantitativo de estoque por espécie de mercadenna@oog, sendo exigido o imposto no valor
deRs$681,73e aplicada a multa d®%. Exercicio fechado.

INFRAGAO 3. Falta de recolhimento do imposto, na condicaoesdponsavel solidario, por ter

adquirido mercadorias de terceiro (gasolina comdesacompanhadas de documentacao fiscal
e, consequentemente, sem a respectiva escritudag@ntradas de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, apurado medigtantamento quantitativo de estoques por
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espécie de mercadorias, en00§), sendo exigido o imposto no valor Hg§5.942,81aplicada a
multa de70% Exercicio fechado.

INFRAGCAO 4. Falta de recolhimento do imposto, por antecipdgéataria, de responsabilidade
do préprio sujeito passivo, apurado em funcdo dor\acrescido, de acordo com 0s percentuais
de margem de valor adicionado, deduzida a parcetealito calculada a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias (gasolina comum)pedeeiros desacompanhadas de documentacgao
fiscal, decorrente da omissao do registro, em suodt®& de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, apurado medidtantamento quantitativo de estoque por
espécie de mercadorias em exercicio fechadog( sendo exigido o imposto no valor de
R$1.883,28 aplicada a multa d&%. Exercicio fechado.

INFRACAO 5. Falta de recolhimento do imposto, na condicagedponsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro (gasolina comdespcompanhadas de documentacao fiscal
e, consequentemente, sem a respectiva escritudag@ntradas de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, apurado medidatantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, em exercicio abeot®)( sendo exigido o imposto no valor R&101,42

e aplicada a multa d®%. Exercicio aberto.

INFRAGCAO 6. Falta de recolhimento do imposto, por antecipdgéataria, de responsabilidade
do préprio sujeito passivo, apurado em funcdo dor\acrescido, de acordo com 0s percentuais
de margem de valor adicionado, deduzida a parcetealito calculada a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias (gasolina comum)edeeiros desacompanhadas de documentagao
fiscal, decorrente da omissao do registro, em suodt®& de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, apurado medidantamento quantitativo de estoque por
espécie de mercadorias em exercicio abeow)( sendo exigido o imposto no valor B€32,14
aplicada a multa deo%. Exercicio aberto.

INFRACAO 7. Falta de recolhimento do imposto, na condicagedponsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro (alcool hidrajatBsacompanhadas de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracd@nttadas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributéria, apurado mediante leraehto quantitativo de estoques por espécie
de mercadorias, em exercicio aber2oo9, sendo exigido o imposto no valor &s.769,10
aplicada a multa deo%. Exercicio aberto.

INFRAGCAO 8. Falta de recolhimento do imposto, por antecipdgéataria, de responsabilidade
do préprio sujeito passivo, apurado em funcdo dor\acrescido, de acordo com 0s percentuais
de margem de valor adicionado, deduzida a parcetealito calculada a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias (&lcool hidratadojatteeiros desacompanhadas de documentacao
fiscal, decorrente da omissao do registro, em suodt®& de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, apurado medidtantamento quantitativo de estoque por
espécie de mercadorias em exercicio abexto9( sendo exigido o imposto no valor de
R$2.426,95aplicada a multa d&v.

INFRACAO 9. Falta de recolhimento do imposto, na condicagedponsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro (alcool hidrajatBsacompanhadas de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracdanttadas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, apurado mediante leraehto quantitativo de estoques por espécie
de mercadorias, em exercicio fechagag), sendo exigido o0 imposto no valor H§1.244,47e
aplicada a multa dm%. Exercicio fechado.

INFRAGAO 10. Falta de recolhimento do imposto, por antecipdgBataria, de responsabilidade
do proprio sujeito passivo, apurado em funcao dor\acrescido, de acordo com 0s percentuais
de margem de valor adicionado, deduzida a parcetahiito calculada a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias (alcool hidratadojeteeiros desacompanhadas de documentacao
fiscal, decorrente da omisséao do registro, em soat&, de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, apurado medidtantamento quantitativo de estoque por
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espécie de mercadorias em exercicio fechadog( sendo exigido o imposto no valor de
R$394,37aplicada a multa d&% Exercicio fechado.

Apo6s analise dos argumentos delineados pelo Autegmio fiscal Autuante, 2z JJFproferiu a
Decisao transcrita abaixo (fl&/43:
Verifico que as Infragcdes de 01 a 10, séo relatimaevantamento quantitativo por espécie de mendasgo

enquadradas no regime de substituicdo tributarigeina, portanto, com exigéncias do imposto devido p
solidariedade e por substituicao tributaria.

As arguicdes do autuado carecem de total ampardogidrio, na medida em que se limita a afirmar,
genericamente, em relacdo a todas as infracdesswaal de suas atividades, tendo em vista os 18 snese
fiscalizados e o resultado da fiscalizacdo, bemaafirma nao reconhecer os valores apurados petaante,
sendo que todas suas notas fiscais de compras kestéadas nos livros de entradas e no LMC, destdoaue

0 volume das compras apuradas pelo autuante ndersahn seus tanques.

O impugnante teve a oportunidade de apresentar meotos fiscais e levantamentos que indicasse as
incorrecdes dos levantamentos quantitativos apwag®lo autuante, apontados erros especificos no
quantitativo de entrada no quantitativo de saidambcomo nos estoques indicados, contudo, nada wargui

optando por uma genérica argiicao.

O autuado, a quem caberia apresentar provas quargaisténcia de fato impeditivo, modificativo otirgio
do direito pleiteado pelo fisco estadual, apesaridginuar ndo lhe ter sido destinadas as notasaftsc
relacionadas na exigéncia fiscal, bem como ter @atlo questionamentos sobre os aludidos documendas,
trouxe aos autos nenhum elemento material que bstesociasse sua alegacéo.

De acordo com o exposto, e, considerando que, a deoart. 143 do RPAF/99, a simples negativa do
cometimento da infracdo ndo desonera o sujeitoipasde elidir a presuncdo de legitimidade da aufimc
considero a infracdo € subsistente.

“Art. 143. A simples negativa do cometimento daaigdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presuncéo de legitimidade da autuacéo fiscal.”

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrac&o.

Inconformado com a Decisdo proferida em Primeistaincia, interpde o Autuado Recurso
Voluntario, requerendo a reforma da Deciséo de pa@ que o auto seja cancelado.

Alega que ao realizar o cruzamento das notas distmientradas; relatério do unico fornecedor;
livro de movimentacdo de combustivel com o relatd@a fiscalizagdo, encontrou algumas
irregularidades, que resumo:

Periodo de5/12/2008a02/01/2009

Argui que o levantamento da fiscalizacdo apontboi@a Fiscal n$736n0 valor der$5.562,7%m
31/12/2008como compra de.500litros de gasolina e também lancou a mesma NotalF85736
como compra de.ooolitros de alcool, por onde entende que houve digialdze.

Sustenta que ndo houve omissao da Nota Fiseabafo valor der$11.125,50 correspondente a
5.000litros de gasolina, nem da Nota Fiscaba8sno valor der$4.805,75correspondente 4500
litros de O6leo disel, pois apesar das compras teoeorrido em 31/12/2008 elas foram
devidamente lancadas ex2/01/2009 aléem de questionar que o levantament@esafoi iniciado
05/01/2009

Periodo de3/09/2009a 25/09/2009:

Argumenta que o relatério da fiscalizacdo ndo amreu as Notas Fiscai§’ni142no valor de
R$3.228,73eferente &.500litros de alcool e1182n0 valor der$12.915,0aeferente a0.000litros
de alcool, haja vista que a fiscalizacéo foi eramaren24/09/2010 (sic) e as Notas Fiscai§n
11142e 11182foram lancadas e@s/09/2009% 30/09/2009

Por fim, assevera que no relatdrio da fiscalizdgémangada a Nota Fiscal a%35 dia24/12/2008
para o item disel, todavia todas as notas fisaiBeatrobahia daquele periodo comecamspor
nNao poro.
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As fls. 207 dos autos, GE/PROFISOpinou pela conversdo do feito em diligénciasaEc, para
gue analisasse as supostas incorrecdes do levantitarbem como as alegacdes do Recorrente
em seu Recurso voluntario.

Considerando que as alegacdes formuladas pelo reetmiforam fatos novos, sobre os quais o
autuante nao teve a oportunidade de se manifegstanamento em que prestou a informacao
fiscal e com arrimo no art27 §7°e 149-A, ambos d®RPAF, em pauta suplementar as fls9 dos
autos, aia cJjconverteu os autos em diligéncia, para que o atduse manifestasse sobre as
alegactes e documentos trazidos no Recurso valuntar

Em cumprimento a diligéncia, o autuante se mamiteas fls213/214 alegando preliminarmente
a extemporaneidade do Recurso voluntario, tendwigtan que o prazo final para interposicao do
mesmo seria emi/11/2019 todavia foi protocolado ens/11/2010

No mérito, quanto a duplicidade da Nota Fiscas738,informa que o lancamento esta correto
quanto ao produto gasolina comum, em referénciaraduto alcool hidratado ocorreu um erro
de digitagdo no lancamento e na verdade trata-BtaFiscal n8735

Sobre as Notas Fiscai§®B866 e 5868 emitidas dias1/12/2008 assegura que em razdo do horario
de chegada dos produtos no estabelecimento, famagadas no primeiro dia util seguinte, em
02/01/2009 ndo havendo erros na autuacéo, conformedis25 do PAF.

Por fim, diz que ndo h& equivocos no lancamentdala Fiscal n9735,dia 24/12/2008haja vista
gue a nota esta escriturada no seu livro fiscastregde entrada as fls4 do PAF.

Intimada sobre as informacdes do autuante, o mu@rse manifestou as flals/224 alegando
nulidade da autuacao por cerceamento do direittefisa, por entender que o Auditor se baseou
em declarages insuficientes, ndo colacionou documentos qumifen entender o0 que esta
sendo exigido, bem como suas basesatirilo nao estio abertamente demonstradas nos anexos
apresentadosempresa.

Argui que combustivel € mercadoria sujeita a stbgéio tributaria e por conta disso a
responsabilidade para o pagamento do imposto éistabdidora (substituta), diz que o
recorrente € integralmentaibstituida, nao exercendo reldo de submissdo de obrigago
tributaria principal ao Fisco Estadual.

Cita doutrina no sentido de guado se pode atribuir responsabilidade:bsidiaria ao
substituido, em caso deao pagamento do tributo pelo substituto, bem coneaigte qualquer
relagio dedrbita tributaria entre as duas pessoas”.

Assevera que adquiridombustivel exclusivamente da Petrobahia, todo ele em megia
substituig¢io tributaria, sendo juridicamentenpossivel comprar o produto sem o pagamento do
Imposto incidente sobre a sua venda, ndo haversfhpalade de lesar o fisco estadual.

Transcreve o art.12do CTN para presumir que se ndo ha clareza sobre osifiaposados, bem
como, inexisténcia de prova cabal de qualquerutegglade, milita em seu favor a presuncéo de
que, como adquiriu de um unico fornecedor, e commeecadoria necessariamente veio com a
cobranga concMs, todo tributo estadual foi devidamente quitado.

Ao final, requer a anulagdo do Auto de Infracdo genceamento de defesa e pela acisede
documentos anexos que componham de fato e deodirdiitegralidade do levantamento fiscal,
alternativamente requer que o auto seja julgadadogglente, ou ainda que sejam, antes do
efetivo julgamento desta E. @ara, apresentadasmpresa todos 0s anexos ausentes, reabrindo
0 prazo de defesa.

O representante dRGE/PROFIS Dr. José Augusto Martins Junior, em Parecer sle28l7/238,
anuiu com a manifestacdo do autuante, opinando Ipgboovimento do Recurso Voluntéario
interposto, tendo em vista que as considera¢fesutiante, por se tratar de mera analise de
documentos fiscais arrolados, dispensa manifesjagdaica.
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VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto conticordao n 0264-02/19 prolatado pela?2 JJF

que julgou Procedente o Auto de Infragdo epigrafaslo razdo do cometimento de dez
infracdes, todas relativas a levantamento quaintit@ior espécie de mercadorias enquadradas no
regime de substituicdo tributaria e devido por dsosledade, na operacdo de aquisicdo de
combustivel, junto a remetente sujeito a Regime&apde Fiscalizacao.

Antes de entrarmos no mérito faz-se necesséridsana arguicdo do autuante, de que o
Recurso Voluntario seria intempestivo.

O recorrente tomou ciéncia da decisdo de primaian @m21/10/2019 lhe sendo concedido o
prazo de dez dias para interposicdo de Recursant&ila, conforme artl71 do RPAF/99 Assim,
o termo final para interposi¢éo do recurso seri@gm/2010

Ocorre que o dia1/11/2010foi uma segunda-feira, véspera de feriado nacioéa,tendo como
precisar se houve expediente normalNrz de origem. Diante da davida e com@iedo art.
22 do RPAF, estabelece que os prazos s6 vencem em dia ddiexigenormal na reparticdo em
gue o ato deva ser praticado, entendo ser tempestiRecurso Voluntario protocolado em
03/11/2010

Ademais, compreendo que a inclusdo do processoaena puplementar, que deliberou pela
conversao do feito em diligéncia, bem como o enchamento a Procuradoria para emissao de
parecer, afastaram tacitamente a suposta intemigeske, ndo cabendo o ndo conhecimento do
Recurso Voluntario, apds o preparo do processmaroento do julgamento.

Cientificado da decisdo de primeira instancia,comente interpde Recurso Voluntario arguindo
questbes de meérito que justificaram a realizacadildgncia. No cotejo entre o alegado pelo
recorrente e a manifestagcéo do autuante conclagurge:

A alegacéo de duplicidade da Nota Fiscab7¥6€ insubsistente, pois 0 autuante comprova que
houve um erro de digitacdo e o produto &lcool lédi@ trata-se da Nota Fiscala13s

Quanto ao argumento que ndo houve omissdo das Nistas f° 5866 e 5868 que conforme
copia doLMcC as fls.161e 162 as notas fiscais foram escrituradas @m1/2009 as entradas das
mercadorias foram consideradas no demonstrativis.de e 25 no exercicio deooa

Portanto esta correto o procedimento do autuaertejot em vista que as quantidades das
mercadorias foram consideradas no exercicio enfioj@scriturada.

No gue tange a desconsideracdo das Notas FisCaisi4ve 11182 fls. 68 e 72, observo que elas
foram adquiridas ems/09/2009e 30/09/2009 respectivamente, ndo podendo fazer parte de uma
fiscalizacdo de periodo anterior, €m01/2008a 15/08/2009

Por fim, é descabido o argumento que a Nota Figeal.735 foi lancada indevidamente,
porguanto as notas fiscais da Petrobahia daqueledpecomecariam p@ e néo poe, tendo em
vista que o proprio Recorrente a escriturou emigeuRegistro de Entrada as fi2 do PAF.

Com arrimo nog7° do art. 127 do RPAF, 0 recorrente foi intimado sobre as informacbes do
autuante, sendo concedido o praza@eias para se manifestar sobre o resultado d&ddig.

Ocorre que o Sujeito Passivo, desta vez represerpad advogado, utilizou-se do prazo
concedido para interpor um novo Recurso Voluntatiazendo questbes que ndo foram
ventiladas nem na impugnacao inicial, nem no Recdmduntario. Cabe esclarecer que o prazo
conferido foi tAo somente para se manifestar sobresultado da diligéncia, ndo podendo o
Contribuinte se aproveitar do prazo para modifizarato ja praticado.

Ao interpor Recurso Voluntario ocorreu a preclus@osumativa, haja vista que o ato ja se
consumou, ndo podendo, o recorrente, fazé-lo, adiza salvo se concedida a reabertura do
prazo de defesa, o que néo é a hipdtese dos autos.
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O §1°do art.123do RPAF/99tem previsdo expressa nesse sentideerbis
§1° A matéria relacionada com a situacdo que ctrestd objeto da lide devera ser alegada de umaego v

Ademais, 0 art146-A do RPAF estabelece que ndo se tomara conhecimento dsoeque for
interposto pela segunda vez, no mesmo processetoese a decisdo do primeiro pedido houver
versado exclusivamente sobre preliminar. Por ess#ordeixo de conhecer do recurso defls.
a232

Todavia, alegacfes de nulidade absolutas sdo amtéei ordem publica, pelo que apreciarei
nesta oportunidade.

Afasto a preliminar de nulidade do Auto de Infrg¢fois o lancamento de oficio esta em
conformidade com a legislacéo tributaria em vigasanfracdes imputadas ao recorrente estédo
devidamente descritas. Os fatos geradores dag®desague compdem o lancamento estdo bem
determinados e 0s elementos constitutivos do définatario estdo descritos nos demonstrativos
que acompanham o Auto de Infracdo, dos quais arestte recebeu cépia, facilitando, assim, o
pleno exercicio do direito de defesa. As incorregfge existiam nas infragcbes foram saneadas
pela prépria autuante, ndo estando, o langcamentdicie e o Processo Administrativo Fiscal
dele decorrente, incursos nas hipoteses previstast18 do RPAF/99

Do exposto, voto pelsA0 PROVIMENTOdO Recurso Voluntario, mantendo a Deciséo recorrida
que julgouPROCEDENTEa Auto de Infrac&o.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar as@eci
recorrida que julJoUPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon°® 206935.0002/1058 lavrado contra
IBICARAI COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. (P OSTO RIO SALGADO), devendo
ser intimado o autuado para efetuar o pagamentongosto no valor total d&$15.627,51
acrescido das multas de% sobrers$s.418,47e 70% SObrer$10.209,04previstas no art2, incisos
I, “d” e I, da Lei n°7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes DONSEF, ogle agosto deo13.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

RAISA CATARINA OLIVEIRA ALVES FERNANDES — RELATORA

ALINE SOLANO SOUZA CASLAI BAHIA — REPR. DA PGE/PRAB
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