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EMENT[}: ICMS. SERVICO DE COMUNIQACAO. VALORES
TRIBUTAVEIS DECLARADOS COMO NAO TRIBUTAVEIS.
[ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS]. Integram a base de
célculo do ICMS quaisquer importincias ou despesas
acessoOrias pagas pelo tomador do servico de
comunicacdo ou a ele debitadas. Nao acolhida as
preliminares suscitadas. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Vencido o voto do relator.
Decisao por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto em face da Decisdo priméria que julgou Procedente o
Auto de Infracdo, para exigir do Recorrente imposto no valor de R$148.837,34.

O Auto de Infragdo lavrado em 26/03/2012, decorre de uma tnica infragdo, objeto do Recurso
Voluntério, e que acusa o Sujeito Passivo de falta de recolhimento de ICMS na prestacdo de
servico de comunicagao, por escrituracdo de valores tributdveis como nao tributdveis.

Apés andlise das pecas processuais, a 1* JJF proferiu Decisdo, abaixo transcrita, julgando
procedente a autuacdo para exigir do autuado o pagamento do imposto no valor acima indicado,
[ . »

in verbis”.

VvOoTO

O lancamento em discussdo diz respeito a falta de recolhimento de ICMS na prestagdo de servico de
comunicagdo, por escrituracdo de valores tributdveis como ndo tributdveis.

Ultrapasso as preliminares suscitadas pela defesa, pois ndo existem os vicios alegados. A descri¢do do fato e o
enquadramento legal foram feitos de forma satisfatoria. A aliquota dos servigos de comunicacdo é de 27%, nos
termos do art. 51-A, II, do RICMS/97, c/c o art. 51, II, "1". Quanto a questdo suscitada em relacdo a ordem de
servico, o autuante informou que a ordem de servigco foi prorrogada e os fatos geradores objeto do Auto de
Infragdo se referem ao periodo de janeiro a dezembro de 2010.

O autuado reclama da falta de fundamentagdo legal, alegando que o Auto de Infracdo estd fundamentado em
decreto, e ndo em lei. Alude ao principio da tipicidade cerrada.

A fundamentagdo diz respeito ao direito e aos fatos.

Quanto ao direito, cumpre notar que o ICMS foi instituido neste Estado através da Lei n° 7.014/96. Essa lei
descreve os fatos tributdveis, define as pessoas que estdo sujeitas ao tributo e fixa os critérios a serem
observados no cdlculo e na determinagdo do local onde juridicamente se considera ocorrido o fato,
contemplando assim os aspectos material, pessoal, quantitativo, espacial e operacional da norma juridica. A
norma juridica ndo é uma lei, ou um artigo de lei. A norma juridica pode estar contida numa lei ou defluir da
conjungdo de diversas leis ou artigos de leis, inclusive de atos regulamentares editados em fungdo de lei. A
norma juridica de tributacdo € o resultado das prescrigbes positivas e negativas contidas no ordenamento
Jjuridico relativamente a determinada situagdo.

A indicagdo no Auto de dispositivos do Regulamento do Imposto ndo significa que foi o Regulamento que
instituiu a obrigagdo tributdria. O Regulamento é o eco da Lei que ele regulamenta. Nos termos do art. 19 do
RPAF, a indicagdo de dispositivo regulamentar equivale a mengdo do dispositivo de lei que lhe seja
correspondente.
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Jd quanto aos fatos, estes foram descritos de forma incompleta, pois acusam escrituragdo de valores tributdveis
como ndo tributdveis, sem dizer a que valores se refere e sem explicitar por que tais valores seriam tributdveis.
Porém, apesar dessa falha, noto que foram elaborados demonstrativos, dos quais foram entregues ao
contribuinte, e os demonstrativos deixam claro quais os valores levantados. Trata-se de valores relativos a
locagdo (aluguel) de equipamentos.

Ultrapasso por essas razdes as preliminares suscitadas.

Quanto ao mérito, o autuado observa que a infragdo se refere a ndo inclusdo na base de cdlculo do ICMS dos
valores relativos a aluguel de equipamentos TC CPE Solution e TC CPE Voz, e sustenta ndo haver incidéncia de
ICMS sobre aluguel, pois aluguel ndo é servigco, e muito menos servico de comunicagdo. Faz ver que por
"prestagcdo de servico” hd de se entender uma atividade humana com contelido econdomico e cardter negocial
realizada em favor de outrem sob o regime de direito privado, envolvendo sempre um fazer, jamais um dar ou
ceder. Assinala que a atividade de aluguel de equipamentos ndo se enquadra no conceito de "comunicagdo".

De fato, aluguel néo é servico de comunicagdo. Se alguém aluga bens moveis a outrem ndo tem que pagar ICMS
por esse fato. O problema é quando o contrato de aluguel estd atrelado a outro negdcio.

Ai, hd que se perquirir se o valor cobrado a titulo de aluguel constitui um débito autdnomo ou se constitui uma
despesa acessoria em relagdo ao negdocio ao qual estd associado.

No presente caso, os valores objeto da autuacdo dizem respeito a cobrangas relativas a locagdo de
equipamentos de voz e dados, nos quais estdo inclusos servigos de manutengdo, garantia e atualizagdo.

De acordo com o § 1° n, "a", do art. 13 da Lei Complementar n° 87/96, integra a base de cdlculo do ICMS o
valor correspondente a seguros, juros e demais importdncias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condigdo.

Atente-se para a expressdo "demais importdncias pagas, recebidas ou debitadas"”. Isto significa que o legislador
considera que devem integrar a base de cdlculo do imposto quaisquer importdncias ou despesas acessorias
pagas pelo tomador do servigco de comunicagdo ou a ele debitadas, do mesmo modo que ocorre com as despesas
acessorias em relagdo as operagdes com mercadorias e com as prestagcées de servigos de transporte.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Regularmente cientificado da Decisdo proferida em primeiro grau de julgamento administrativo,
o Sujeito Passivo interpos Recurso Voluntério, tempestivo, colacionadas as fls. 916 a 933.

De inicio, diz que o Auto de Infracdo esta eivado de vicios insandveis que levam a nulidade do
lancamento. Aduz que “(i) o enquadramento legal da infracdo foi equivocado, por indicar
dispositivo genérico, ndo especificando qual seria aplicdvel o caso concreto, o que é agravada
pela descricdo incompleta dos fatos; (ii) o fundamento da aliquota do imposto estd equivocado,
indicando percentual de 25%, enquanto o aplicado para o cdlculo do valor devido foi de 27%”.

Afirma que a acusacao fiscal é genérica, e indagou, exemplificativamente, “Qual seria, da gama
de incisos do art. 4° do RICMS, a que se enquadraria o contribuinte Impugnante? Seria a
prestacdo onerosa do servico de comunicagdo (inciso 1), o recebimento de servico do exterior
(inciso 1I) ou o recebimento de servico prestado por meio de satélite (111)? Teria ocorrido a
hipotese do §2°, sendo o servico prestado mediante ficha, cartdo ou assemelhados? Houve a
cessdo onerosa de meio das redes de telecomunicacoes (§3°)? Ou seriam os servigos adicionais
ou suplementares (§4°)?”.

Aduz que o Relator de primo grau reconheceu a insuficiéncia da fundamentagdo do Auto de
Infracdo. Diz que “sabia que a exacdo se dava sobre a locacdo dos equipamentos ja que os
demonstrativos anexos expoem estes fatos”, entretanto, afirma que o que cerceia o seu direito de
defesa € nao conhecer com a clareza devida o enquadramento da exigéncia.

Diz que ha equivocos na aliquota. Aduz que o fundamento da autuagdo, inserido no art. 51, II, do
RICMS/Ba, traz aliquota de 25%, enquanto toda a memdria de célculo a aliquota aplicada é de
27%. Nessa esteira, assevera que € necessario que a fundamentagdo seja feita de forma correta,
pois, € essencial para a validade da imposicao tributdria. Cita Decisdo do CARF no processo
10945.002285/2008-72.

No mérito, diz da ndo incidéncia do ICMS - Comunicacdo sobre o aluguel de equipamentos de TC
CPE Solution e TC CPE VOZ.
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Discorre sobre o “arquétipo constitucional do ICMS - Comunicagdo”, dizendo das hipdteses de
incidéncia do ICMS e fazendo a definicdo de “servico de comunicacdo” para efeitos de
incidéncia do imposto, além explicar a natureza da receita de aluguel do TC CPE SOLUTION e TC
CPE VOZ, tudo com o fim de demonstrar a improcedéncia do Auto de Infracdo em razdo de que
nao ha possibilidade de incidéncia do ICMS - comunicagdo sobre a atividade em voga. Cita o
art. 155, 11, da CF/88.

Entende que a Carta Maior fixou limites do aspecto material da hipétese de incidéncia do ICMS -
Comunicacgdo entorno dos conceitos de “prestacdo de servico” e de “comunicac¢do”. Cita Roque
Antonio Carraza.

Diz da definicdo de “prestacdo de servigos” e “comunicagdo”, cita a doutrina, e conclui, a luz
do art. 155, 11 da CF/88 e do art. 2° da lei Complementar 87/96, que as normas infralegais distorcem
os conceitos estabelecidos pela constitui¢do, a exemplo da cldusula primeira do Convénio ICMS
69/98 e do art. 66, §4°, do RICMS, transcritos. Nessa esteira, cita decisdes do STJ no REsp 816.512/P1
€ no REsp 1176753/RJ.

Assevera que a autuagdo nao deixa claro em que categoria o fiscal enquadrou o aluguel de
equipamentos de TC CPE SOLUTION e TC CPE VOZ, o que, como exposto, cerceia o seu direito de
defesa e enseja a nulidade do Auto de Infracdo.

Avancando, assevera que as receitas auferidas pelo aluguel de equipamentos de TC CPE
SOLUTION e TC CPE VOZ ndo encontram enquadramento nas hipdteses de incidéncia do ICMS.

Entende que o Fiscal estabeleceu compreensao equivocada da natureza das receitas de aluguel de
equipamentos de TC CPE SOLUTION e TC CPE VOZ — entendendo tratar-se de receita advinda de
servigo de comunicacao.

Reiterando sua posi¢do exposta ainda em sede de defesa, diz que a real natureza da receita
“Consiste na cobranga da locagcdo de equipamentos de voz e dados para o cliente final, com
servigos de manutencdo, garantia e atualizagdo, atendendo a toda a rede de comunicacdo de voz
dos clientes da Oi. Com o CPE (Customer Premises Equipment) o cliente ndo necessita mais
investir na aquisicdo de equipamentos podendo manter o foco do investimento no seu negocio.
Além disso, o mesmo passa a ter uma solugdo de comunicacdo totalmente integrada e
atualizada”. Para corroborar a sua afirmativa, cita e transcreve a Clausula Primeira do contrato
que firmou com 0 ABN AMRO BANK, onde consta a definicdo de “equipamentos de CPE”, além
do item 6.1.8, da mesma avenga que trata da cobranca pelos servigos correspondentes a Servigos
de telecomunicacdes propriamente ditos e os Servi¢os que ndo sao de telecomunicagdes.

Na mesma esteira, também traz a baila outro contrato celebrado com o BANCOOB, também para
demonstrar que “o aluguel de TC CPE SOLUTION compde um produto auténomo” .

Diz que contrariando o quanto afirmado pelo Relator de primo grau, “o aluguel de equipamentos
ndo é despesa acessoria ao servico de comunicagdo” e que “ndo é condicdo para a prestagcdo
do servico de comunicacdo o aluguel dos equipamentos do recorrente”. Faz juntar notas fiscais
exemplificativas, com o fim de demonstrar a autonomia da cobranca pelo aluguel dos
equipamentos.

Cita Decisdao do Supremo Tribunal Federal no RE 116121, frisando a expressdo: “locagdo de bens
moveis ndo pode ser confundida com servigco”. Também cita a Simula Vinculante 31 do STF. e
diz que o aluguel de bens mdveis sequer faz parte da lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003,
justamente por ndo se enquadrar no conceito de servico, concluindo que “se o aluguel de
equipamentos ndo pode ser considerado sequer “servico”, ndo se pode cogitar, em hipotese
alguma, a incidéncia do ICMS sobre aluguel considerando-o prestagdo de “servico de
comunicacdo”, sendo a autuacdo improcedente in totum”.

Por fim, requer que se julgue NULO ou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo em apreco.
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A Dra. Maria Dulce baleeiro Costa, Representante da PGE/PROFIS, exara Parecer a fl. 939, no qual
opina pelo Improvimento do Recurso Voluntério.

Diz que quanto as alegacdes de nulidade, ndo merecem prosperar, aduzindo que os fatos estdo
descritos com perfeicdo, o que permitiu ao autuado compreender a acusagdo para defender-se
sem qualquer dificuldade.

No mérito, assevera que a operagdo em questdo € de locacdo de equipamento de voz e dados que
inclui manutengdo, garantia, atualizagao, etc., o que caracteriza tipico servi¢o de comunicagao.

Opina pelo Nao Provimento do Recurso.

VOTO VENCIDO

Trata o presente de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte, a rigor do art. 169, inciso I,
alinea “b”, do Decreto n°® 7.629/99 — RPAF, no sentido de modificar a Decisdo da 1* JJIF deste
CONSEF, acérdao 0268-01/12, com o propdsito de desobrigd-lo do pagamento do quanto lhe é
exigido.

O Recurso que ora se aprecia cinge-se a infracdo que acusa o Sujeito Passivo de falta de
recolhimento de ICMS na prestacdo de servico de comunicacdo, por escrituragdo de valores
tributdveis como nao tributdveis.

De plano, e em apertada sintese, o recorrente suscita a nulidade do Auto de Infracdo em razado de
suposto equivoco no enquadramento legal da infragdo, por indicar dispositivo genérico, bem
como da aplicag¢do equivocada da aliquota do imposto exigido.

Uma andlise rasa dos autos se mostra suficiente para concluir que o recorrente tem alguma razao.
Nesse sentido, convém destacar que os julgadores de primo grau concordaram que houve o erro
apontado, ainda que entendam que restou claro o entendimento da acusacao fiscal por parte do
recorrente, ai embutido o entendimento de que ndo houve qualquer prejuizo ao contraditério e ao
direito de defesa.

A matéria que envolve a nulidade suscitada pelo recorrente tem sido motivo de divergéncia entre
os membros desta 2* CJF. No particular, sem discutir o perfeito entendimento que teve o
recorrente a respeito da imputagdo que lhe foi feita, me parece flagrante o fato de que o tipo
infracional ndo encontra correspondéncia na parca descri¢do da conduta do Contribuinte.

Em casos similares, tenho me posicionado no sentido de que erros dessa natureza desnaturam o
lancamento na medida em que podem confundir, e efetivamente confundem, o contribuinte na
elaboracdo das suas teses e pecas defensivas, o que em ultima andlise significa afronta aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Tal posicionamento tem
fundamento 6bvio, pois, diante de duas acusacdes para uma mesma infracdo, ou mesmo de uma
acusacdo de entendimento dubio, terd o Contribuinte que escolher defender-se de uma das
acusacOoes ou mesmo das duas, o que, definitivamente, vai de encontro a ordem legal e
constitucional.

O RPAF/BA, especificamente em seu art. 18, contempla situacdes como as do caso em andlise,
quando diz claramente que sd@o nulos os langamentos que ndo contiverem elementos suficientes
para se determinar, com a necessdria seguranga, a infracdo e o infrator.

Especificamente para o caso em aprego, ainda que reste demonstrado o erro perpetrado pelo
autuante, inclusive no que pertine a aplica¢do da aliquota correta do imposto que se pretende
exigir, vejo que o Sujeito Passivo, o recorrente, a quem foi oportunizado o contraditério e a
ampla defesa, tomou conhecimento da acusacgdo fiscal, teve perfeita compreensido da acusagao
contida no Auto de Infracdo em apreco, podendo, como efetivamente fez, defender-se. Nessa
esteira, em que pese a falha na peca inaugural, especificamente no caso em aprego, 0S
demonstrativos que a acompanham permitiram ao recorrente compreender, sem dificuldades, o
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objeto da autuagdo, bem como os valores que a compdem, inclusive suprindo o equivoco em
relacdo a aliquota correta do imposto.

Nessas circunstancias, excepcionalmente, entendo que ndo deve ser acolhida a preliminar de
nulidade suscitada, haja vista que as pecas de insurgéncia atacaram objetivamente a acusacao
fiscal.

No mérito, a discussdo se dd em torno da interpretacdo da legislacao.

A tese recursal tem foco na impossibilidade de incidéncia do ICMS sobre receitas advindas de
locacdo de equipamentos, ai compreendidos os equipamentos TC CPE SOLUTION e TC CPE VOZ.

A Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal tem fundamento no § 1°, 1I, “a”, do art. 13 da Lei
Complementar n° 87/96, que diz que integra a base de cdlculo do ICMS o valor correspondente a
seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condig¢ao.

Entenderam os julgadores de piso que a expressao “demais importdncias pagas, recebidas ou
debitadas” significa que “devem integrar a base de cdlculo do imposto quaisquer importdncias
ou despesas acessorias pagas pelo tomador do servico de comunicagcdo ou a ele debitadas, do
mesmo modo que ocorre com as despesas acessorias em relagdo as operagdes com mercadorias
e com as prestacoes de servicos de transporte” .

Indo aos fatos, o que temos efetivamente € a locacao de equipamentos de voz e dados, nos quais
estdo inclusos servigos de manutencdo, garantia e atualizacdo, além da prestacdo de servico de
comunicacao.

Permito-me fazer remiss@o ao relator de primo grau quando perquiriu se o valor cobrado a titulo
de aluguel constitui um débito autdonomo ou se constitui uma despesa acessoria em relacdo ao
negocio ao qual estd associado. Entendo, data venia, que a primeira hipétese, in casu, é que deve
prevalecer, explico.

Alguns pontos me parecem de entendimento pacificos. O primeiro deles é que ndo se submete a
incidéncia do ICMS a operagdo de locacdo de bens mdveis. O segundo, até por disposicao
constitucional, submete 4 incidéncia do ICMS as prestacdes de servicos de comunicagdo. De outra
banda, ndo € pacifico o entendimento de que tudo o que se vincula as operagdes que envolvem
comunicacdo se sujeitam a incidéncia do ICMS.

A Lei Complementar n°® 87/96 aborda o tema de maneira muito genérica, € como tal, admite
interpretagdes as mais diversas, sendo vejamos. Diz a lei em seu art. 13, § 1°, 11, “a”:

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(..)

§ 1° Integra a base de cdlculo do imposto, inclusive na hipdtese do inciso V do caput deste artigo:

()

II - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos
sob condigdo; (grifo do relator)

[IP%2)

O nobre relator de primo grau entendeu que o texto da alinea “a”, acima destacado, autoriza o
entendimento de que tudo o que se vincule a operacao que envolva “comunicacdo” se sujeita ao
ICMS. Data maxima venia, devo discordar. Se o raciocinio do n. julgador € o mais correto, serdo
desprezadas hipoteses relevantes e verdadeiramente factiveis, como por exemplo, a possibilidade
concreta de se contratar o aluguel de um equipamento para comunicacdo com uma empresa €
contratar o servico de comunica¢do com outra, o que também pode acontecer na hipdtese de se
estabelecer duas avencas distintas entre 0s mesmos contratantes.

Ora, se as hipdteses acima ventiladas sdo verdadeiras, e sdo, ndo ha porque ndo se fazer a
segregacdo entre a locacdo do equipamento para comunicacdo do servico de comunicagdo,
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mesmo porque sdo relacdes juridicas e contratuais distintas e que apenas se encontram ho
objetivo final.

Haveria de se cogitar que o dito objetivo final, por si sO, ja determinaria a incidéncia do ICMS.
Nessa possibilidade, me ocorre, abracando a tese contrariada, que também a mao de obra
necessdaria ao funcionamento da “comunicacdo” também deveria ser fato gerador do ICMS, na
medida em que estariam enquadradas nas “demais importdncias pagas, recebidas ou debitadas”,
conforme previsao da norma acima referida, o que se revelaria uma ilegalidade.

Ou seja, a aplicacdo da norma acima transcrita para dar fundamento a cobranga pretendida, no
meu entender extrapola a sua aplicabilidade, pois, por certo, nao pretendeu o Legislador dar
tamanha amplitude ao alcance do ICMS, mesmo nas operagdes que envolvam “comunicagdo”.

Convém lembrar e trazer a baila o art. 6°, VIII e XIV, “a” do RICMS/BA, que diz:
Art. 6°. O ICMS ndo incide nas seguintes situagéoes:

VIII - saida de bem integrado ao ativo permanente, desde que tenha sido objeto de uso, no proprio
estabelecimento, por mais de um ano, antes da desincorporagdo;

X1V - saida ou fornecimento:

a) de bem de uso em decorréncia de contrato de comodato (empréstimo), locagdo ou arrendamento
mercantil ("leasing"), bem como o respectivo retorno (art. 563);

O dispositivo acima diz da ndo incidéncia do ICMS sobre bens do ativo permanente, como é o
caso daqueles bens que se destinam a locagdo, pois, ndo hd transferéncia de propriedade, apenas
o uso do bem para loca¢do ou arrendamento mercantil, onde hé a transferéncia da posse, sem,
contudo haver a transferéncia da propriedade do bem, donde se supde, por 6bvio, o retorno do
bem a posse do locador.

Pelo exposto, apesar da matéria ensejar uma discussdao mais profunda, entendo que para o caso
em apreco, o aluguel em voga ndo se configura despesa acesséria em relacdo ao servico de

“comunicac¢do”, pois, € negocio absolutamente autbnomo, mesmo porque o ICMS sobre os
equipamentos em referéncia foram ou serdo exigidos em momento proprio.

Ex positis, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte, para
declarar insubsistente o Auto de Infracdo.

VOTO VENCEDOR
Permito-me discordar do ilustre relator.

O recorrente € uma empresa que se dedica a prestagdo de servigos de telecomunicacdo, mais
especificamente, telefonia celular e, nesta autuacdo, o ICMS foi langcado sob a acusacdo de que o
contribuinte teria deixado de tributar receitas oriundas de prestacdes de servigos de servigos
adicionais consistentes em locacdo de equipamentos de voz e dados (TC CPE SOLUTION e TC CPE
VO0Z), nos quais estdo incluidos os servicos de manutengdo, garantia e atualizacdo, conforme
lancado nos arquivos magnéticos enviados pelo autuado.

No mérito, o contribuinte argumentou que os aluguéis de equipamentos nao guardam relagao
com a efetiva prestacio do servigco de telecomunicagdo e, por isso, ndo estdo sujeitos ao ICMS, ja
que se configura como um servico de valor adicionado, sendo ilegal a Cldusula primeira do
Convénio ICMS 69/98, conforme decisdes do Superior Tribunal de Justica.

Muito embora a alegacdo do recorrente seja consistente, as decisdes deste Conselho de Fazenda
Estadual estdo adstritas ao que determinam os convénios € a legislagdo baiana sobre o assunto,
nao havendo dividas de que a lide somente serd resolvida, ao final, no ambito do Poder
Judicidrio.

Observo que inciso I do artigo 155 da Constituicao Federal concedeu aos Estados a competéncia
para a instituicdo do ICMS sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
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intermunicipal e de comunicacdo, ai incluido o servico de telecomunicagdo, e o inciso III do
artigo 2° da Lei Complementar 87/96 definiu que o imposto estadual incide sobre as prestagcdes
onerosas de servicos de comunicac¢do, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recep¢ao, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza, regras repetidas no inciso III do artigo 1° € no inciso VII do artigo 2° da Lei n° 7.014/96.
Vejamos a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:

IIl - prestagdes onerosas de servicos de comunica¢do, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de
qualquer natureza;

Lei n° 7.014/96:

Art. 1° O Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de que tratam o art. 155, inciso 11,
§§ 2° e 3° da Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil e a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, tem como fatos geradores:

(..)

III - a prestacdo de servicos de comunicagdo.

Art. 2° O ICMS incide sobre:
(...)

VII - a prestacdo onerosa de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de
qualquer natureza;

Considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos tributdrios nas prestacdes de
servicos de comunicacdo e de esclarecer os contribuintes, para que pudessem cumprir
corretamente suas obrigacdes tributdrias, os Estados e o Distrito Federal resolveram celebrar o
Convénio ICMS 69/98 firmando o “entendimento no sentido de que se incluem na base de cdlculo
do ICMS incidente sobre prestacoes de servicos de comunicag¢do os valores cobrados a titulo de
acesso, adesdo, ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos, bem
assim aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou
agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes seja dada”.

Por sua vez, o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, ao tratar da ocorréncia do fato gerador
do ICMS nas prestacdes de servicos de comunicacgdo, no § 4° do artigo 4°, trouxe para a legislacao
interna do Estado da Bahia o mesmo entendimento firmado pelos Estados e pelo Distrito Federal
no Convénio ICMS 69/98, anteriormente referido, ao dispor que “Estdo compreendidos no campo
de incidéncia do ICMS os servigos cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagcdo, habilitacdo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos, bem como os servigos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunica¢do, independentemente
da denominacdo que lhes seja dada (Conv. ICMS 69/98)”.

O certo é que este CONSEF ja firmou o entendimento, ainda que nao unanime, de que todos os
servicos e equipamentos postos a disposi¢ao dos usudrios pela empresa fornecedora dos servicos
de comunicacdo devem ser incluidos na base de célculo do ICMS. Podem ser mencionados 0s
seguintes acorddos, proferidos em autos de infracdo lavrados contra esta e outras empresas
prestadoras de servicos de comunicagdo: 0099-12/11, 0300-12/12, 0102-12/12, 0091-13/12, 0040-13/12 €
0100-12/11.

A esse respeito, é importante trazer a colacdo o Oficio n°® 113/2006 da ANATEL - Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes, em resposta ao questionamento do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria - CONFAZ, documento que ndo deixa nenhuma divida quanto ao estrito liame
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existente entre os diversos itens que compdem a prestagdo dos servigos de telecomunicagdes, ao
afirmar o seguinte:

“4.2 — DA ANALISE

Relativamente aos servigos suplementares (exemplos: identificagcdo do niimero conectado, redirecionamento de
chamada, chamada em espera, etc.), vimos observar as defini¢ées contidas no Glossdrio da Anatel, pelas quais
os servicos suplementares se caracterizam pela oferta de funcionalidades complementares as providas pela
infra-estrutura que dd suporte aos servigos bdsicos de telecomunicacées, e ndo podem ser oferecidos
isoladamente. Portanto, quando utilizados, esses servicos passam a compor o servigo de telecomunicagoes.

De acordo com o artigo 60 da Lei n° 9.472 — Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), os equipamentos e a
infraestrutura necessdrios a prestagcdo do servigo de telecomunicagdo (exemplo: roteadores, multiplexadores,
circuitos, portas, etc.) sdo parte integrante da prestagcdo dos servigos de telecomunicagoes. Cabe adicionalmente
ressaltar que alguns dos citados equipamentos sdo também utilizados nos ambientes dos usudrios e de
provedores de Servico de Valor Adicionado (SVA), como o Servico de Conexdo a Internet, regularmente
enquadrados como usudrios dos servigcos de telecomunicagoes, conforme disposto na Norma n°® 04/95, aprovada
pela Portaria n°® 148, de 31 de maio de 1995.”

Tem-se ainda, segundo o Glossdrio Brasileiro de Direito das Telecomunicacées /Mdrcio lorio Aranha
(Organizador) - Brasilia : Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicagdes da Universidade de Brasilia,
2006, pdginas 292 e 285, respectivamente:

“SERVICO SUPLEMENTAR 1. (nisdn) servico que modifica ou suplementa um servico bdsico (ou servigo
principal) de telecomunicagdo. Em conseqiiéncia, ndo pode ser oferecido a um cliente como servigo isolado.
Deve ser oferecido com ou em associagdo com um servigo bdsico de telecomunicagdo. (grifos ndo originais)

SERVICO DE ALUGUEL DE CIRCUITOS (OU SISTEMAS) 1. (rtpc) servico que consiste em colocar a
disposigcdo do usudrio (ou um grupo de usudrios), para sua utilizacdo exclusiva, os circuitos da rede piiblica de
telecomunicagoes.”

Nessa mesma linha de raciocinio, o entendimento do voto-vista do Ministro Teori Albino
Zavascki do Superior Tribunal de Justica, proferido nos autos do RECURSO ESPECIAL N° 760.230 —
MG (2005/0101355-1), pode ser aplicado a este PAF, mutatis mutandis:

“(...)

4. TODAVIA, INCIDE ICMS SOBRE OS VALORES PAGOS MENSALMENTE A TITULO DE "TAXA DE
MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA", DENOMINACAO DADA AO PRECO PAGO PELO
USUARIO PELOS SERVICOS DE MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS TORRES DE
TRANSMISSAO E DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA, TIPICAMENTE
COMPONENTES DO SERVICO DE COMUNICACAO E, POR ISSO MESMO, INTEGRANTES DA BASE DE
CALCULO DO TRIBUTO. NAO SE TRATA DE RETRIBUICAO EVENTUAL POR SERVICO
PREPARATORIO OU ACESSORIO (GERALMENTE CARACTERIZADO COMO UM PAGAMENTO
INICIAL, FIXO E ESPORADICO), MAS SIM UM PAGAMENTO MENSAL E CONTINUADO
CORRESPONDENTE A PROPRIA PRESTACAO DO SERVICO PRINCIPAL DE COMUNICACAO.

(...)

5.3. RELATIVAMENTE A DENOMINADA "TAXA DE MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA",
CONSOANTE ASSEVERA A RECORRENTE NOS EMBARGOS, A RECEITA DERIVADA DESSA COBRANCA,
QUE E PAGA MENSALMENTE PELO USUARIO (FL. 4), REFERE-SE AO "VALOR CORRESPONDENTE
AOS SERVICOS DE MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS TORRES DE TRANSMISSAO,
DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA E DOS RADIOS" (FL. 5), POR ISSO TEM A
FUNCAO DE "COBRIR OS CUSTOS DE MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA
COMUNICACAO ENTRE OS RADIOS E DOS PROPRIOS RADIOS (...)" (FL. 4). TAL "TAXA", COMO SE
PERCEBE, NAO CONSTITUI UM SERVICO EM SI, MAS SIM O PRECO PAGO MENSALMENTE PELO
USUARIO EM CONTRAPRESTACAO AOS SERVICOS INDICADOS PELA EMBARGANTE. ORA, NAO HA
DUVIDA DE QUE A ATIVIDADE PRINCIPAL DAS EMPRESAS DE COMUNICACOES, INCLUIDAS AS
AUTORIZADAS PARA O SERVICO MOVEL ESPECIALIZADO - SME, E A PRESTACAO DO SERVICO
ONEROSO DE FORNECIMENTO, EM CARATER CONTINUADO, DAS CONDICOES MATERIAIS PARA
QUE OCORRA A COMUNICACAO ENTRE O USUARIO E TERCEIRO (NAS PALAVRAS DE GRECO,
"FORNECENDO O 'AMBIENTE DE COMUNICACAO' "). PORTANTO, ESSE E O SERVICO DE
COMUNICACAO TRIBUTAVEL PELO ICMS. POIS BEM: A REFERIDA "TAXA", PAGA MENSALMENTE
PELO USUARIO, RETRIBUI JUSTAMENTE ESSE SERVICO. ELA REMUNERA, CONFORME AFIRMACAO
DA PROPRIA RECORRENTE/EMBARGANTE, A MANUTENCAO DA INFRA-ESTRUTURA NECESSARIA A
DISPONIBILIZACAO DO SME (= MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS TORRES DE
TRANSMISSAO, DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA). NAO SE TRATA, NESSE
SENTIDO, DE RETRIBUICAO EVENTUAL POR SERVICO PREPARATORIO OU ACESSORIO
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(GERALMENTE CARACTERIZADO COMO UM PAGAMENTO INICIAL, FIXO E ESPORADICO), MAS
SIM UM PAGAMENTO CONTINUADO CORRESPONDENTE A PROPRIA PRESTACAO DO SERVICO
PRINCIPAL DE COMUNICACAO. EM RAZAO DESSA SUA NATUREZA - DE PRECO PEIA
CONTRAPRESTACAO DO SERVICO DE COMUNICACAO -, O VALOR DA REFERIDA '"TAXA DE
MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA" INTEGRA, SEM DUVIDA, A BASE DE CALCULO DO
IcMms.”
(grifos ndo originais).
Por fim, ndo pode ser apreciada a alegacdo recursal, de que os Estados, ao celebrarem o
Convénio ICMS 20/11, incorreram em ilegalidade, uma vez que nao se inclui na competéncia do
CONSEF “a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior”, nos
termos do artigo 167, inciso III, do RPAF/99.

Por tudo quanto foi exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
279692.0003/12-5, lavrado contra TNL PCS S/A. (OI), devendo ser intimado o recorrente para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$148.837,34, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
II, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Denise Mara Andrade Barbosa, Mauricio de Souza Passos e Carlos Fabio
Cabral Ferreira.

VOTO VENCIDO - Conselheiros(as): José Antonio Marques Ribeiro, Valnei de Sousa Freire e Rodrigo Lauande
Pimentel.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de agosto de 2013.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR/VOTO VENCIDO

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - VOTO VENCEDOR

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA - REPR. DA PGE/PROFIS
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