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3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0242-13/13

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. OPERACOES ISENTAS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Comprovado nos autos que se trata de
operacoes de retorno de bens para acondicionamento ou
embalagem, cuja operacdo € isenta do ICMS, sendo
vedada a utilizacdo de crédito fiscal. Razdes recursais
insuficientes para elidir a infragdo. Nao acolhida a
preliminar de nulidade. Decisdo unanime. Rejeitada a
preliminar de decadéncia. Decisdo por maioria. Mantida
a Decisao recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
nao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo contra a Decisdo da 2° JJF, proferida
através do Acérdao n°. 0247-02/12, que julgou o Auto de Infracdo Procedente, o qual fora lavrado
para exigir o ICMS de R$ 47.012.466,56, acrescido da multa de 60%, inerente aos meses de janeiro de
2007 a dezembro de 2011, em razado da utilizac¢do indevida de crédito fiscal referente a aquisicao de
mercadorias beneficiadas com isencdo do imposto, por se tratar de materiais de
condicionamento, notadamente pallets, caixas plésticas de produtos hortigranjeiros, bin plastico e
camisao térmico, produtos isentos em suas remessas e retornos, conforme art. 19 do RICMS/BA,
aprovado pelo Decreto n° 6.284/97. Consta, ainda, que: “Na propria defesa do Auto de Infracdo
279459.0002/09-4 (Copia no Anexo Il), a empresa atesta que ndo se trata de mercadorias para
comercializacdo, mas de acondicionamento, ndo sendo objeto de mercancia. No julgamento
deste mesmo Auto de Infracdo 279459.0002/09-4, realizado pela 5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
do CONSEF, através do ACORDAO JJF N° 0287-05/11 (Cdpia no Anexo III) foi constatado que as
mercadorias elencadas ndo se tratam de itens para comercializacdo, e sim, de
acondicionamento, sendo indevido o crédito de ICMS.”

A Decisao recorrida julgou o Auto de Infracao Procedente, diante dos seguintes entendimentos:

1. Inerente a argiiicdo de inconstitucionalidade a cobranga, ressalta que o art. 167, I, do RPAF/99,
exclui da competéncia do 6rgdo julgador tal declaragdo, razdo pela qual se abstém de
manifestar a respeito;

2. Rejeitar a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Estadual constituir o crédito
tributdrio correspondente ao periodo de janeiro a maio de 2007, conforme regras previstas no
art. 173, 1, do CTN, que sdo as mesmas previstas no art. 107-B, do COTEB (Lei n° 3.956/81);

3. Nao acolher a preliminar de nulidade do Auto de Infracdo, por entender que a acusagdo esta de
acordo com os fatos apurados pela fiscalizacdo, que os papéis de trabalhos contém os
elementos suficientes para se determinar as infracdes e o infrator, tendo o autuado exercido o
seu direito de ampla defesa e do contraditorio, ndo identificando nenhuma violacdo ao devido
processo legal;

4. Também nao acolher a argiiicdo de nulidade sob a alegacdo de que o Auto de Infracdo anterior
se encontra aguardando decisdo de uma das Céamaras deste CONSEF, apresentada em
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sustentacdo oral, pois a matéria tratada na citada autuagao anterior € referente ao levantamento
quantitativo de estoque, enquanto que, na presente lide a matéria diz respeito ao crédito
indevido relativo a remessas e retornos de materiais de acondicionamento ou embalagem,
operacdes amparadas pela isen¢ao;

5. Indeferir o pedido de pericia, pois considera os elementos de prova nos autos suficientes para
a formacdo da convic¢do dos julgadores e a prova do fato nao depende de conhecimento
especial de técnicos, conforme previsto no art. 147, 11, “a”, e “b”, do RPAF/99.

6. No mérito, a JJF salienta que em razdo da representacdo através do Acérdao JJIF n° 0287-05/11
decorrente da constatacdo de que as mercadorias elencadas ndo se tratam de itens para
comercializacdo e sim de acondicionamento, sendo indevido o crédito do ICMS, como também
do reconhecimento do contribuinte de que os bens nao sdo comercializados, mas auxiliam o
transporte das mercadorias comercializadas e, por conseguinte, apresentam movimentagoes
fisicas de entrada e saida do estabelecimento autuado, resta cristalino que nao existe divida e
muito menos lide em relagdo a destinagdo de acondicionamento dos bens, objeto da exigéncia
fiscal, inexistindo comercializa¢do. Porém, de igual modo, o sujeito passivo reconhece que se
creditou do ICMS nas operagdes de retornos das pallets, caixas pldsticas de produtos
hortigranjeiros, bin plasticos e camisdo térmico, bens que auxiliam o transporte das
mercadorias comercializadas, o que afronta ao disposto no art. 19 do RICMS/97 que prevé a
isencdo do ICMS nessas operacgoes e, por conseqiiéncia, ndo geram crédito do imposto.

7. No tocante a alegacdo defensiva de que deveria a fiscalizacdo refazer o “conta corrente fiscal do
ICMS”, a JJF ressalta que o contribuinte teve oportunidade de sanar a irregularidade apurada,
sem a aplicacdo da multa, ao tomar conhecimento do resultado do julgamento anterior até o
inicio da nova acao fiscal, inclusive refazendo sua conta corrente fiscal. Assim, entende que a
infracdo restou caracterizada.

No Recurso Voluntério, de fls. 239 a 272 dos autos, o recorrente apresenta as seguintes alegacoes:

1. Que o julgado recorrido merece ser reformado tendo em vista ter desprezado a realidade fética
evidenciada no feito, que denuncia a inexisténcia do crédito tributario reclamado, assim como
impediu o pleno exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério, porquanto indeferiu a
producdo de prova pericial e/ou diligéncia, assim como o refazimento da escrita fiscal da
autuada, provimento que ressaltariam a inexisténcia de débitos em aberto. Aduz que o Auto de
Infracdo € improcedente, tendo em vista a decadéncia de parte do débito cobrado e o efetivo
estorno do crédito realizado.

2. Salienta ser flagrante a nulidade do presente Auto de Infracdo, pois decorre de julgado
realizado no Acérdado JJF n° 0287-05/11, que julgou procedente em parte o Auto de Infragdo n°
279459.0002/09-4, razao pela qual houve recurso de oficio, sendo, no referido langcamento de
oficio, a recorrente acusada (infracdo 6) de ter omitido saidas tributadas. Contudo, restou
comprovada a inadequacdo da presun¢do quanto a alguns produtos considerados na autuagdo
(pallets, caixas plésticas e pallets chep azul), tendo em vista ndo serem objeto de mercancia da
recorrente, sendo determinada a apuracao do imposto eventualmente devido, por creditamento
indevido, fundamento do presente Auto de Infracdo, cujo langcamento anterior ainda nio foi
finalizado, restando pendente de julgamento do recurso de oficio e, assim passivel de reforma,
o que incidiria a restauracdo da exigéncia do imposto face a suposta omissao de saida, cujas
transferéncias gerariam direito ao crédito fiscal. Assim, aduz que o conflito entre as
exigéncias propostas nos dois Autos de Infracdo impdem o entendimento pela ébvia nulidade
do dltimo, ao menos para aguardar o transito em julgado administrativo do primeiro, onde
confirmaria ou nao a situacdo dos bens como isentos.

3. Reitera a extin¢do de parte do crédito tributério, relativo ao periodo de janeiro a maio de 2007,
por forgca do art. 156, V e VII, c/c art. 150, § 4°, do CTN, uma vez que, como o ICMS ¢ tributo
sujeito ao langcamento por homologacao, o prazo decadencial inicia-se com o seu fato gerador.
Em sendo assim, ultrapassado o prazo de cinco anos, o fisco homologa (tacitamente) o
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lancamento antecipado realizado pelo sujeito passivo e o crédito nele constituido é
definitivamente extinto. No caso concreto, a recorrente tomou ciéncia do Auto de Infracdo em
14/06/2012, quando ja ultrapassado o prazo para homologac¢do, pelo fisco, dos langamentos
(antecipados) relativos ao periodo de janeiro a maio de 2007, cuja cobrancga deve ser afastada.

Aduz a total improcedéncia da acusacdo fiscal em razdo do estorno do crédito questionado
pelo débito lancado na saida dos mesmos produtos considerados como ndo tributados.
Reconhece que tais bens ndo sdo comercializados e que auxiliam o transporte das mercadorias
comercializadas e, por conseguinte, apresentam movimentagdes fisicas de entrada e saida dos
seus estabelecimentos, sendo esta a razdo pela qual terminou promovendo o lancamento do
crédito e do débito fiscal. Contudo, tal providéncia nao traz qualquer prejuizo financeiro para o
Fisco, porquanto o desacerto preliminar resta anulado em razdo dos procedimentos efetivados
pela autuada, quando da movimentacdo da saida, do que conclui inexistir tributo a ser
recolhido, conforme prova a tabela apresentada pelos autuantes, transcrita na decisao
recorrida, confirmando que 98,7264% do total dos valores creditados questionados, apropriados
entre 2007/2011, foram efetivamente debitados (R$ 46.413.740,40 de débito e R$ 47.012.466,56 de
crédito, resultando a diferenca de R$ 598.726,16), do que aduz nio haver didvidas quanto a total
improcedéncia da exigéncia fiscal de débito ilicito e incerto. Assim, defende que para se
chegar ao valor concreto, impde seja realizado o refazimento da escrita fiscal, até mesmo por
meio de pericia e/ou diligéncia, onde seriam certificados os efeitos econdmicos e fiscais dos
resultados, considerando todos os créditos e débitos remanescentes, sobretudo em respeito ao
principio da verdade material, sob pena da manutencdo desta exigéncia fiscal importar em
enriquecimento ilicito do Estado, do que repudia a sugestdao do julgado de que sejam realizados
procedimentos visando a restituicdo dos valores escriturados como débito, por configurar
verdadeiro “solvet et repet”, instituto repudiado na doutrina e jurisprudéncia. Cita doutrina e
julgados. Em seguida, conclui que, diante da exigéncia fiscal em montante significativo, o
valor encontrado como diferenca entre tais créditos e os lancamentos como débitos, evidencia
aimpropriedade da exigéncia fiscal liquida, do que reitera a necessidade de apura¢do do imposto
efetivamente devido e da imprescindibilidade da realiza¢do de pericia/diligéncia, de forma a
constatar a repercussao financeira de tais lancamentos. Invoca o art. 142 do CTN e apresenta
questdes, para em seguida, requerer a nulidade da Decisdo recorrida.

Arguiu a desarrazoabilidade da multa aplicada por entender desproporcional, injusta e
abusiva, com nitido cardter confiscatdrio, deixando de ser punitivo e transformando-se em
arrecadatério, do que cita jurisprudéncia e doutrina.

Invoca o principio de direito publico “in dibio por contribuinte”, conforme dic¢do do art. 112
do CTN.

Por fim, requer que:

1.

Seja anulada a Decisdo recorrida, por pretericdo do direito de defesa, sendo determinada a
devolucao do feito para a instancia julgadora competente ou de logo convertido o feito em
diligéncia, no sentido de definir o imposto que supostamente deixou de ser recolhido, refazendo
a escrita fiscal do recorrente, afastando tanto os créditos fiscais questionados como os débitos
decorrentes da saida dos citados produtos, para sé ap6s imputar cobranga do valor que deixou
de ser recolhido, caso existente.

No mérito, reforme a Decisdo recorrida para julgar improcedente o Auto de Infracdo, por
inexistir imposto a ser recolhido em face do creditamento questionado, porquanto antes de
qualquer procedimento fiscal, também langou os valores do imposto como débito na escrita
fiscal, anulando os efeitos do crédito fiscal, fato reconhecido pelos autuantes em 98,7264% dos
valores questionados, bem como a existéncia de saldo credor na escrita fiscal.

Alternativa e sucessivamente, requer que sejam excluidos os valores referentes ao periodo de
janeiro a maio de 2007, porquanto extinto o direito da Fazenda Publica, assim como afastada
ou no minimo reduzida, a confiscatéria e desproporcional multa aplicada, considerando a
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dosimetria da pena, tendo em vista que os valores langados como crédito e débito na escrita
fiscal ndo tiveram repercussdo econdmica nem trouxeram vantagem fiscal ilicita.

4. Por fim, em caso de divida se interprete a norma juridica da forma mais favoravel a
recorrente (art. 112 do CTN), do que protesta por todos os meios de provas, pericia e diligéncia
fiscal-contabil.

As fls. 285 a 333 dos autos, o recorrente atravessa peti¢io para requerer a Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia “Restituicdo do indébito no valor de R$ 46.413.740,40 (quarenta e seis milhoes,
quatrocentos e treze mil, setecentos e quarenta reais e quarenta centavos)” do ICMS, em face da
decisao proferida pela 2* Junta de Julgamento Fiscal — Acérdao JJF n° 0247-02/12, referente ao Auto
de Infracdo n° 269352.0025/12-0, sob a alegacdo de que o referido acérddo denuncia a restituicdo e
incita a requerente a buscd-lo, quanto aos valores do ICMS langcados como débito na sua escrita
fiscal, no montante indicado e reconhecido pelos préprios autuantes, consoantes 0s mesmos
fundamentos esposados em seu Recurso Voluntirio de que 98,7264% do total dos valores
creditados questionados, ou seja, o montante de R$ 46.413.740,40, foram efetivamente lancados
como débitos, o que, como conseqiiéncia do decisum que rejeita a verdade material, restaria
configurado o direito da requerente em ser restituida no aludido montante, do que cita os artigos
165 do CTN e 73 do RPAF.

As fls. 335 a 338 dos autos, a representante da PGE/PROFIS, Dr.* Maria José Coelho Sento-Sé,
verifica que as alegagdes recursais praticamente repetem os mesmos argumentos aduzidos em
sua impugnagdo inicial, todos ja exaustivamente examinados na decisdo de Primeira Instancia.
Assim, da andlise das razdes expendidas no Recurso Voluntdrio considera ausentes argumentos
juridicos capazes de provocar revisdo do acérdao, ora recorrido. Assevera que, compulsando os
autos, verifica-se a saciedade que tanto a imputacao fiscal estd absolutamente clara, devidamente
tipificada e alicercada na legislacdo tributdria estadual, como o langcamento atende a todos os
requisitos descritos no art. 39 do RPAF/99, tendo sido observados os principios que regem o
processo administrativo fiscal.

Preambularmente, observa que todas as argiiicoes de inconstitucionalidades constantes da stplica
recursal devem ser rechacadas por falecer de competéncia a este 6rgio colegiado a declaracdo de
inconstitucionalidade, em consonancia com o art. 167, I, do RPAF, do que frisa que o principio
constitucional que veda a criacdo de tributo com efeito confiscatério nao alcancga as multas, eis
que as mesmas possuem natureza juridica diversa do tributo, ou seja, sdo auténticas sangdes
impostas ao contribuinte com funcao nitidamente educativa.

Quanto as argiiicdes de nulidades do lancamento tributdrio em apreco, a PGE/PROFIS aduz que
ndo merecem prosperar, vez que inexistem falhas ou vicios capazes de ensejar prejuizos ao
contribuinte, pois o lancamento tributdrio descreve com perfeicao o fato gerador, assim como
indica os critérios adotados na fixa¢do da base de cdlculo e a legislacdo tributdria aplicdvel a
hipétese sub examine.

Inerente a alegacdo de decadéncia do crédito tributario relativo ao exercicio de 2007, defende que
devera ser afastada em face dos termos da legislacdo tributdria vigente, visto que o art. 107 do
COTEB, em conformidade com a previsdo do art. 150, § 4°, do CTN, prevé o inicio do prazo
decadencial como sendo o primeiro dia do exercicio seguinte da ocorréncia do fato gerador.
Assim, considerando cinco anos a partir de primeiro de janeiro de 2008, como também a autuagao
em 13/06/2012, com intimagdo do sujeito passivo em 14/06/2012, ocorreu dentro do prazo legal,
devendo ser afastada a alegacdo de decadéncia.

Opina que o pedido de diligéncia e pericia fiscal ndo deve ser acolhido em face dos elementos
probatorios, constantes no processo, serem suficientes para a formacdo da convic¢do dos
julgadores e a prova do fato ndo depender de conhecimento especial de técnicos, conforme
previsto no art. 147, I, do RPAF.
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Salienta que o proprio sujeito passivo reconhece expressamente que se tratam de itens destinados
a acondicionamento, sendo indevido o crédito de ICMS ocorridos nas operacdes de retornos dos
mesmos. Destaca a PGE/PROFIS que a legislacdo do ICMS determina com clareza solar no art. 19
do RICMS/BA a isen¢do das operacdes de remessa de vasilhames, recipientes e embalagens, razio
pela qual ndo poderia o recorrente ter se creditado do imposto.

Quanto a alegacdo de que se debitava nas operacOes de saidas das remessas de vasilhames,
recipientes e embalagens, aduz a PGE/PROFIS que poderd o sujeito passivo apresentar um
demonstrativo detalhado das notas fiscais com vistas a comprovar sua alegacdo, mediante
processo especifico, perante a Inspetoria Fazendaria do domicilio fiscal do contribuinte, sendo,
portanto, incabivel a compensacao nos presentes autos, por auséncia de previsao legal.

Ante as consideracdes expendidas, opina pelo conhecimento e Improvimento do Recurso
Voluntario.

vVOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto no sentido de modificar a Decisdo da 1* Instancia que
julgou procedente o Auto de Infracdo, lavrado para exigir o crédito indevido de ICMS de R$
47.012.466,56, nos retornos de materiais de acondicionamento, operagdes isentas de imposto
conforme art. 19 do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, vigente a época dos fatos ocorridos
no periodo de janeiro de 2007 a dezembro de 2011.

Inicialmente, rejeito a preliminar de decadéncia relativa aos créditos exigidos no periodo de
janeiro a maio de 2007, uma vez que, com fundamento na previsao legal contida no § 4° do artigo
150 do CTN, o qual dispde que “Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador...”, a legislagdo pertinente no Estado da Bahia,
insita no § 1° do art. 28 da Lei. n° 3.956/81 (CAdigo Tributdrio do Estado da Bahia - COTEB), fixou o
primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia da hipotese tributdria de incidéncia como o
momento a partir do qual se iniciaria a contagem do prazo decadencial para constituicdo do
respectivo crédito tributdrio.

H4 de se ressaltar que cabe a autoridade julgadora cumprir a legislacdo baiana, até 0 momento
em que haja propositura do Secretario da Fazenda de modificacdo ou revogacdo da lei ou ato
considerado ilegal. Assim, quando da lavratura do Auto de Infracdo, em 13.06.2012, ndo havia
operado a decadéncia do direito de a Fazenda Estadual constituir o crédito tributdrio relativo aos
aludidos fatos geradores.

De igual sorte, deixo de acatar o pedido do recorrente para que se reforme o Acérdao JJF n® 0247-
02/12, visto que a Decisdo recorrida apreciou as provas e alegacdes trazidas ao processo,
fundamentando todas as posi¢des adotadas. Assim, o fato de ter indeferido o pedido de prova
pericial, desde que devidamente justificado e diante das provas produzidas nos autos, nao cerceia
o pleno exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério, conforme alega o recorrente.
Logo, inexiste omissao que venha maculé-la.

Quanto a alegada nulidade do presente Auto de Infracdo, uma vez que ainda nao foi julgado o
Recurso de Oficio interposto no Acérddao JJF n° 0287-05/11, no qual restou comprovada a
inadequacao da auditoria de estoque de pallets e caixas plasticas, por ndo ser objeto de mercancia,
sendo determinada a apuragdo do imposto por crédito indevido, tendo o recorrente aduzido que, se
restabelecida a exigéncia do imposto da suposta omissao de saida, tais transferéncias gerariam
direito ao crédito fiscal, devo esclarecer que o patrono do autuado deve estabelecer a distingdo
entre operagdes isentas e produtos isentos.

No caso das omissdes de saidas apuradas na auditoria de estoque de pallets e caixas plésticas, a
principio, deveria se cobrar o imposto pelas mercadorias tributadas (pallets e caixas plasticas)
saidas sem tributacdo, cujos destinos destas operagdes omissas sao indeterminados, ndo podendo
se afirmar que foram as operagdes de remessas e retornos entre estabelecimentos do autuado,
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operacdes esta isentas por for¢a do art. 19 do RICMS (Convénio ICMS 88/91) ou se foram operagdes
de vendas, estas tributadas. Contudo, por bom senso, haja vista ndo se tratarem de mercadorias,
tais itens foram excluidos do levantamento quantitativo e recomendada a exigéncia do imposto
por utilizacdo indevida de crédito fiscal.

Entretanto, tal conduta ndo autoriza ao recorrente supor que, na hipdtese de restaurada a
exigeéncia objeto do Recurso de Oficio, legitimaria os créditos fiscais das operacdes de retornos
dos materiais de acondicionamento, pois, conforme previsao legal acima, tal operacao € isenta e,
em conseqiiéncia, ndo admite o crédito fiscal destacado equivocadamente no documento fiscal,
pois, reprise-se, o que estaria sob a andlise do Recurso de Oficio sdo as operagdes de saidas de
mercadorias tributdveis (pallets e caixas plasticas) sem a devida tributac@o, ou seja, saidas sem
destinacdo comprovada, o que ndo se confundem com as operagdes de retorno e de remessa, estas
operacoes isentas, enquanto aquelas operacdes tributadas.

Logo, ao contrario do que quer fazer crer o recorrente, no caso de restabelecimento do valor
excluido, ndo ensejaria a legalizacdo dos créditos indevidos das operacdes de retorno, sendo
irrelevante o citado transito em julgado por se tratar de fato gerador diverso do ora examinado,
pois o ICMS exigido das saidas omissas de palletes e caixas plasticas (operacdes e mercadorias
tributadas sem a devida tributacdo) em nada se vincula com a exigéncia dos créditos fiscais,
utilizados indevidamente, das operacdes de retornos de palletes e caixas pldsticas (operagdes
isentas e inerentes aos bens devidamente documentados).

Também indefiro o pedido de pericia/diligéncia para se refazer a conta corrente fiscal do
estabelecimento autuado, visto que, por se tratar de sucessivos indébitos fiscais em que
acarretaram sucessivos créditos fiscais indevidos aos estabelecimentos adquirentes, ndo hé de se
falar em compensacdo entre crédito e débito no mesmo estabelecimento, pois 0s
estabelecimentos destinatdrios também se utilizaram desses mesmos créditos. H4 de se ressaltar
que, conforme previsto no art. 112 do RICMS/BA, vigente a época dos fatos geradores, o débito
fiscal s6 poderd ser estornado ou anulado quando nao se referir a valor constante em documento
fiscal, sendo vedada a restitui¢do ou a autorizagdo para aproveitamento como crédito fiscal, ao
estabelecimento remetente, do valor do ICMS que tiver sido utilizado como crédito pelo
estabelecimento destinatirio, a menos que se comprove que o mesmo procedeu ao estorno do
respectivo valor.

Inerente a alegacao de desarrazoabilidade da multa aplicada, a qual entende desproporcional,
injusta e abusiva, com nitido carater confiscatério, deixo de me pronunciar em razdo de falecer
de competéncia este Orgdo julgador para andlise em que busca a declaracio de
inconstitucionalidade, conforme previsto no art. 167 do RPAF, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
salientando, apenas, que tal penalidade € a legalmente prevista ao caso concreto.

No mérito, o recorrente aduz a improcedéncia da acusagdo fiscal em razdo do estorno do crédito
exigido ser anulado pelo débito langado na saida dos mesmos produtos considerados como nao
tributados, o que entende ndo haver qualquer prejuizo financeiro para o Fisco, do que conclui
inexistir tributo a ser recolhido, conforme prova a tabela apresentada pelos autuantes,
confirmando que 98,7264% do total de R$ 47.012.466,56 dos créditos questionados, apropriados entre
2007/2011, R$ 46.413.740,40 foram efetivamente debitados, resultando a diferenca de R$ 598.726,16),
do que defende que seja refeita a sua escrita fiscal, considerando todos os créditos e débitos
remanescentes, sobretudo em respeito ao principio da verdade material, sob pena da manutencao
desta exigéncia fiscal importar em enriquecimento ilicito do Estado.

Em que pese plausivel a alegacdo recursal, com o exemplo numérico trazido pelos autuantes e
pelo recorrente restou provado o prejuizo para o Estado da Bahia. Ademais, por se tratarem de
mercadorias fungiveis, as quais ndo possuem identificacdo prépria, ndo se pode valorar,
efetivamente, se os devidos créditos fiscais foram anulados com os débitos no préprio
estabelecimento, em razao das sucessivas saidas e entradas destes bens.

Apenas é certo que o contribuinte ndo se prejudicou, pois o débito do emitente do documento
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fiscal (remetente do material de acondicionamento) indubitavelmente corresponde a um efetivo
crédito fiscal junto ao estabelecimento adquirente. Contudo, 0 mesmo ndo se pode dizer em
relac@o a alegacdo recursal de que o crédito fiscal indevido € anulado pelo débito fiscal lancado
na saida dos mesmos produtos, cujas operagdes sdo isentas, em relacio ao mesmo
estabelecimento, pois, por se tratarem de bens fungiveis, ndo se pode valorar se as mesmas
quantidades sairam e com os mesmos valores, de forma a se anular o crédito indevido com o
indébito fiscal, conforme alega o apelante.

Tal constatacdo € verificada na exemplificacio numérica trazida aos autos, como também
comprovada através da omissdo de saidas apurada através de auditoria de estoque, conforme Auto
de Infragdo n°® 279459.0002/09-4, objeto do Recurso de Oficio impetrado no Acérddao JIF n°® 0287-
05/11 (fls. 48/72), cujas constatacdes denunciam a ocorréncia de créditos a mais do que os débitos,
em prejuizo ao Estado.

Porém, independentemente desta conclusio, ndo ha que se falar em compensacdo ou restituicao
dos valores dos créditos fiscais indevidos com os debitados, visto que o alegado indébito fiscal
ensejou o correspondente crédito fiscal no estabelecimento adquirente dos referidos bens de
acondicionamento, ndo devendo simultaneamente suportar a compensacdo pleiteada no
estabelecimento emitente e o crédito fiscal no estabelecimento destinatdrio, ocorréncia que tem
efeito cascata por se tratar de sucessivos indébitos fiscais em que ensejam sucessivos créditos
fiscais indevidos aos estabelecimentos adquirentes, o que geraria ainda maior prejuizo ao erario
estadual.

Repise-se que, conforme previsto no art. 112 do RICMS/BA, vigente a época dos fatos geradores, o
débito fiscal s6 poderd ser estornado ou anulado quando ndo se referir a valor constante em
documento fiscal, sendo vedada a restituicdo ou a autorizag@o para aproveitamento como crédito
fiscal, ao estabelecimento remetente, do valor do ICMS que tiver sido utilizado como crédito pelo
estabelecimento destinatirio, a menos que se comprove que o mesmo procedeu ao estorno do
respectivo valor, cujo rito processual € proprio, e, por questdes 6bvias, ndo pode ser através deste
processo administrativo fiscal.

Por sua vez, o art. 33 da Lei n° 7.014/96 determina que serdo restituidas, no todo ou em parte, as
quantias relativas ao imposto, multas e demais acréscimos legais recolhidos indevidamente,
consoante a forma estabelecida em regulamento, observados os prazos de prescri¢cdo e
decadéncia. (grifo nosso)

Assim, como forma de corrigir os créditos indevidos, deve-se exigir os respectivos valores na
unidade distribuidora, como no caso do estabelecimento autuado, por representar a maior
centralizacdo das operacdes, sendo que os créditos apropriados nas operagdes subsequentes pelas
unidades varejistas é que, efetivamente, anulariam e compensariam os valores de indébito fiscais
pretendidos pela recorrente a titulo de restituicdo, ora reclamados, passando, a partir deste
momento, os estabelecimentos varejistas a realizar estas operagdes sem destaque do ICMS, como
determina a legislacdo.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

VOTO DIVERGENTE I (Preliminar de decadéncia)

Em que pese o brilhantismo do voto do relator, divirjo do seu entendimento quanto a preliminar
de decadéncia, pois entendo que assiste razdo ao Recorrente, uma vez que houve o pagamento
antecipado previsto no art. 150, §4°, do CTN, devendo ser aplicada a data da ocorréncia do fato
gerador como dies a quo da contagem do prazo decadencial.

Veja-se que, segundo o entendimento pacificado no STJ, no Recurso Especial Representativo de
Controvérsia n° 973733/SC, deve ser aplicado o art. 150, §4°, do CTN aos casos em que ha
recolhimento antecipado do imposto sujeito ao lancamento por homologacao:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
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ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO
CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio (lancamento de oficio) conta-se
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos casos em
que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsao legal, o0 mesmo
inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulacdo do contribuinte, inexistindo declaracdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Sec¢do: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ
25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ
10.04.2006; e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

[...]

3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do
CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado"” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel,
ainda que se trate de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo, revelando-se inadmissivel a aplicagdo
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio, ante a
configuragdo de desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Langamento no Direito
Tributdrio Brasileiro", 3° ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs.. 91/104; Luciano Amaro, "Direito
Tributdrio Brasileiro", 10” ed., Ed. Saraiva, 2004, pdgs.. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia
e Prescrig¢do no Direito Tributdrio”, 3“ ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pdgs.. 183/199).

[...]

(REsp 973733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009)

Conforme determinado na Constituicdo Federal (art. 146, 111, “b”), a decadéncia do crédito
tributdrio € matéria reservada a lei complementar. Segundo ja definiu o Supremo Tribunal
Federal, a Lei Complementar mencionada pela Constituicdo Federal é o CTN, cujas normas
prevalecem, inclusive, sobre a Lei de Execugdo Fiscal, como, alids, leciona Leandro Paulsen:

“Apds o advento da CF/88, com previsdo expressa nesta alinea no sentido de que se trata de norma geral em
matéria tributdria, tem-se todos os elementos para afirmar, categoricamente, que estdo sob reserva de lei
complementar. O STF jd firmou posicdo acerca da matéria, e o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
sentido de que os dispositivos da LEF ndo podem prevalecer em face do CTN, conforme se pode ver dos
precedentes acerca da interrupgdo da prescrigcdo pela citagdo, em nota ao art. 174, pardgrafo unico, inciso I, do
CTN” (in Direito Tributdrio, Editora Livraria do Advogado, 10°. Ed., pdg. 94).

Como dito acima, esse € o entendimento que prevalece no STF, ex vi do aresto a seguir transcrito:

“A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sdo proprios
de lei complementar de normas gerais (art. 146, 11, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescri¢do
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicdveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuigcdes parafiscais” (Plendrio, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos
Velloso).

Frise-se que a Stmula Vinculante n° 08, a qual vincula também a Administracdo Publica,
conforme determina o art. 103-A, da CF/88, cristalizou o entendimento de que sao
inconstitucionais os arts. 5°, do Decreto-Lei n° 1.569/77, e 45 e 46, da Lei n° 8.212/91, utilizando-se
justamente o fundamento de que a prescricdo e a decadéncia sdo matérias reservadas a Lei
Complementar de ambito nacional, conforme se observa da ementa dos precedentes que
ensejaram a edi¢do do referido verbete:

“PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERVADAS A LEI
COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA
DAS CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46
DA LEI 8.212/9]1 E DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. As normas
relativas a prescricdo e a decadéncia tributdrias tém natureza de normas gerais de direito tributdrio, cuja
disciplina é reservada a lei complementar, tanto sob a Constituigdo pretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69)
quanto sob a Constituicdo atual (art. 146, I1I, b, da CF de 1988). Interpretacdo que preserva a forca normativa
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da Constituicdo, que prevé disciplina homogénea, em dmbito nacional, da prescri¢do, decadéncia, obrigagdo e
crédito tributdrios. Permitir regulacdo distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da federacdo, implicaria
prejuizo a vedagdo de tratamento desigual entre contribuintes em situacdo equivalente e a seguranca juridica.

II. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cédigo Tributdrio Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordindria e recebido como lei complementar pelas Constituicdes de
1967/69 e 1988, disciplina a prescrigdo e a decadéncia tributdrias.

[...]
(RE 560626/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgado em 12/06/2008). (grifamos)

Assim diz a Simula Vinculante n° 08, editada pelo STF:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafos vinico do artigo 5° do Decreto-Lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de credito tributdrio”.

A redacdo dada ao verbete sumular ndo ajuda o intérprete a reconhecer o extraordindrio alcance e
dimensao dessa nova norma juridica inserida no sistema legal brasileiro. A principio, a referida
manifestacdo do STF unicamente expurga do ordenamento juridico, por vicio de
inconstitucionalidade, os citados artigos de matéria previdencidria.

Todavia, apenas somente apds uma leitura atenta e diante de uma reflexdo dos fundamentos que
levaram a edi¢do desta posi¢do jurisprudencial importante, é que podemos entender como todo o
sistema tributdrio nacional foi alterado de forma indelével. A verdadeira questdo de fundo neste
posicionamento do Supremo Tribunal Federal € o estabelecimento da competéncia legislativa e o
tipo de norma legal adequada para prever a aplicagcdo dos institutos da decadéncia e prescricao.

Sabe-se bem que efeito vinculante € atributo exclusivo do verbete da simula, ndo atingindo a sua
fundamentagdo. Todavia, ndo se pode fechar os olhos para o entendimento adotado pela mais
alta Corte de Justica do nosso pais, hd muito tempo, vale frisar, como se as decisdes judiciais nao
passassem de mera recomendagdo. Ademais, ndo nos parece que seja necessario que o STF edite
uma stimula vinculante especifica para o caso da legislacdo do Estado da Bahia para que se
aplique o entendimento jurisprudencial pacificado de forma inconteste nos Tribunais Superiores.

Portanto, em termos de decadéncia, as normas do CTN devem prevalecer sobre as disposi¢oes
constantes do COTEB.

Veja-se que o CTN prescreve as normas de decadéncia em dois dispositivos: art. 173, I, e art. 150,
§4°, a seguir transcritos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.

“Art. 150. (...
§4° Sea ;ei)ndo fixar prazo para a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.
Ou seja, ha, no CTN, duas regras distintas referentes a definicdo do termo a quo do prazo
decadencial; cabendo ao intérprete definir quando ele coincide com o fato gerador (lancamento
por homologacdo) e quando ele é protelado para o primeiro dia ttil do exercicio seguinte
(langamento de oficio).

Uma premissa parece facilitar bastante o deslinde da questdo e ela diz respeito ao significado da
palavra homologar. Segundo o diciondrio Michaellis, homologar quer dizer “confirmar por
sentenca ou autoridade judicial ou administrativa; aprovar’. Logo, o ato que € sujeito a
homologacdo é o pagamento realizado pelo contribuinte; é ele que serd verificado pela
autoridade administrativa fiscal e, se estiver correto, serd aprovado, confirmado. Nao se
homologa o lancamento feito pelo contribuinte, até mesmo por ser discutivel o chamado
“lancamento por homologagcdo”, vez que ndo se enquadra no conceito de atividade
“administrativa plenamente vinculada” a que faz referéncia o art. 3°, do CTN.
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Firmada tal premissa, € de se concluir que, se houve pagamento do tributo, ainda que parcial, o
prazo decadencial conta-se a partir da ocorréncia do fato gerador, consoante estabelece o
paragrafo 4°, do art. 150, do CTN. Do contrdrio, ou seja, se ndo houve recolhimento do tributo,
nem mesmo parcial, a decadéncia somente comeca a ser computada do primeiro dia do exercicio
seguinte, conforme o art. 173, I, do CTN.

O entendimento ora esposado ndo representa nenhuma novidade, pois vem sendo adotado, ha
muito tempo, pelo Superior Tribunal de Justica. A propria Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, atenta a isso e, principalmente, aos elevados gastos suportados pela Unido com a
sucumbéncia gerada pela defesa, infértil, de tese contrdria, j4 adotou internamente o mesmo
posicionamento do Superior Tribunal de Justiga, através do Parecer n° 1617/2008, cujos trechos
principais pede-se vénia para transcrever:

“3031. Assim, com base em magistério de Leandro Paulsen, conclui-se que:

a) no caso do pagamento parcial da obrigagdo, independentemente de encaminhamento de documentagdo de
confissdo (DCTF, GFIP ou pedido de parcelamento), o prazo de decadéncia para o langamento de oficio da
diferenga ndo paga é contado com base no § 4°, do art. 150, do Cédigo Tributdrio Nacional;

b) no caso de ndo pagamento, nas hipoteses acima elencadas (com ou sem o encaminhamento de
documentagdo de confissdo), o prazo é contado com base no inciso I, do art. 173, do CTN;

c) de qualquer sorte, nos casos em que a declaragdo foi prestada ou houve parcelamento, ndo haveria a
necessidade de langar o valor jd declarado, mas sim apenas a diferenca, o que se tem chamado de
langamento suplementar.

[...]

3738. E recorrente a fixacdo do dies a quo do prazo de decadéncia na data da ocorréncia do fato gerador
quando da antecipagdo do pagamento sem prévio exame da autoridade fiscal. Isto é, ainda que o recolhimento
seja parcial, as diferengas sdo exigiveis, a partir do fato gerador da obrigacdo. Mas, e quando ndo se tem o
pagamento antecipado? No Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 936380/SC, relatado pelo Ministro
Castro Meira, matéria julgada em 19 de fevereiro de 2008, ementou-se, como segue:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. EXACAO SUJEITA A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. ARTIGOS 150, § 4°, E 173, I,
DO CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ. 1. Se ndo houve pagamento antecipado pelo
contribuinte, é cabivel o lancamento direto substitutivo, previsto no artigo 149, V, do CTN, e o prazo
decadencial rege-se pela regra geral do artigo 173, I, do CTN. Precedentes”.

(...)

a) A Sumula Vinculante n° 8 ndo admite leitura que suscite interpretacdo restritiva, no sentido de ndo se
aplicar - - efetivamente - - o prazo de decadéncia previsto no Cédigo Tributdrio Nacional; é o regime de
prazos do CTN que deve prevalecer, em desfavor de quaisquer outras orientacdes normativas, a exemplo das
regras fulminadas;

(...)

d) para fins de computo do prazo de decadéncia, ndo tendo havido qualquer pagamento, aplica-se a regra
do art. . 173, inc. I do CTN, pouco importando se houve ou ndo declaracdo, contando-se o prazo do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

e) para fins de computo do prazo de decadéncia, tendo havido pagamento antecipado, aplica-se a regra do
§ 4°do art. 150 do CTN;

Havendo recolhimento a menor do imposto ou utilizag@o indevida de crédito fiscal, implica dizer
que o contribuinte recolheu parcialmente o tributo devido. Veja-se que a compensagao
crédito/débito lancada na conta corrente do contribuinte estava em parte correta.

Ora, compensacdo ¢ meio de pagamento, ¢ modalidade de extingdo do crédito tributario
expressamente prevista no art. 156, I, do CTN. Na apura¢do mensal do ICMS, o contribuinte lanca
os seus créditos e débitos e encontra, ao final do més, um saldo devedor ou um saldo credor de
imposto, logo, ainda que tenha utilizado algum crédito indevidamente, € fato que o contribuinte
realizou o pagamento antecipado a que alude o §4° do art. 150, do CTN.

Assim sendo, deve ser aplicado o prazo previsto no art. 150, §4°, do CTN, para que se conclua, sem
sobressaltos, que o prazo decadencial, na espécie, iniciou-se na data da ocorréncia de cada fato
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gerador, estando, portanto, irremediavelmente extinto pela decadéncia o crédito tributdrio
relativo aos fatos geradores ocorridos 5 anos antes da intimacao do sujeito do passivo.

z

Frise-se que o crédito tributdrio s6 € constituido com o lancamento eficaz, para o qual é
imprescindivel a regular notificacdo do contribuinte para o oferecimento de defesa. A pura e
simples lavratura do Auto de Infracdo ndo tem o conddo de constituir o crédito tributdrio. Tao
somente apds a regular notificacdo do sujeito passivo é que o lancamento tributdrio se perfaz.
Neste sentido, a jurisprudéncia pacifica do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. NOTIFICACAO DO LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO.
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.
PUBLICACAO DE EDITAIS. EFICACIA DO ATO. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA
FISCAL.

1. A notificacd@o do lancamento do crédito tributdrio constitui condicdo de eficdcia do ato administrativo
tributdrio, mercé de figurar como pressuposto de procedibilidade de sua exigibilidade.

2. Hipotese em que a controvérsia a ser dirimida nos presentes autos cinge-se aos seguintes topicos: (a)se a
auséncia de notificagdo do langamento do crédito tributdrio o torna inexistente e, portanto, restaria configurada
a impossibilidade juridica do pedido; (b) se hd a necessidade de publicagdo de editais em jornais de circulagdo
local, bem como a publicacdo de editais para notificagdo do vencimento da contribuigcdo sindical rural; e (c)
sendo publicado o edital no Didrio Oficial torna-se desnecessdria sua publicacdo em jornal local de maior
circulagdo.

3. "A notificagdo ao sujeito passivo é condigdo para que o langamento tenha eficdcia. Trata-se de providéncia
que aperfeicoa o lancamento, demarcando, pois, a constituicdo do crédito que, assim, passa a ser exigivel do
contribuinte - que é instado a pagar e, se ndo o fizer nem apresentar impugnacdo, poderd sujeitar-se d
execucd@o compulsoria através de Execugdo Fiscal - e oponivel a ele - que ndo mais terd direito a certiddo
negativa de débitos em sentido estrito.

A notificacdo estd para o lancamento como a publicacdo estd para a Lei, sendo que para esta o Mi. Illmar
Galvdo, no RE 222.241/CE, ressalta que: 'Com a publicacdo fixa-se a existéncia para a lei e identifica-se a
sua vigéncia...' (...)"" (Leandro Paulsen, in "Direito Tributdrio - Constituicdo e Codigo Tributdrio a Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia'’, Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2006, p. 1076).

4. A notificagdo constitui-se ato administrativo de intercambio procedimental que imprime eficdcia a outro ato
administrativo - o langcamento - no sentido de dar ciéncia ao sujeito passivo da formalizacdo do crédito
tributdrio e dos termos de sua exigibilidade, consoante a licdo de Paulo de Barros Carvalho, in "Curso de
Direito Tributdrio”, Saraiva , 1998, p. 274.

5. Consectariamente, a sua falta implica em auséncia de pressuposto vdlido e regular de constituicdo e
desenvolvimento do processo.

[...]

(AgRg no REsp 950.156/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.10.2007, DJ
29.10.2007 p. 195)

TRIBUTARIO. DECLARACAO DE CONTRIBUICOES DE TRIBUTOS FEDERAIS - DCTF.

COMPENSACAO. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CREDITO NAO CONSTITUIDO
DEVIDAMENTE. CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL.

1. E pacifico na jurisprudéncia desta Corte que a declaracdo do tributo por meio de DCTF, ou documento
equivalente, dispensa o Fisco de proceder a constituicdo formal do crédito tributdrio.

2. Ndo obstante, tendo o contribuinte declarado o tributo via DCTF e realizado a compensagdo nesse mesmo
documento, também é pacifico que o Fisco ndo pode simplesmente desconsiderar o procedimento adotado pelo
contribuinte e, sem qualquer notificagdo de indeferimento da compensagdo, proceder a inscricdo do débito em
divida ativa com posterior ajuizamento da execugdo fiscal.

3. Inexiste crédito tributdrio devidamente constituido enquanto ndo finalizado o necessdrio procedimento
administrativo que possibilite ao contribuinte exercer a mais ampla defesa, sendo vedado ao Fisco recusar o
fornecimento de certiddo de regularidade fiscal se outros créditos ndo existirem.

4. Recurso especial ndo provido.
(REsp 999.020/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 13.05.2008, DJ
21.05.2008 p. 1)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 530 DO CPC. CONTRIBUICAO
SINDICAL RURAL. ACAO DE COBRANCA. SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE A DEMANDA.
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ACORDAO QUE, POR MAIORIA, RECONHECEU A NULIDADE DO LANCAMENTO TRIBUTARIO E
DETERMINOU A EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO. EMBARGOS INFRINGENTES.
CABIMENTO.

1. Malgrado o acdérddo recorrido, com base no art. 267, VI, do CPC, reconhega a inexisténcia de "qualquer das
condigdes da agdo", porquanto o "lancamento nulo e a falta da notificacdo acarretam a inexisténcia formal
do crédito tributdrio', emite juizo de mérito sobre o titulo que supostamente legitima a cobranga da
contribuigdo sindical. Assim, conclui-se que a hipotese amolda-se a regra prevista no art. 530 do CPC —
acorddo por maioria, proferido em sede de apelacdo, que reformou a sentenga de mérito —, razdo pela qual é
vidvel a apresentagcdo de embargos infringentes.

Nesse sentido: REsp 855.148/PR, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 9.10.2006.

2. Recurso especial provido.
(REsp 734.448/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04.12.2007, DJ
18.02.2008 p. 24)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.

PROCESSO CIVIL. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRECLUSAO.
NAO OCORRENCIA. PUBLICACAO DE NOTIFICACAO EM JORNAIS LOCAIS. APLICACAO DO ARTIGO
605 DA CLT. NECESSIDADE.

CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA FISCAL. ACORDAO RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DO
ENTENDIMENTO PACIFICADO NO ST1J.

APLICACAO DA SUMULA 83/STJ.
[..]

6. A notificacdo do langamento do crédito tributdrio constitui condicdo de eficdcia do ato administrativo
tributdrio, mercé de figurar como pressuposto de procedibilidade de sua exigibilidade.

7. Hipdtese em que a controvérsia a ser dirimida nos presentes autos cinge-se aos seguintes topicos: (a) se hd a
necessidade de publicagdo de editais em jornais de circulagdo local; e (b) sendo publicado o edital no Didrio
Oficial torna-se desnecessdria sua publicagdo em jornal local de maior circulagdo.

8. A notificacdo constitui-se ato administrativo de intercimbio procedimental que imprime eficdcia a outro
ato administrativo - o lancamento - no sentido de dar ciéncia ao sujeito passivo da formalizacdo do crédito
tributdrio e dos termos de sua exigibilidade, consoante a licdo de Paulo de Barros Carvalho, in ''Curso de
Direito Tributdrio'', Saraiva, 1998, p. 274.

9. Consectariamente, a sua falta implica em auséncia de pressuposto vdlido e regular de constituicdo e
desenvolvimento do processo.

[...]

(AgRg no Ag 922.099/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03.06.2008, DJ
19.06.2008 p. 1)

Destarte, acolho a preliminar de decadéncia para excluir todos os fatos geradores ocorridos ha
mais de 5 anos, contados da data da ciéncia do auto de infragao.

VOTO DIVERGENTE II (Mérito)

Nao me restando clareza suficiente ao julgamento, a certeza da quantificagdo e a voluntariedade
no enquadramento da sujei¢do passiva, ouso ndo acompanhar o cuidadoso relatério do nobre
Julgador, consoante questionamentos conduzidos ao longo do presente PAF, abaixo sumarizados:

Em seu Recurso Voluntério, declina o recorrente que os bens em questdo, nao sdao objetos de
comercializa¢do, sendo unicamente utilizados na movimenta¢do de produtos e mercadorias,
estes sim, comercializados. Notério que apresentam movimentacdes fisicas dentre seus
estabelecimentos, e por razdes de conveniéncia e de controle interno foram criadas, onde
reconhece ndo existirem, aplicacdes de imposto sobre essas movimentagdes.

Aduz que tal providéncia ndo ensejou prejuizo financeiro para o Fisco, porquanto o desacerto
preliminar restou anulado em razao dos procedimentos efetivados pela autuada, ao iniciar com
operacdo de saida tributada; conclui inexistir tributo a ser recolhido, conforme prova a tabela
apresentada pelos autuantes, transcrita na decisdo recorrida, confirmando que 98,7264% do
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total dos valores creditados questionados, apropriados entre 2007/2011, foram efetivamente
debitados (R$ 46.413.740,40 de débito e R$ 47.012.466,56 de crédito, resultando a diferenca de R$
598.726,16), do que aduz ndo haver dividas quanto a total improcedéncia da exigéncia fiscal
por cuidar de débito ilicito e incerto. Manteve-se na defesa do argumento que, para se apurar
o valor concreto da sujei¢do passiva, imprescinde efetivar o refazimento da escrita fiscal, por
intermédio de pericia e/ou diligéncia, considerando todos os créditos e débitos remanescentes,
sobretudo em respeito ao principio da verdade material.

- Afasta a sugestdo vinda em instancia primeira, de ado¢do de procedimentos para restitui¢ao
dos valores escriturados como débito, por configurar verdadeiro “solvet et repet’, instituto
repudiado na doutrina e jurisprudéncia. Conclui que, diante da exigéncia fiscal em montante
significativo, os valores divergentes entre tais créditos e débitos, evidenciam a impropriedade
da exigéncia fiscal liquida, do que se impde a necessidade de apuracdo do imposto
efetivamente devido, vinda da realizagdo de pericia/diligéncia, tnica forma de constatar a
repercussao financeira de tais lancamentos. Invoca o art. 142 do CTN e apresenta questdes, para
em seguida, requerer a nulidade da Decisao recorrida.

A este propdsito, observo descontinuada a alternativa adotada pelo recorrente em peti¢ao ao sr.
Secretario da Fazenda do Estado da Bahia “As fls. 286 a 333 dos autos, cuidam da Restitui¢do do
indébito no valor de R$ 46.413.740,40 (quarenta e seis milhbes, quatrocentos e treze mil,
setecentos e quarenta reais e quarenta centavos) do ICMS, em face da decisdo proferida pela 2*
Junta de Julgamento Fiscal — Acorddo JJF n° 0247-02/12, referente ao Auto de Infracdo n°
269352.0025/12-0, sob a alegacdo de que o referido acorddo denuncia a restituicdo e incita a
requerente a buscd-lo, quanto aos valores do ICMS lancados como débito na sua escrita fiscal,
no montante indicado e reconhecido pelos proprios autuantes, consoantes o0s mesmos
fundamentos esposados em seu Recurso Voluntdrio de que 98,7264% do total dos valores
creditados questionados, ou seja, o montante de R$ 46.413.740,40, foram efetivamente langados
como débitos, o que, como consegqiiéncia do decisum que rejeita a verdade material, restaria
configurado o direito da requerente em ser restituida no aludido montante, do que cita os
artigos 165 do CTN e 73 do RPAF.”

Aos dados indicados pela autuagdo e reprisados na Decisdao da i. JJF, que consistiram na
informacdo de que 98,7264% dos créditos (R$47.012.466,56) perfariam débitos de R$46.413.740,40,
donde restariam R$598.726,16 os quais se refeririam ao diferencial do ICMS a credito utilizado a
maior do que os débitos, ndo os vejo nos autos, tabulados “vis-a-vis”, ou mesmo analiticamente
a nivel de débitos.

As fls. 214/318 dos autos, é apresentada tabela consolidada, elaborada pelo autuante, descrevendo
os exercicios de 2007 a 2011 e os montantes de débitos e de créditos, e as diferengas por exercicio.
No CD encartado a fl. 209, sdo relacionados em cada exercicio, cerca de 200 mil notas fiscais,
denominando-as de Notas de Debito (documento diverso legalmente da nota fiscal), e apontando
= cddigo do produto, descri¢cdo, numero da nota, CFOP, Base de Calculo, Aliquota de 17% e valor
do ICMS.

A autuada compde-se de grupo econdmico multinacional, atuando em nosso Pais com 123
estabelecimentos a época da lavratura do presente Auto de Infracdo. Por liberalidade, com intuito
de controle interno, a partir de 2007 passou a indicar o ICMS em notas fiscais de remessas de
mercadorias isentas, tais como: Pallets de madeira, Pallets com Chip Azul (locados), Camisao
Térmico, Contendores Plasticos, e outros assemelhados, todos destinados ao manuseio e
transporte de frutas, legumes e demais itens de supermercado.

As saidas que sempre antecedem o retorno, geraram registros de débitos do ICMS na escrituragao
do remetente. A recep¢do desses itens com destaque do ICMS leva o estabelecimento destinatdrio
se creditar do mesmo. No retorno aos estabelecimentos de origens, da-se o fato reverso, de forma
que os créditos, sempre posteriores, ndo podem superar os débitos dos envios, sob pena de
engano com consequéncia, ai sim, financeiras.
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Desejaveis demonstrativos, imprescindiveis e com conddo comprobatério, ndo os vendo
presentes, portanto voto pelo PROVIMENTO do Recurso apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria quanto a preliminar de decadéncia, com voto de qualidade do presidente e,
em decisdao ndo unidnime, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracio n® 269352.0025/12-0, lavrado contra
BOMPRECO BAHIA SUPERMERCADOS LTDA, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$47.012.466,56, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
II, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia) — Conselheiros(as): Alvaro Barreto Vieira, Osmira Freire Carvalho
Ribeiro da Silva e Fernando Antonio Brito de Aradjo.

VOTO DIVERGENTE I (Preliminar de decadéncia) — Conselheiros(as): Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo,
Raisa Catarina Oliveira Alves Fernandes e Oswaldo Ignicio Amador.

VOTO VENCEDOR (Mérito) — Conselheiros(as): Alvaro Barreto Vieira, Raisa Catarina Oliveira Alves Fernandes,
Osmira Freire Carvalho Ribeiro da Silva, Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo e Fernando Antonio Brito de
Aratjo.

VOTO DIVERGENTE II (Mérito) — Conselheiro: Oswaldo Igndcio Amador.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de junho de 2013.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEREDO - VOTO DIVERGENTE I
(Preliminar de decadéncia)

OSWALDO IGNACIO AMADOR — VOTO DIVERGENTE II
(Mérito)

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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