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ACORDAO CJF N° 0240-13/13

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIA NAO ENTRADA NO
ESTABELECIMENTO. Comprovada a infracdo, em razao
das provas apensadas aos autos e das contradicdes das
alegacoes defensivas. Exigéncia subsistente. Indeferidas
as preliminares de nulidade e a solicitacao de diligéncia
ou pericia. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra a Decisdao da 4* Junta de Julgamento Fiscal (4* JIF) que
julgou Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado para exigir ICMS, no valor de
R$3.624.764,61, em razdo de trés infracoes.

E objeto do Recurso apenas o primeiro item do Auto de Infracdo, o qual trata de utilizagdo
indevida de crédito fiscal de ICMS por ndo haver entrado a mercadoria no estabelecimento ou o
servigo ndo ter sido prestado. Foi langado ICMS no valor de R$ 3.618.100,37, mais multa de 150%.

Na descri¢do da infracdo, consta que este Auto de Infracio ¢ um complemento do Auto n°
087015.0034/10-7, anteriormente lavrado e julgado procedente pelo CONSEF. Foi consignado que
todas as planilhas que acompanham o presente Auto de Infrac@o ja estavam prontas quando da
lavratura do Auto de Ifnracdo anterior, porém nio foram incluidas naquele lancamento em
decorréncia de limitacdo imposta pela ordem de servico. Também consta que as razdes para a
glosa dos créditos foram as mesmas do Auto de Infracdo anterior, quais sejam:

a) Todas as aquisicdes em comento sdo provenientes do Estado do AMAPA e, no entanto, nas
notas fiscais ndo hd carimbo de postos existentes no trajeto e nem conhecimento de transporte.
Contudo, nas demais aquisi¢des constam nos documentos o carimbo dos postos fiscais
existentes nos trajetos ou conhecimentos de transportes com vinculagao as respectivas notas.

b) A quase totalidade das notas fiscais langadas no livro Registro de Entradas do exercicio de
2008 ndo foi apresentada ao fisco, tendo sido os lancamentos realizados a luz de comunicados,
via e-mail, sem a presencga fisica dos documentos fiscais (os e-mails estdo anexados aos
autos).

c) Nos e-mails citados acima, constam orientacdes como o contador do destino deveria proceder
para efetuar os lancamentos, a exemplo de niimeros das notas fiscais, datas, valores da base de
calculo e ICMS a ser creditado, etc. Em um desses e-mails fica claro que a finalidade era o
fechamento do ICMS a ser declarado ao fisco baiano, o que deixa evidente que ndo se tratava
de uma operacao de compra de matéria-prima e, sim, visava diminuir o saldo devedor.

d) Todos os langcamentos contdbeis da empresa sdo ficticios e visam dar aparente legalidade as
operacdes, uma vez que seus débitos com o fornecedor jamais foram quitados. No Auto de
Infracdo ja julgado pelo CONSEF, em um dos pronunciamentos, o contribuinte chegou a alegar
que um de seus credores havia perdoado toda a sua divida oriunda de fornecimento de
matérias-primas, sendo que tudo isso continuou nos exercicios de 2007 a 2010.
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e) A caligrafia do emissor das notas fiscais é sempre a mesma, ndo importando os locais e as
empresas remetentes — CNPJs e cidades diferentes, no caso, MAZAGAO-AP e SANTANA-AP.

f) Todas as operagdes (notas fiscais apensadas ao processo) nao constam das informagdes do
CFAMT e SINTEGRA, conforme documentos anexados ao processo.

g) A exemplo do ocorrido em 2005 e 2006, as notas fiscais, em relagdo as quais nao houve
circulacao fisica de mercadorias foram lancadas a débito da conta matérias-primas e a crédito
da conta empréstimo - FARID ASSI JOAO (sécio gerente), como se ele sécio fosse o fornecedor
da matéria-prima, apesar de as notas fiscais terem como remetente a MINERACAO VILA NOVA
LTDA., e, em outros casos, aparecem a crédito da prépria mineradora. Em ambos os casos,
jamais os seus créditos foram recebidos, conforme comprovam os lancamentos contibeis do
autuado, demonstrando que se trata de um jogo de langcamentos contdbeis, sem a existéncia de
circulacdo de mercadoria € sem movimenta¢do econdmica.

Por meio do Acérdao JJF N° 0314-04/12, o Auto de Infrag¢ao foi julgado Procedente.

Ao proferir o seu voto, a ilustre relatora da Decisdo recorrida indeferiu a solicitagdo de
diligéncia, pois considerou que os elementos constantes no processo ja eram suficientes para a
formagdo do convencimento dos julgadores. O pedido de pericia foi indeferido, sob o argumento
de que era de facil visualizac@o a semelhanca da caligrafia constante nas notas fiscais em tela.

A preliminar de nulidade quanto a metodologia empregada na apuragdo do imposto foi afastada,
tendo em vista que “a base de célculo do ICMS exigido foi encontrada a partir do valor das
operacdes constantes nas notas fiscais anexas ao PAF, fls. 12 a 20, cujo valor destacado de ICMS
fora creditado pelo sujeito passivo, conforme planilha de fls. 10 a 11”.

Foi ultrapassada a preliminar segundo a qual os e-mails acostados ao processo constituiam
provas ilicitas, uma vez que esses e-mails foram entregues pelo préprio sujeito passivo, junto
com a documentacao solicitada.

No mérito, a lide foi decidida da seguinte forma:

O sujeito passivo tenta desqualificar a autuagdo, sob a negativa de que o crédito fiscal utilizado ndo seria
legitimo, mas proveniente de fornecedores, tais como MINERACAO VILA NOVA LTDA, do Amapd, mas néo
consegue comprovadamente justificar como poderia ter sido realizado o transporte de tais mercadorias em tdo
grande volume e carga, sem que conste nos documentos fiscais anexos ao PAF, sequer um carimbo fiscal dos
postos de fronteira. Outrossim, observa-se que os emitentes das notas fiscais possuem a mesma caligrafia, como
destacou o autuante, desde a sua primeira manifestacdo no PAF. Também ndo hd vestigios de que as notas
fiscais foram manuseadas por transportadores.

Argumentar, como fez o contribuinte que a Mineragdo Vila Nova Ltda. é fornecedora de areia de cromita e de
oxido de tantalo, matérias primas, misturadas ao grafite para ser vendido aos clientes ArceloMittal Brasil S.A,
(nota fiscal em anexo), Tupy S.A., Schulz S.A., utilizado na abertura de vdlvula gaveta de panelas de fundigcdo, mas
ndo comprovar, efetivamente, que ocorreu o trdnsito de tais matérias-primas, de fundamental importdncia para a
produgdo do produto final qual seja, o grafite, ndo legitima a utilizacdo de créditos fiscais tais como apontados
neste lancamento fiscal. Tampouco basta justificar que a emissora das notas fiscais (Mineragdo Vila Nova Ltda.)
estd regularmente constituida, para que a operagdo geradora da emissdo da nota fiscal seja uma operacdo
plenamente vdlida.

Corroborando com o entendimento acima, o autuante, no corpo do Al, “destaca que a exemplo do que ocorrera
em 2005 e 2006, as notas fiscais, de cujos documentos ndo houve circulagdo fisica de mercadorias, foram
lan¢adas a débito da conta matérias-prima e a crédito da conta empréstimo - FARID ASSI JOAO (sécio
Gerente), como se ele fosse o fornecedor da matéria prima, apesar das notas fiscais terem como remetente
MINERACAO VILA NOVA LTDA, e, em outros casos, aparecem a crédito da propria mineradora, todavia, em
ambos os casos, jamais os seus créditos, derivados dos fornecimentos, foram recebidos, conforme estdo
provados nos langcamentos contdbeis da Extrativa, demonstrando, claramente, apenas jogo de langamentos
contdbeis e a ndo existéncia de circulagdo de mercadoria e, tampouco, movimenta¢do econdmica real, pois,
nenhum fornecedor sobreviveria nessas condigdes, ou seja, vender os seus produtos sem a correspondente
contraprestagdo, que é o recebimento do numerdrio equivalente - copias dos langamentos contdbeis apensas ao
PAF;

Enfim, prossegue o autuante, em todas estas (operagoes) ndo hd menor divida de que ndo houve circulagdo
fisica de mercadoria, assim como, circulagdo efetiva de numerdrios (pagamento x recebimento), ipso facto,
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enquadram-se, perfeitamente, nos dispositivos contidos nos artigos 97, inc. VII, e 209 inc. IV a VI e § tinico do
art. 209 do RICMS vigente.”

A empreso autuado reafirma que apresentou todas as notas fiscais de entrada e saida, assim, todas as notas
fiscais do exercicio de 2008 foram apresentadas ao Fisco e permanecem a disposi¢do para possiveis
averiguagoes. Tanto é verdade que no PAF, juntou a Autoridade Fiscal os volumes: 08, 09, 10, 11, 12 referente
as notas fiscais no exercicio de 2008, totalizando 1614 notas fiscais.

Pontua que no volume 08 estdo as notas fiscais referentes a janeiro, fevereiro e marco/2008, (fls. 2430 até as
2778), totalizando 348 notas fiscais. No volume 9 sdo notas fiscais referentes a abril, maio e junho/2008, (fls.
2790/3211), totalizando 421 notas fiscais. No volume 10 sdo notas fiscais referentes a junho, julho, agosto,
setembro, (fls. 3214 a 3614), totalizando 400 notas fiscais. No volume 11 sdo notas fiscais referentes a outubro
(fls. 3618 a 3808), totalizando 190 notas fiscais. No volume 12 sdo notas fiscais referentes a novembro e
dezembro (fls. 3811 a 4044), totalizando 233 notas fiscais.

Ademais, aduz a defendente que verificando o PAF, das 72 notas fiscais objetos da autuagdo, 57 encontram-se
colacionadas.

Contudo, embora a defendente informe que a empresa Mineracdo Vila Nova Ltda, fornecedora da Extrativa
Metalquimica S/A, efetivamente recolheu o ICMS das notas fiscais em que a Autoridade Fiscal considerou
inidoneas, ndo foram trazidos ao PAF os comprovantes de tais pagamentos.

Outrossim, o autuante destacou que “nos lancamentos contdbeis realizados pelo contribuinte (fls. 151 a 201 e
218 a 296), todas as operacdes “compras” e que se referem as notas fiscais, objeto deste Auto de Infracdo, seus
pagamentos encontram-se, em aberto, mesmos aqueles realizados em 2007 a 2010, da mesma forma que
procedera em relagdo a 2005/2006 (auto anterior).”

Neste sentido reafirma o autuante na informagdo fiscal: “o sujeito passivo elaborou um demonstrativo de
“supostos pagamentos realizados (fls. 6925/6931)”, onde cita pagamentos realizados e ndo junta a devida
comprovagdo dos pagamentos (extratos bancdrios), como se comprometera em sua defesa (fls. 6908) e, diga-se
de passagem, tais pagamentos ndo constam dos seus lancamentos contdbeis, realizados a época. Pergunta se
estaria, ele, alterando o Didrio Geral e conta CAIXA? Lembrou que, as copias do original jd se encontram
apensadas aos autos (fls. 257 a 305 do PAF)”.

Portanto ndo hd a comprovagdo dos pagamentos, e consoante o art. 144 do RPAF/99, poderd ser pedida a entrega
ou exibicdo de documento ou de coisa que se encontre em poder da parte contrdria, sendo que a sua entrega ou
exibicdo ndo poderd ser negada, se aquele que o tiver em seu poder a ele houver feito referéncia com o propdsito
de constituir prova.

Ademais, consoante dispde o art. 116 § tinico do CTN, “A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigagdo tributdria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordindria”.

De todo o exposto, relevantes ainda sdo os fatos de que ndo hd prova da circulagdo efetiva das mercadorias, no
seu trajeto, desde a sua origem até o destino - mais de 3.000 Km, como pontua o auditor fiscal, além de que ndo
hd registro do transito da mercadoria, em nenhum posto fiscal e, ndo hd conhecimentos de fretes, assim como,
ndo hd registros das notas fiscais no CFAMT — Controle Fiscal Automatizado de Mercadorias em trdnsito.
Ressalte-se o grande volume das mercadorias que compéem as notas fiscais objeto da acusacdo fiscal, sendo
necessdria a utilizagdo de carretas para o seu transporte. Ademais, e muito importante é que ndo constam nos
autos os efetivos pagamentos das ditas aquisicoes aos fornecedores, como demonstra o autuante, ao longo da
instrugcdo processual, nem a comprovagdo do pagamento do ICMS a débito dos fornecedores, o que poderia
legitimar o aporte do crédito para o Estado da Bahia.

Outrossim, a multa aplicada estd prevista no art. da Lei n°7.014/96, portanto legal.

[...]

Ante todo o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
Inconformado com a Decisao proferida pela 4* JIJF, o contribuinte apresenta Recurso Voluntdrio,
no qual afirma que a Decisdo recorrida merece ser reformada.

Apds demonstrar a tempestividade do Recurso Voluntério e fazer uma sintese do processo, o
recorrente afirma que a relatora da Decisdo recorrida ndo rebateu todas as alegagcdes defensivas,
reportando-se a maior parte do tempo ao primeiro Auto de Infracdo, inclusive, fazendo
transcri¢cdes de fatos e alegacdes que compuseram aquele Auto.
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Preliminarmente, suscita a nulidade da Decisdo recorrida, por ofensa a ampla defesa e ao
contraditério, em razdo do indeferimento do pedido de diligéncia. Explica que a diligéncia
solicitada visava comprovar que o crédito utilizado foi recolhido na origem, tendo em vista que o
disposto no art. 97, VII, do RICMS-BA, estabelece que nio obstante o vicio do documento fiscal,
havendo comprovacdo de que o imposto nele destacado foi recolhido ou langado, a utilizagao do
crédito fiscal serd admitida. Assegura que a Mineracao Vila Nova Ltda. lancou o ICMS das notas
fiscais consideradas como inidoneas e, as fls. 7127 a 7318, anexa fotocdpia de pédginas de livros
fiscais dessa citada empresa. Diz que se creditou de um imposto legitimo, de forma que
desconsiderar as operacdes € afrontar a legislacdo baiana e os principios da legalidade e da nao
cumulatividade. Ressalta que o indeferimento da diligéncia constitui uma violacao de principios
da administragdo publica, além dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio.
Solicita que o processo seja encaminhado a 4° JJF para apreciacdo das provas ora apresentadas.

Argui a nulidade do Auto de Infragdo por falta de elementos essenciais a compreensao do
lancamento. Diz que o método de célculo utilizado para se chegar a quantia lancada nao é
compreendido nas planilhas e nem foi esclarecido pela relatora da Decisao recorrida.

Ainda em preliminar, suscita a nulidade do Auto de Infracdo por utilizagdo de prova ilicita, uma
vez que o autuante juntou ao processo e-mails cuja origem afirma desconhecer.

No mérito, destaca que ndo pode ser responsabilizado pela falta dos carimbos nas notas fiscais,
assim como nao se pode desconsiderar uma efetiva operagao pela falta de carimbos fiscais. Frisa
que para a legitimidade do crédito do ICMS nao se faz necessario carimbos fiscais, mas sim a
existéncia do crédito e o pagamento do imposto pela emitente dos documentos fiscais.

Diz que o fato de todas as notas fiscais serem do Estado do Amapd ocorre porque a Mineracao
Vila Nova Ltda. € sua fornecedora de areia de cromita e de 6xido de tantalo, matérias-primas que
sdo misturadas ao grafite que € vendido aos clientes Arcelormittal Brasil S.A, Tupy S.A. e Schulz
S.A., para ser utilizado na abertura de vélvula gaveta de panelas de fundi¢do. Assevera que,
portanto, houve apenas a compra de matérias-primas para a producdo de grafite e, assim, se
creditou do ICMS que ja estava embutido no prego das citadas mercadorias.

Assegura que a emissora das notas fiscais (Mineragdo Vila Nova Ltda.) estd regularmente
constituida e que as operacdes geradoras das notas fiscais eram validas. Enfatiza que tinha o
direito de se creditar do ICMS gerado, ndo havendo irregularidade que justificasse a glosa dos
créditos fiscais de ICMS.

Menciona que, segundo o autuante, todas as notas fiscais possuem carimbos dos postos fiscais
com excecdo das notas consideradas inidoneas. Entretanto, verifica-se nos autos a existéncia de
notas fiscais provenientes de Santa Catarina, Sdo Paulo e de outros Estados sem carimbos dos
postos fiscais. Assegura que as operagdes abrangidas questionadas efetivamente aconteceram e,
portanto, tem direito ao crédito correspondente. Destaca que apresentou todas as notas fiscais de
entrada e saida, as quais permanecem a disposi¢ao do fisco para qualquer averiguacgao.

Assevera que desconhece a origem dos e-mails juntados ao processo e ndo sabe informar como o
autuante tomou conhecimento deles. Acrescenta que ndo ha qualquer informacao que possa levar
a conclusdo de que sdo orientagdes para emissdo de notas fiscais. Diz que nunca reconheceu a
origem dos e-mails e que ndo sabe como essas provas foram parar no presente processo.
Menciona que, como a emitente das notas fiscais € a Mineracdo Vila Nova Ltda., € descabido
concluir que a Extrativa Metalquimica estava emitindo nota fiscal para seu fornecedor. Requer
que os citados e-mails sejam desentranhados do processo, pois ndo tém nexo de causalidade com
os fatos apurados. Frisa que, se os e-mails sdo seus, entdo sdo dados sigilosos e, como o autuante
ndo possuia autorizagdo para anexa-los ao processo, constituem provas ilicitas.

Ressalta que somente por meio de uma pericia grafotécnica, cuja solicitacio foi indeferida pela
primeira instancia, se poderia afirmar que a caligrafia utilizada na emissao das notas fiscais era a
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mesma. Menciona que nao pode ser responsabilizado por ser a caligrafia utilizada na emissao das
notas fiscais sempre a mesma.

Destaca que sé a partir de julho de 2010 passou a estar obrigado a fornecer informagdes por meio
de arquivos eletronicos do SINTEGRA, conforme o Convénio ICMS 57/95. Explica que, naquela
época, por diversos motivos, optou pela escrituracdo manual e, portanto, ndo estava obrigado a
entregar arquivo magnético ao fisco.

Diz que o pagamento das duplicatas ocorreu por meio de conta de mutuo, sendo sem nexo as
conclusdes do autuante. Afirma que a conta de mituo visa a compensacdo de operagdes
financeiras de empresas do mesmo grupo econdmico, sendo utilizada para informar

contabilmente o quanto cada empresa tem a pagar e a receber.

Afirma que os lancamentos a crédito da conta “Farid Assi Jodo” se referem a aporte financeiro
do seu Diretor. Ressalta que o lancamento contdbil € realizado no fim de cada exercicio, e que a
respectiva transacdo estd pautada na Lei n° 6.404/76, alterada pela Lei n° 11.638/07. Diz que a
relatora da Decisdo recorrida ndo se pronunciou sobre a possibilidade de compensacdo de débitos
usando a conta de mtituo.

Menciona que o autuante ignorou o principio constitucional da nao cumulatividade quando
considerou os créditos fiscais utilizados como inidoneos. Discorre longamente sobre principios
constitucionais e, em seguida, afirma que o autuante jogou por terra toda uma constru¢ao
doutrindria e jurisprudencial relacionada a principios e regras constitucionais.

Real¢a que a razdo do aproveitamento do crédito fiscal de ICMS deixa de ser exclusivamente a
circulagdo de mercadoria e passa a ter como base a existéncia do crédito aproveitado. Frisa que a
existéncia do crédito de ICMS € inconteste, sendo legitimo, portanto, todo o crédito langcado. Diz
que, na autuacdo e no voto proferido em primeira instancia, questdes secunddrias como nao
circulacdo das mercadorias e falta de carimbo dos postos fiscais foram analisadas com maior
énfase, enquanto a questdo principal, a comprovacdo de que o imposto destacado foi
efetivamente recolhido, foi deixada de lado.

Reproduz os dispositivos apontados pela fiscaliza¢cdo como infringidos e, em seguida, frisa que o
disposto no art. 97, VII, do RICMS-BA/97, prevé que ndo obstante o vicio do documento, havendo
comprovacdo de que o imposto nele destacado foi efetivamente recolhido ou langado, a
utilizagdo do crédito fiscal é admitida.

Acrescenta que a Mineracdo Vila Nova Ltda. recolheu o ICMS referente as notas fiscais que
foram consideradas como inidoneas e, portanto, o credito era legitimo e regular. Diz que
desconsiderar a operac¢do € ignorar a natureza juridica do ICMS, ofendendo o principio da nao
cumulatividade. Aduz que a Constituicdo Federal estruturou o ICMS pelo sistema imposto contra
imposto e nao mercadoria contra mercadoria. Ressalta que estd apresentando toda a
documentacdo comprobatéria do lancamento do débito de ICMS pela Mineragdo Vila Nova Ltda.,
empresa genuinamente exportadora de minério de ferro.

Assegura que a multa aplicada tem o carater de confisco, o que € expressamente proibido pela
Constituicdo Federal. Transcreve dispositivos constitucionais, faz alusdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como cita doutrina. Requer que, caso a infracdo nio
venha a ser julgada improcedente, a multa seja reduzida com base nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Ao finalizar, requer que: seja decretada a nulidade do Auto de Infragdo por falta de
fundamentagdo ou pela apresentagdo de provas ilicitas; seja decretada a nulidade da Decisdo
recorrida em razdo do indeferimento da diligéncia; sejam os autos remetidos a primeira instancia
para apreciacdo das provas apresentadas; sejam os e-mails desentranhados do processo. No
mérito, pede que o Auto de Infracdo seja julgado improcedente. Também requer que seja a multa
reclassificada, caso o Auto de Infracdo seja julgado procedente.
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Em Parecer as fls. 7325 e 7326, a ilustre representante da PGE/PROFIS afirma que na Decisdo
recorrida ndo houve pretericdo do direito de defesa, ndo tendo ocorrido qualquer uma das
hipéteses ensejadoras de nulidade capituladas no art. 18 do RPAF/99.

No mérito, diz que apesar da alegacdo recursal de que a empresa fornecedora tinha efetuado o
recolhimento do ICMS, ndo foi trazida a comprovagdo dos aludidos pagamentos e, além disso,
ndo h4 prova da efetiva circulacdo das mercadorias.

Salienta que as multas indicadas na autuacdo estdo previstas na Lei 7.014/96 e estdo em
conformidade com as infracdes apuradas. Menciona que o requerimento de reducdo ou
cancelamento das mesmas podera ser apreciado pela Camara Superior do CONSEF, a pedido do
interessado, desde que atendidos os requisitos previstos no art. 159 do RPAF/99.

Ao finalizar, a ilustre Parecerista opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério.

VOTO

Cuida o presente Recurso Voluntdrio da Decisdo de Primeira Instancia que julgou Procedente o
Auto de Infragdo em epigrafe, sendo objeto do Recurso a Infracdo 1, a qual trata de utiliza¢do
indevida de crédito fiscal por ndo haver as mercadorias entrado no estabelecimento.

Preliminarmente, o recorrente suscitou a nulidade da Decisao recorrida, por cerceamento de
defesa, em razdo do indeferimento pela primeira instancia da diligéncia que tinha sido solicitada.

Afasto essa preliminar de nulidade, pois o posicionamento da primeira instancia estd
devidamente respaldado na legislagcdo tributéria estadual (art. 147, 1, “a”, II, “a”, do RPAF/99 —
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99), bem como a
Decisdo encontra-se fundamentada nos motivos expostos pela ilustre relatora. A realizacdo de
diligéncia ou de pericia destina-se a fornecer ao julgador subsidios acerca de pontos que ele
considera controversos, portanto, quando o julgador entende que possui elementos para decidir a
lide, ndo hd motivo para a realizacdo de diligéncia ou pericia e nem hd o que se falar em
cerceamento de defesa. O pleito recursal para que o processo retorne a 4* JJF para apreciacdo das
provas trazidas no Recurso Voluntério nao pode ser acolhido, pois essas provas s6 foram trazidas
ap6s a promulgacdo da Decisdo de primeira instancia. Comungando com o posicionamento
adotado pela Primeira Instancia, ndo vejo a necessidade de realizacdo em fase recursal de
diligéncia ou de pericia, pois os elementos probantes existentes nos autos sdo suficientes para o
deslinde das questdes.

Foi arguida a nulidade do Auto de Infracdo por falta de elementos essenciais a compreensao do
lancamento efetuado.

Essa preliminar ndo merece acolhimento, uma vez que o Auto de Infracdo contém todos os
elementos necessdrios a compreensao do lancamento. A descri¢io da infracdo imputada ao
recorrente € clara e precisa. O Auto de Infracdo estd acompanhado de demonstrativo que deixa
clara a forma de apuracdo dos valores lancados, constando ali o ndimero das notas fiscais
consideradas como inidoneas, a data de registro dessas notas fiscais pelo recorrente, a unidade da
Federacdo, o CNPJ e a razdo social do emitente das notas fiscais reputadas como inidoneas, a
base de cdlculo do imposto langado, a aliquota e o valor exigido. Corroborando esses elementos
constitutivos do crédito tributdrio langado, constam no Auto de Infracdo os dispositivos legais
infringidos e o enquadramento legal da multa indicada na autuacdo. Dessa forma, ndo ha como

prosperar o argumento recursal de falta de elementos essenciais a caracterizacao da infragao.

O recorrente suscitou a nulidade do Auto de Infragdo por utilizacdo de prova ilicita, sob o
argumento de que foram juntados ao processo e-mails cuja origem era desconhecida.

Ultrapasso essa preliminar, uma vez que os e-mails foram entregues juntos com os livros e
documentos fiscais solicitados quando do inicio da ag¢do fiscal e, portanto, ndo foram obtidos
mediante meios ilicitos.
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Observo que o recorrente também argui a nulidade da Decisdo recorrida, sob o argumento de que
a relatora a quo deixou de apreciar questdes trazidas na defesa.

Afasto essa arguicdo de nulidade, pois a Decisdo de primeira instancia nao contém omissao. O
contexto do voto proferido deixa evidente que os argumentos recursais ndo se mostraram capazes
de elidir a acusac¢do, sendo, portanto, rechacados. Corroborando esse entendimento, peco vénia
transcrever trecho do voto proferido no Acdérdiao CJF 0143-13/13, da relatoria do ilustre
Conselheiro Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo, por meio do qual foi afastada preliminar de
nulidade idéntica a que se encontra em andlise:

Quanto ao Recurso Voluntdrio, verifico que ndo tem cabimento o pedido de nulidade da Decisdo recorrida
por, supostamente, ndo ter enfrentado expressamente argumentos defensivos. Entendo que Decisdo de
primeiro grau enfrentou o mérito da questdo, apreciando sim os argumentos defensivos. Note-se que o julgador
ndo precisa se manifestar expressamente sobre todas as alegacées defensivas, rebatendo, um a um, todos os
argumentos, se jd tiver encontrado fundamentagdo para a sua Decisdo. Neste sentido a jurisprudéncia pacifica
do STJ:

PREVIDENCIARIO. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC. INEXISTENCIA.

INCLUSAO DO NOME DO CONJUGE COMO DEPENDENTE. NECESSIDADE DE ANALISE DE LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Ndo hd omissdo na Decisdo recorrida que tivesse por consequéncia a violagdo do art. 535, II, do CPC.
As questbes apresentadas na apelagcdo ndo foram decididas conforme objetivava o recorrente, uma vez que
foi aplicado entendimento diverso.

2. Dessarte, o juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as alegacdes das partes, nem a ater-se aos
fundamentos indicados por elas, ou a responder, um a um, a todos os seus argumentos quando jd
encontrou motivo suficiente para fundamentar a Decisdo, o que de fato ocorreu.

3. O recorrente pretende a interpretacdo da Lei Complementar Estadual n. 12/99 e da Lei Estadual n.
13.875/2007; todavia, o exame de normas de cardter local é invidvel na via do Recurso especial, em face da
vedagdo prevista na Sumula 280 do STF, segundo a qual "por ofensa a direito local ndo cabe Recurso
extraordindrio”.

Agravo regimental improvido.
(AgRg no AREsp 260.318/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/03/2013, DJe 14/03/2013) (grifamos)

Assim, rejeito a preliminar de nulidade da Decisdo recorrida.

Adentrando no mérito, observo que a andlise das notas fiscais acostadas ao processo deixa
evidente que as mercadorias ndo adentraram no estabelecimento do recorrente, pois ndo ha
nesses referidos documentos fiscais qualquer indicio da circulacdo das mercadorias, tais como,
carimbos de postos fiscais existentes no percurso, conhecimentos de transporte rodovidrio de
carga ou comprovacao pelo CFAMT da circulagdo das mercadorias. Além disso, ndo ha prova de
que o recorrente tenha efetuado o pagamento dessas supostas operacoes.

O recorrente alega que a razdo do aproveitamento do crédito fiscal deixa de ser exclusivamente a
circulacao de mercadorias e passa a ter como enfoque a existéncia do crédito aproveitado.

Essa alegacdo recursal ndo merece acolhimento, pois a infracdo apurada estd fundamentada no
fato de que as mercadorias em questdo ndo entraram no estabelecimento do recorrente. A
comprovagcdo do pagamento ou da compensacdo do imposto por parte do emitente das notas
fiscais ndo € suficiente para elidir a infracdo, uma vez que nao € razodvel que o Estado da Bahia
suporte créditos fiscais referentes a mercadorias que ndo tenham entrado neste Estado e que,
portanto, ndo foram objeto de operagdes subsequentes tributadas em favor do Estado da Bahia.

O disposto no art. 97, inc. VII, do RICMS-BA, aplica-se quando a mercadoria adentra no
estabelecimento e, no entanto, o documento fiscal contém alguma inidoneidade, a qual pode ser
suprida com a comprovacao de que o imposto foi pago ou compensado na origem. As fotocOpias
de livros fiscais do emitente das notas fiscais trazidas no Recurso Voluntirio ndo constituem
elementos capazes de elidir a infracdo em comento. Assim, ndo hd como prosperar a tese
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recursal, pois, para que o recorrente tivesse direito aos créditos fiscais em tela, as mercadorias
deveriam ter entrado no seu estabelecimento localizado na Bahia, fato que ndo ocorreu.

A auséncia de carimbo nos documentos fiscais nao € a unica prova da nado circulagdo da
mercadoria, mas apenas um dos elementos probatérios do ndo ingresso das mercadorias no
estabelecimento do recorrente. Outras provas do ilicito fiscal — tais como, auséncia dos
correspondentes CTRCs, e-mails acostados ao processo, mesma caligrafia em todas as notas
fiscais, falta de comprovacdo do pagamento, etc. — devem ser consideradas em conjunto na
apuracdo da infragdo, conforme fez o autuante.

Quanto a caligrafia utilizada na emissao das notas fiscais, ndo hd necessidade de realizacdo de
pericia grafotécnica, pois o simples exame das notas fiscais deixa evidente que a caligrafia
utilizada na emissao das notas fiscais € muito semelhante.

Mesmo admitindo que o recorrente encontrava-se desobrigado de entregar arquivos magnéticos,
ndo se pode olvidar que o CFAMT (Controle Fiscal Automatizado de Mercadorias em Transito)
ndo registrou as operacdes em comento. Efetivamente, nem todas as operacdes de circulacio de
mercadorias sao identificadas pelo CFAMT, porém, no caso em tela, nenhuma das operacdes foi
identificada pelo citado sistema de controle.

O recorrente alega que as supostas operacdes foram pagas mediante aportes em conta de mutuo,
porém ndo hd qualquer comprovacdo acerca desses citados aportes financeiros e nem do
pagamento desses supostos empréstimos.

Quanto a alegada inobservancia do principio da ndo cumulatividade, ndo hd como prosperar o
argumento recursal, pois, como as mercadorias ndo circularam e ndo entraram ao
estabelecimento, ndo ha como se falar em inobservancia da ndo cumulatividade do ICMS.

As multas indicadas no Auto de Infracdo e mantidas inalteradas na Decisdao recorrida sdo as
previstas no artigo 42 da Lei n° 7.014/96, para os ilicitos fiscais apurados, ndo havendo qualquer
correcdo a fazer. Deixo de apreciar a alegacdo recursal atinente ao alegado cardter de confisco
das multas indicadas no lancamento, pois tal matéria ndo se inclui dentre as competéncias deste
CONSEF, a teor do disposto no art. 125, I, do Cédigo Tributario do estado da Bahia (COTEB).

No que tange ao pedido para dispensa ou reducdo de multa, ressalto que por se tratar de multa
por descumprimento de obrigacdo principal, a apreciacdo desse pedido € de competéncia da
Camara Superior do CONSEF, nos termos do art. 159 do RPAF/99, mediante pedido especifico e
atendidos os requisitos previstos.

Em face ao exposto e com base no conjunto probatdrio acostado ao processo, considero que estd
sobejamente comprovado o cometimento da infracdo imputada ao recorrente — a utilizagao
indevida de crédito fiscal de ICMS por ndo haver as mercadorias entrado no estabelecimento.
Assim, foi correto o procedimento do autuante ao efetuar o langamento tributario de oficio para
exigir o imposto que deixou de ser recolhido, acrescido da multa prevista e, em consequéncia,
também acertada mostra-se a Decisdo recorrida.

Corroborando o posicionamento acima, pe¢o vénia para transcrever a ementa do Acérdiao CJF N°
0355-12/12, da 2* Camara de Julgamento Fiscal que manteve inalterada a Decisdo de Primeira
Instancia que julgara Procedente o Auto de Infragdo n° 087015.0034/10-7, cujo primeiro item do
lancamento exigia ICMS referente a situacdo idéntica a que se encontra em anélise:

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MERCADORIA NAO ENTRADA NO
ESTABELECIMENTO. Comprovada a infragdo, em razdo das provas apensadas aos autos e das contradi¢ées
das alegacdes defensivas. Exigéncia subsistente. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. E devido o imposto relativo & diferenca de aliquotas sobre as entradas efetuadas em decorréncia de
operagées interestaduais, quando os bens sdo destinados ao uso e consumo do estabelecimento. Exigéncia
subsistente. Rejeitadas as preliminares de nulidade e de decadéncia. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unénime.
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Pelo acima exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 087015.0014/11-4, lavrado contra
EXTRATIVA METALQUIMICA S/A. (GRAFITE DO BRASIL), devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$3.624.764,61, acrescido das multas de
150% sobre R$3.618.100,37 € 60% sobre R$6.664,24, previstas no art. 42, incisos V, “b” e II, “f”, da
Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de junho de 2013.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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