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3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0234-13/13

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RETENCAO DO IMPOSTO. O Protocolo ICMS n° 97/2010
atribui  ao remetente, a responsabilidade pelo
lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de
sujeito passivo por substitui¢do, devendo fazer a
retencdo do imposto, nas operacOes de saidas
interestaduais, para fins de antecipacdo do tributo
relativo a operag@o ou operagdes subseqiientes a serem
realizadas pelos adquirentes neste Estado. Mantida a
Decis@o recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra Decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infracdo referente a exigéncia de R$8.176,35 de ICMS, acrescido da multa de 60%, em razdo da falta
de retencdo do ICMS, e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operacdes subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuinte
localizado no Estado da Bahia, (Protocolo 49/2008). PROTOCOLO N° 97/2010.

Consta na “Descri¢do dos Fatos” que “Referente 1.100 un BATERIAS MOURA, constante no DANFE
n° 52012 originado da ACUMULADORES MOURA S/A, CNPJ: 09.811.654/0001-70 em Belo Jardim-PE,
com destino a transportadora BITURY LTDA., CNPJ 08.192.353/0010-33 em Lauro de Freitas-BA,
transportadas no veiculo placa PFP 0494 conduzido pelo motorista Rafael da Silva Siqueira CNH
n° 02509369127. Sem a retengdo do ICMS na fonte pelo remetente e desacompanhado de
comprovante de pagamento conforme Protocolo do ICMS 97/2010, estando o destinatdrio sem o
credenciamento para operar como logistico (depdsito fechado) nos termos do art. 479 do
RICMS/BA e o consequente recolhimento na condicdo. E como prova do ilicito fiscal foi feita a
apreensdo das mercadorias e do documento fiscal.”.

Em Primeira Instancia, a 3* JJF concluiu pela procedéncia da autuagdo em razao do seguinte:

Trata-se de contribuinte do Estado de Pernambuco, que realizou operacdo de “Remessa para Deposito
Fechado”, consoante Danfe n° 52012, fl. 06, de 1.100 baterias automotiva para a empresas Transportadora
Bitury Ltda., estabelecida no municipio de Lauto de Freitas em desacordo com o Protocolo ICMS 97/2010, que
dispoe sobre a Substituicdo Tributdria nas operacbes com pegas, partes, componentes, acessorios e demais
produtos listados no Anexo Unico, tendo dentre outros signatdrios os Estados da Bahia e Pernambuco.

O autuado alegou que a natureza da operagdo realizada remessa de mercadoria para deposito fechado é
impossivel a imputacdo de qualquer imposto diferente daquele foi destacado no Danfe n° 52012, uma vez que
ndo foram realizadas nem a venda, nem as remessa e nem Recursos simbolicos.

Na informagdo fiscal, os autuantes esclareceram que a retengdo e o recolhimento do imposto sdo devidos, uma
vez que a Transportadora Bitury Ltda, destinatdria das mercadorias, para atuar como operador logistico no
Estado da Bahia deveria estar credenciada pela Reparticdo Fazenddria, de acordo com o art. 479 do RICMS-
BA, e ndo estava por ocasido da operagdo, fl. 61, bem como o remetente, ora autuado, também, a época da
autuagdo ndo possuia inscri¢do estadual como contribuinte substituto.

Assim, depois de examinar as pecas que compdem os autos e constatar que a autuagdo foi realizada de acordo
com os preceitos legais vigentes, entendo que assiste razdo ao autuante, uma vez que, efetivamente, restou
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comprovado nos autos que, efetivamente, o autuado ndo é cadastrado na SEFAZ-BA como contribuinte
substituto, bem como, o destinatdrio das mercadorias, a Transportadora Bitury Ltda. ndo é credenciada pela
SEFAZ-BA para atuar como operador logistico, fl. 61.

Portanto, diante da inexisténcia de cadastramento do autuado como contribuinte substituto junto a SEFAZ-BA
fica patente a correta exigéncia da antecipagdo do imposto exigido mediante GNRE, consoante previsdo legal
expressamente estampada no §2° do CONVENIO ICMS 81/93, que regula estabelece normas gerais a serem
aplicadas a regimes de substituicdo tributdria, instituidos por Convénios ou Protocolos firmados entre os
Estados e o Distrito Federal, in verbis:

“CONVENIO ICMS 81/93
[...]

§2° Se ndo for concedida a inscrigdo ao sujeito passivo por substituicdo ou esse ndo providencid-la nos
termos desta cldusula, deverd ele efetuar o recolhimento do imposto devido ao Estado destinatdrio, em
relagdo a cada operagdo, por ocasido da saida da mercadoria de seu estabelecimento por meio de GNRE,
devendo uma via acompanhar o transporte da mercadoria.”

Depois de constatar que a exigéncia fiscal estd amparada no Protocolo ICM 97/2010 e comprovado nos autos

que o impugnante, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, é o responsdvel pela retengdo e
recolhimento do imposto, e ndo cumprira com sua obrigagcdo, bem como, restar caracterizada a imputacdo e
afigurar-se corretamente apurado o débito, consoante demonstrativo de apuracdo, fl. 10, concluo pela
subsisténcia da autuagdo.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntério.

Requer que seja suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio em apreco, em razdo da
interposicdo do Recurso Voluntario.

No mérito, repete as alegacdes langadas na Impugnacao.

Destaca que o DANFE NF-e n° 52011, fl. 06, registra a natureza da operacao como sendo Remessa
de Mercadoria para Deposito Fechado. Diz ser impossivel imputar-lhe qualquer imposto
diferente daquele que foi destacado na nota original, conforme dispde o art. 663 do RICMS-BA,
que reproduz.

Afirma que foi exatamente em conformidade com a norma acima referenciada que emitiu a nota,
tanto € que foi indicada essa base legal no campo “informacdes complementares”.

Observa que sendo o Auto de Infracdo um ato administrativo, este deve ser guiado pelo principio
da motivacdo e pelos demais principios explicitos e implicitos na Constitui¢do Federal, e que por
isso, seu enquadramento deve basear-se em normas legais aplicaveis a suposta irregularidade.
Acrescenta que, no entanto, ndo foi iSso que ocorreu nesta autuacao, posto que, numa mera analise,
facilmente se constata a regularidade da remessa, haja vista o fato de que, além de transportadora,
a destinatdria das mercadorias (Transportadora Bitury), também se presta a atividade de depdsito
fechado, conforme prova o seu CNAE. Prossegue, asseverando que, como o destinatirio é um
depdsito fechado, a Bitury tem a funcdo de armazenagem das mercadorias de terceiros, que
posteriormente sdo remetidas aos adquirentes que contratarem com a depositante. Arremata
esclarecendo que € justamente o que faz com as baterias de sua propriedade e por ela sdo
realizadas todas as vendas, nunca pelo depositario da operagao logistica (Transportadora Bitury).

Afirma que consoante previsdo do Regulamento do Estado da Bahia, vé-se que a Transportadora
Bitury (inscri¢do estadual 78696242), por ter como finalidade a armazenagem de mercadorias de
terceiros em depdsito fechado de operacdo logistica, inexiste obstdculo algum ou limite a
quantidade maxima de guarda de mercadorias que o contribuinte titular (depositante) pode junto

a ela manter a quantidade que achar pertinente.

Diz que numa breve exposicao a titulo explicativo, ha a seguinte estruturacdo documental e de
movimenta¢do de mercadoria:

a) a Acumuladores Moura S/A, do Estado de Pernambuco, remete as mercadorias para o depdsito
de operacgdo logistica da Transportadora Bitury localizado em Lauro de Freitas-BA (inscricdo

ACORDAO CJF N° 0234-13/13 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

estadual 78696242), conforme nota fiscal de remessa para depdsito fechado com destaque do
ICMS, tal como foi emitido o DANFE NF-e n° 52011;

b) quando a FORD solicita mercadorias, a Acumuladores Moura S/A do Estado de Pernambuco,
emite nota fiscal de venda diretamente a sua cliente baiana;

¢) em seguida, o depdsito fechado em operacdo logistica, da Transportadora Bitury, localizado
em Lauro de Freitas-BA, emite nota fiscal de retorno simbdlico das mercadorias para a
Acumuladores Moura S/A, do Estado de Pernambuco, na mesma quantidade da solicitacdo da
cliente baiana;

d) o depdsito da Transportadora Bitury localizado em Lauro de Freitas-BA emite nota fiscal, na
mesma quantidade solicitada pela cliente baiana, de entrega fisica de mercadoria por conta e
ordem da Acumuladores Moura S/A sediada no Estado de Pernambuco.

Destaca que, no caso dos presentes autos, como houve a autuagdo, ainda nao foram realizadas
nem a venda, nem as remessas, nem 0s retornos simbaolicos.

Sustenta que dessa maneira, o enquadramento pelo qual se lavrou o presente Auto de Infragao,
baseado no art. 10° da Lei n°® 7.014/96, concomitantemente, com as cldusulas primeira, segunda e
terceira do Protocolo de ICMS 41/08 e 97/10, nao podem e nem sequer devem ser aplicados na
operacdo em concreto, objeto da autuacao.

Afirma que a Administracdo Publica deve invalidar o Auto de Infracdo, seja pelas questdes de
mérito ou pela sua propria ilegalidade. Informa que sobre o assunto o STF, ji sumulou
reproduzindo a Simula 473.

Conclui pugnando pela anulagdo do Auto de Infragdo, nos termos do art. 18, IV, “a” do RPAF/99 e
pela liberacdo da carga que se encontra na posse do fiel depositario.

VOTO

Quanto ao pedido de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, trata-se de direito do
contribuinte previsto no art. 151 do CTN, o qual € respeitado pela SEFAZ/BA, pois, enquanto durar o
processo administrativo tributdrio ndo € realizado qualquer ato de cobranga do crédito tributério.

Observo que o cerne da questdo estd na responsabilidade do recorrente, como sujeito passivo
tributdrio por substitui¢do, de recolher o imposto relativo as operacdes subseqiientes, conforme
disposto no Convénio ICMS 81/93 e Protocolo ICMS 97/2010.

Conforme previsto no art. 10 da Lei n° 7.014/96, as regras de substitui¢do tributdria nos casos de
operacoes interestaduais serdo previstas em Convénios e Protocolos firmados entre os Estados.

O caso em andlise reflete uma remessa interestadual para depésito fechado localizado no Estado
da Bahia e que ndo pertence a empresa remetente, que foi autuada. Somente por conta disto, ja
resta afastado o art. 663 do RICMS/97 suscitado pelo recorrente, pois este se refere a depdsito
fechado do mesmo titular da empresa que remeteu a mercadoria, o que nao é o caso dos autos.
Além disso, a operacdo estd sujeita as normas do RICMS/2012, € ndo ao RICMS/97.

Nota-se, ainda, que as razdes recursais se limitaram a repetir os argumentos defensivos ja
despendidos em primeira instancia, quando da apresentacdo da Impugnacgdo. Tais argumentos
defensivos foram rechagados pela Informagdo Fiscal. O autuante chamou a aten¢@o para o fato
de que o art. 479, do Decreto 13.780/12 do RICMS-BA/2012 preconiza que para atuar como operador
logistico, o interessado deverd obter credenciamento do Inspetor Fazenddrio de sua
circunscri¢do, contudo, ao consultar o portal do sistema SEFAZ - INC, constatou que ndo hd
registro de processo da Transportadora Bitury requerendo credenciamento para atuar como
operador logistico, f1. 61. Além disso, o autuante frisou também que o recorrente ndo tinha na
Bahia, a época da autuagdo, inscricdo estadual como contribuinte substituto, logo fica obrigada a
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recolher antecipadamente, através de Guia Nacional de Recolhimento Estadual - GNRE o ICMS
substituicdo tributdria devido em cada operacao.

Ante o exposto, ndo merece qualquer reparo a Decisdo de primeira instancia, pois restou
comprovada a previsdo normativa de recolhimento do imposto como substituto tributario, assim
como a inexisténcia de cadastramento do recorrente como contribuinte substituto junto a SEFAZ-
BA, sendo, portanto, correta a exigéncia da antecipacdo do imposto exigido mediante GNRE,

conforme previsao normativa expressamente estampada no §2° da Clausula 7* do Convénio ICMS
81/93.

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 232366.0601/12-4, lavrado contra
ACUMULADORES MOURA S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$8.176,35, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “e”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de junho de 2013.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO — RELATOR

ROSANA JEZLER GALVAO - REPR. DA PGE/PROFIS
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