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3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0223-13/13

EMENTAN: ICMS. RESPQNSABILIDADE SOLIDARIA.
AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS. REMETENTE SUJEITO A
REGIME ESPECIAL DE FISCALIZACAO. a) ICMS NAO
RECOLHIDO NA SAIDA DA MERCADORIA; b) ICMS
RECOLHIDO A MENOS. O art. ¢° inciso XVI da Lei n°
7014/96, atribui a solidariedade ao posto revendedor
varejista de combustiveis, em relagdo ao combustivel
adquirido junto a remetente sujeito a regime especial de
fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do
ICMS, no momento da saida da mercadoria, quando a
nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo
documento de arrecadacdo. Reducdo de oficio da
infracdo 1. Excluidas as operacdes com a empresa
Petrdleo do Valle Ltda., tendo em vista liminar em
Mandado de Seguranca que retirou a referida empresa
do Regime Especial de Fiscalizacdo. Demais infracoes
caracterizadas. Nao acolhida a argui¢do de nulidade.
Decretada, de oficio, a redu¢do do débito. Modificada a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntdrio, em razdo da Decisdo proferida pela 2* JJF,
constante no Acérdao n°® 0049-02/12, que concluiu pela Procedéncia do Auto de Infracdo, lavrado
em 02/08/2011, referente a trés infracdes:

INFRACAO 1. Recolhimento a menor do ICMS normal, devido por responsabilidade solidaria, na
operacdo de aquisicio de combustivel, junto a remetente sujeito a Regime Especial de
Fiscalizagao e obrigado ao pagamento do ICMS normal no momento da saida, em vista do
recebimento da mercadoria, com nota fiscal com o ICMS a menos e acompanhada do documento
de arrecadacao correspondente. Periodo: janeiro a abril de 2011. Valor: R$12.624,73. Multa de 60%.

INFRACAO 2. Falta de recolhimento do ICMS retido, devido por responsabilidade soliddria, na
operacdo de aquisicdo de combustivel, junto a remetente sujeito a Regime Especial de
Fiscalizacdo e obrigado ao pagamento do ICMS retido no momento da saida da mercadoria, em
vista do recebimento da mercadoria com nota fiscal desacompanhada do respectivo documento

de arrecadagdo correspondente. Periodo: fevereiro e marco de 2011. Valor: R$340,37. Multa de
60%.

INFRACAO 3. Falta de recolhimento do ICMS substituido, devido por responsabilidade solidéria,
na operacdo de aquisicdo de combustivel, junto a remetente sujeito a Regime Especial de
Fiscalizagao e obrigado ao pagamento do ICMS substituido no momento da saida da mercadoria,
em vista do recebimento da mercadoria com nota fiscal desacompanhada do respectivo
documento de arrecadacao correspondente. Periodo: marco de 2011. Valor: R$244,91. Multa de 60%.

Ap06s andlise dos argumentos delineados pelo Autuado e pelo fiscal Autuante, a 2°* JJF proferiu a
Deciséo transcrita abaixo (fls. 60/65):
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Analisando a preliminar de nulidade relativa a falta assinatura de dois fiscais no Auto de Infragdo. Verifico ndo
assistir razdo ao defendente, uma vez que a autuacdo foi desenvolvida no estabelecimento do autuado por
apenas um preposto fiscal, no caso o autuante, em cumprimento a Ordem de Servico n°® 507653/11, e foram
atendidas as exigéncias da Portaria n°® 35/96, conforme atesta o funciondrio fiscal que subscreve o Termo de
Saneamento a fl.44.

Quanto a alegagdo de que o Auto de Infracdo foi lavrado contemplando tributos diversos, também ndo hd como
prosperar tal assertiva, uma vez que, embora o Auto de Infragcdo contemple trés infracoes, a exigéncia fiscal diz
respeito a um unico tributo, (ICMS NORMAL, “ICMS RETIDO” e ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA), ndao
ocorrendo, assim, desobediéncia ao disposto no artigo 43, do RPAF/99.

Com relagdo ao argumento defensivo de que o Auto de Infracdo ndo descreve de forma correta e clara, qual a
origem do fato gerador da obrigacdo de pagar esses tributos, e ainda, se deve ser pago porque o remetente da
mercadoria estd sob regime de fiscalizagcdo, constato que na descri¢do do fato a infracdo foi posta de forma
clara, inclusive esclarecendo que o imposto exigido diz respeito a diferenca do ICMS normal, recolhido a menor
por responsabilidade soliddria, nas operagées de aquisicoes de combustivel junto a remetente sujeito a Regime
Especial de Fiscalizagdo.

Portanto, a acusagdo fiscal constante da peca inicial estd de acordo com os fatos apurados pela fiscalizagdo,
cuja descrigdo dos fatos estd posta de forma clara e precisa no corpo do Auto de Infracdo, inclusive constando o
devido esclarecimento sobre o procedimento fiscal e a origem da cada infragdo apurada, permitindo o perfeito
entendimento da acusagdo fiscal.

Por estas razoes, ficam rejeitadas as argiiicoes de nulidade, tendo em vista que o langcamento fiscal estd
revestido das formalidades legais, ndo havendo qualquer irregularidade em sua constituicdo que contrarie o
RPAF/BA aprovado pelo Decreto n°7.629 de 09/07/1999.

No mérito, na andlise das pecas processuais, verifico que todas as trés infragoes imputadas ao sujeito passivo
dizem respeito a exigéncia de ICMS por solidariedade (ICMS normal e retido), ndo recolhido ou recolhido a
menor, nas operacdes de aquisi¢do de combustivel (Alcool Etanol Hidratado), pelo remetente sujeito ao Regime
Especial de Fiscalizagcdo, com obrigatoriedade do pagamento do ICMS no momento da saida da mercadoria.

A infragdo 01 exige o imposto normal no valor de R$12.624,73; a infracdo 02 exige o ICMS normal recolhido a
menor no valor de R$340,37; e a infracdo 03 exige o ICMS retido destacado no documento fiscal e recolhido a
menor no valor de R$ 244,91, tudo conforme cdpias de NF-e e DAEs as fls.04 a 42, cujos valores lancados no
Demonstrativo de Débito ndo foram contestados pelo autuado.

Analisando as questoes discutidas neste processo, verifico que segue:

No tocante a alegagdo de que o imposto foi recolhido pelo remetente da mercadoria quando da compra do
Etanol na Usina/Destilaria, e que ndo hd nos autos a prova de que o remetente da mercadoria ndo tenha pago
este tributo, ndo lhe cabendo fazer esta prova, o autuado tem obrigacdo de conhecer a sujeicdo da empresa
fornecedora ao regime especial de fiscalizagdo através de consulta ao sistema da SEFAZ, e portanto, a
obrigagdo de exigir do fornecedor o comprovante do pagamento do ICMS substituido, apresentando a devida
comprovagdo, sob pena de ser o responsdvel soliddrio dos valores exigidos na autuagdo.

Por outro lado, consoante o disposto nos artigos 178 combinado com o artigo 181, ambos do RICMS/BA, o
contribuinte é responsdvel pela verificagcdo, via INTERNET ou nos terminais de auto atendimento da Secretaria
da Fazenda, dos regimes especiais concedidos aos contribuintes, bem como, no Site da SEFAZ, em sua pdgina
de Inspetoria Eletronica, que tem repercussdo no campo da responsabilidade soliddria dos adquirentes, nos
termos do art. 47 incisos I e Il da Lei 7.014/96, através do site da SEFAZ.

Quanto a arguicdo de que ndo cabe a exigéncia do imposto, deixando a entender que o posto revendedor pagou
pelo produto a distribuidora jd com todo o imposto agregado, podendo o Estado alcancar quem realmente
deixou de cumprir a obrigagdo tributdria, cabe consignar que o art. 6° inciso XVI da Lei 7014/96, ndo alberga
qualquer divida quanto atribui a solidariedade ao posto revendedor varejista de combustiveis, em relagdo ao
combustivel adquirido junto a remetente sujeito a regime especial de fiscalizacdo com obrigatoriedade do
pagamento do ICMS, no momento da saida da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do
respectivo documento de arrecadagdo.

Assim, a elucidagdo das questées argiiidas na peca defensiva passa, necessariamente, pela andlise da legislacdo
que serve de referéncia a matéria, cumprindo-nos transcrever, para melhor visualizagcdo, os dispositivos legais
respectivos.

Artigo 6°, inciso da Lei n°7.014/96

Art. 6° Sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:
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XVI — o posto revendedor varejista de combustiveis, em relagdo ao combustivel adquirido junto a
remetente sujeito a regime especial de fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no
momento da saida da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo
documento de arrecadacdo;

Artigo 47, da Lei n° 7.014/96

Art. 47. O regime especial de fiscalizacdo e pagamento serd determinado por ato do Titular da
Superintendéncia de Administracdo Tributdria da Secretaria da Fazenda e consistird, isolada ou
cumulativamente:

I - na obrigatoriedade do pagamento do ICMS no momento da saida da mercadoria ou da prestagdo do
servigo, inclusive o relativo ao imposto devido por substituicdo tributdria;

Il - na obrigatoriedade do pagamento do imposto, devido por antecipacdo tributdria, na entrada no
territorio deste Estado, relativamente as mercadorias provenientes de outras Unidades da Federagdo;

Artigo 914 do RICMS/97

Art. 914. Pelas infracées a legislacdo do ICMS serdo aplicadas as seguintes penalidades, isoladas ou
cumulativamente (Lei n° 7667/00):

I - multa;
II - sujeicdo a regime especial de fiscalizagcdo e pagamento;
III - cancelamento de beneficios fiscais;

Além disso, cumpre observar que o instituto da solidariedade tributdria ndo comporta o beneficio de ordem,
conforme alinha pardgrafo tinico do artigo 124, do CTN.

Desta forma, ante a legislagdo acima citada, é de responsabilidade do autuado na condicdo de adquirente da
mercadoria objeto da autuacdo, pelo pagamento do imposto normal e do imposto retido ndo recolhido ou
recolhido a menor pelo remetente sujeito a regime especial de fiscalizagdo.

Igualmente, no tocante as infracoes 02 e 03, referente ao ICMS devido por substituicdo tributdria, nos valores
de R$340,37 e R$244,91, respectivamente, tais valores ndo foram devidamente recolhidos conforme determina a
Lei, pelo remetente da mercadoria. Verificando as cépias dos documentos fiscais constantes nos autos, verifico
que conforme demonstrado pelo autuante, a exigéncia fiscal se refere exclusivamente ao valor que foi recolhido
a menor nas notas fiscais especificadas nos demonstrativos as fls.06 e 07.

Mantenho também estes itens da autuagdo, uma vez que o autuado, na condi¢do de responsdvel soliddrio ndo
comprovou ter ocorrido o recolhimento das parcelas que foram langadas no Auto de Infragdo.

Nestas circunstdncias, ndo resta diivida que os autuantes agiram de forma correta, visto que efetivamente os
documentos fiscais que instruem o Auto de Infracdo, por estarem desacompanhados dos comprovantes de
recolhimentos do ICMS NORMAL e do RETIDO, conforme determina a legislagcdo acima transcrita, o autuado é
o responsdvel por solidariedade pelo pagamento dos mesmos.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Inconformado com a Decisdo proferida em primeira instancia, interpde o Autuado Recurso
Voluntario, com o propésito de obter a decretacio de nulidade do Auto de Infragdo,
alternativamente, requereu que seja julgado improcedente o Auto de Infracao.

Sustenta que a distribuidora quando paga os produtos que comprou com ST, ja estd pagando
antecipadamente, o ICMS proprio que seria devido na proxima circulacdo da mercadoria, entdo
quando o posto de gasolina, revende esta mercadoria, ndo pagard mais o ICMS Préprio, que seria
de sua responsabilidade.

Argumenta que a responsabilidade para o pagamento do ICMS proprio mesmo nas operagoes
realizadas dentro do préprio Estado é de responsabilidade da distribuidora que esta sujeito ao
pagamento por antecipagdo tributdria.

Diz que o ICMS préprio foi recolhido na usina antes de ser encaminhado para os postos
Revendedores e que o autuante julgou que o pagamento do ICMS préprio estaria por menor,
todavia ndo fiscalizou a Distribuidora nem a usina para saber se iSso ocorreu.

Assim, conclui que o Autuante ndo teria como saber se o imposto foi recolhido a menor somente
por analisar a nota fiscal.
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Alega nulidade do Auto de Infracdo, por entender que nao ha justa causa para sua lavratura em
face da inocorréncia de ilicitude de sua parte.

Argui, ainda, que o autuante nido observou e transgrediu o principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal de 1988, pois ao adquirir uma mercadoria em que haja a
incidéncia do ICMS, passou a ter em seu favor um crédito fiscal, podendo compensar este crédito
com o débito do imposto nas operagdes mercantis posteriores.

Assevera que o autuante ndo buscou saber se o remetente obteve o crédito na entrada da
mercadoria e presumiu que todos os envolvidos nessas operacdes nao recolheram e nao
receberam nenhum crédito, cobrando ilegalmente do contribuinte.

A representante da PGE/PROFIS, Dr*. Maria Helena da Cruz Bulcdo, em Parecer de fls. 89/90,
opinou pelo Improvimento do Recurso Voluntdrio interposto, por considerar ausentes os
argumentos juridicos capazes de provocar revisdo do acérdao recorrido.

Registra que a Lei n® 7.014/96 estabelece no seu art. 6° que s@o solidariamente responsaveis pelo
pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito: XVI - o
posto revendedor varejista de combustiveis, em relagdo ao combustivel adquirido junto a
remetente sujeito a regime especial de fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do ICMS,
no momento da saida da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo
documento de arrecadacao.

A fl. 92 esta 3* Camara de Julgamento Fiscal converteu o presente processo em diligéncia para a
PGE/PROFIS para que fossem levantados os dados relativos a medidas liminares concedidas em
Mandados de Seguranca impetrados pelas empresas distribuidoras de combustivel, a saber:
Gasforte Combustiveis e Derivados Ltda.; Petroleo do Valle Ltda. e Petromotor Distribuidora de
Petréleo Ltda.

Ato continuo, solicitou emissao de Parecer sobre os efeitos das medidas liminares em rela¢do ao
Autuado, no periodo de sua vigéncia.

Em resposta a diligéncia, o representante da PGE/PROFIS, Dr. José Augusto Martins Junior, em
Parecer de fls. 89/90, opinou pelo Improvimento do Recurso Voluntdrio, pois o conjunto
probatoério acostado aos autos comprova as infracdes descritas, ndo tendo se desincumbido, o
recorrente, de fazer prova contrdria aos fatos, limitando-se ao uso de contestacdo genérica.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra o Acoérdao n° 0049-02/12, prolatado pela 2* JJF,
que julgou procedente o presente Auto de Infracdo, em razdao do recolhimento a menos do ICMS
normal e da falta de recolhimento do ICMS retido e substituido, devido por solidariedade, na

operacdo de aquisicio de combustivel, junto a remetente sujeito a Regime Especial de
Fiscalizagao.

Preliminarmente, no que tange ao pedido de decretacdo de nulidade do presente processo
administrativo fiscal, constato que, tal como ja corretamente analisado no julgamento de Primeira
Instancia, ndo restou demonstrado nos autos a existéncia de vicios formais que comprometam a
eficdcia da autuacgdo fiscal, encontrando-se definidos o autuado, os montantes e os fatos geradores
dos débitos tributdrios reclamados, ficando, portanto, rejeitada a preliminar de nulidade
requerida na defesa, por ndo estar fundada em nenhum nos incisos I a IV do artigo 18 do RPAF/99.

A responsabilidade soliddria do recorrente, encontra guarida no art. 6°, XVI da Lei n° 7.014/96, in
verbis:

Art. 6° Sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

XVI - o posto revendedor varejista de combustiveis, em relacdo ao combustivel adquirido junto a remetente
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no momento da saida
da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo documento de arrecadagdo;
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N3ao ha dividas, portanto, que a responsabilidade tributdria imposta ao recorrente possui suporte
legal. A legislacdo determina que ao receber mercadoria de distribuidoras sujeitas ao regime
especial de fiscalizagcdo, o posto revendedor deve exigir o documento de arrecadagdo, sob pena
de ser responsabilizado pelo pagamento do imposto.

Caracterizadas as imputacdes, a forma pela qual o recorrente poderia elidi-las, seria acostando
aos autos, a comprovacdo do pagamento do montante exigido no Auto de Infracdo. Nesse
diapasdo, o que se verifica € que ndo foram colacionados aos autos os necessarios comprovantes
de pagamentos do tributo devido, ainda que por solidariedade. Observa-se que nada foi juntado
nem em Primeira Instiancia, nem em sede de Recurso Voluntario.

E importante pontuar que em relacio aos demonstrativos de pagamentos dos impostos exigidos
na autuagdo em tela, pode o Sujeito Passivo, em sede de controle da legalidade, apresentar, pelos
meios legais, a PGE/PROFIS, anexando os comprovantes que teriam o condao de elidir a acusagao
fiscal.

Faz-se necessario repetir que o fulcro da autuacio € a demonstragdo do pagamento dos impostos
exigidos por solidariedade em operacdes de substituicao tributdria.

Nessa seara, 0 RPAF/BA no art. 123, garante ao sujeito passivo tributario o direito de impugnar o
lancamento decorrente de acdo fiscal, com supedaneo em provas, documentos, levantamentos e
demonstrativos, que entenda necessarios a comprovagao das suas alegacgdes.

Ocorre que, no caso presente, o recorrente nada trouxe ao processo que comprovasse suas
alegacdes, configurando-se a presuncao de veracidade da imputacdo, pois a mera negativa do
cometimento da infracdo ou alegacdes desacompanhadas de provas documentais se apresentam
como insuficientes para desautorizar a legitimidade da autuacdo fiscal, segundo estabelece o art.
143 do RPAF/BA, nesse diapasdo nio desonerando o autuado da responsabilidade pelo pagamento
do imposto.

No que tange ao fundamento de que o Auto de Infracdo ofende a principios constitucionais, vejo
que a alegacdo recursal nao pode prosperar. Verifica-se claramente que nao ha qualquer ofensa
ao principio da ndo-cumulatividade do imposto. O que restou caracterizado no Auto de Infracdo
em comento é que o recorrente nao demonstra o recolhimento do imposto devido ao Estado da
Bahia.

No que diz respeito aos créditos fiscais, vale registrar que as mercadorias adquiridas pelo
recorrente € que € objeto do Auto de Infracdo € dlcool hidratado carburante, enquadrado na
substituicdo tributdria por forca do art. 126, do RICMS/97, vigente a época dos fatos. Assim, nao
possui 0 sujeito passivo o direito a apropriagdo dos créditos relativos ao imposto recolhido,
consoante estabelecem os arts. 96 e 356, do mesmo RICMS/97, todos a seguir transcritos:

Art. 126. O imposto a ser recolhido pelo responsdvel em decorréncia de substituicdo tributdria por antecipagdo
serd pago:

(...)
1V - nas operagées de saida de dlcool etilico hidratado combustivel (AEHC) e de dlcool a granel ndo
destinado ao uso automotivo, no momento da saida das mercadorias.

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicbes expressas de manutengdo de crédito, creditar-se
do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no estabelecimento, bem como
aos servigos tomados:

(..)

IV - quando a operagdo de aquisicdo ou a prestacdo:

a) estiver beneficiada com isen¢do ou amparada por ndo-incidéncia, salvo determina¢do em contrdrio da
legislacdo;

b) tiver sido efetuada com pagamento do imposto por antecipagcdo ou substituicdo tributdria, salvo
excegoes expressas ( arts. 356 e 359);

Art. 356. Ocorrido o pagamento do ICMS por antecipacdo ou substitui¢do tributdria, ficam desoneradas de
tributacdo as operagoes internas subseqiientes com as mesmas mercadorias, sendo, por conseguinte, vedada,
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salvo excegbes expressas, a utilizacdo do crédito fiscal pelo adquirente, extensiva essa vedagdo ao crédito
relativo ao imposto incidente sobre os servigos de transporte das mercadorias objeto de antecipagdo ou
substituicdo tributdria.

Ainda no mérito, observo, de oficio, que devem ser excluidas as operacdes de aquisicdo de
combustivel junto a empresa Petréleo do Valle Ltda., em face da liminar deferida pelo Juizo de
Direito da 4* Vara de Fazenda Piblica no Mandado de Seguranga n® 0008425-18.2011.805.0001.

Nao obstante a cépia da liminar ndo estar nos autos, € notorio o conhecimento que por forca
desta Decisao judicial a empresa acima citada foi excluida do Regime Especial de Fiscalizacdo, a
partir de 03/02/2011.

Assim, todos os langcamentos de oficio de ICMS feitos pelo autuante para o combustivel etanol
hidratado adquirido pelo recorrente da Petréleo do Valle Ltda., com fatos geradores posteriores a
03/02/2011, devem ser excluidos da autuagdo, j4 que neste caso ndo cabe a responsabilidade
solidaria do recorrente com a distribuidora, tendo em vista que ela ndo se encontrava sob o
Regime Especial de Fiscalizacao.

Portanto, fica afastada, ao caso em tela, a obrigacio do posto revendedor varejista de
combustiveis que adquiriu combustivel de empresa distribuidora sujeita ao Regime Especial de
Fiscalizagdo, na condicao de responsavel solidério, de pagar o ICMS e demais acréscimos legais
no momento da saida do combustivel do seu estabelecimento durante a vigéncia da liminar,
subsistindo o débito da seguinte forma:

DEMONSTRATIVO DA INFRACAO 1
N.F.N° EMISSAO VLR. JULGADO EXCLUIDO CJF VLR REMANESCENTE

44660 25/01/2011 2.187,98 0,00 2.187,98
44834 31/01/2011 1.995,00 0,00 1.995,00
44938 02/02/2011 1.995,00 0,00 1.995,00
22821 22/02/2011 1.425,00 0,00 1.425,00
46070 17/03/2011 1.565,04 1.565,04 0,00
23113 29/03/2011 1.809,10 0,00 1.809,10
46608 07/04/2011 1.647,61 1.647,61 0,00

TOTAL 12.624,73 3.212,65 9.412,08

Por tudo o quanto exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntirio e reformo de
oficio a Decisdo recorrida, reduzindo o valor do Auto de Infracdo para R$9.997,36.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e, de oficio, modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 020778.0808/11-8,
lavrado contra AUTO POSTO CENTRAL FUTURO DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$9.997,36, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, 11, alineas “e” e “f”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 27 de maio de 2013.
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

RAISA CATARINA OLIVEIRA ALVES FERNANDES — RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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