ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 206851.0073/10-7
RECORRENTE - MATOSUL AGROINDUSTRIAL LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 4* JJF n° 0123-04/12
ORIGEM - INFAZ BARREIRAS
INTERNET - 10/07/2013

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0190-12/13

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MATERIAL PARA USO E CONSUMO. No
periodo fiscalizado a legislacgdo do imposto tinha
vedacdo expressa a utilizagdo de créditos fiscais
referentes as aquisicdes de materiais destinados a uso e
consumo. b) MERCADORIAS BENEFICIADAS COM
ISENCAO. Infracdo ndo defendida. 2. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCA~IS. FALTA DE DESTAQUE DO
IMPOSTO NA DEVOLUCAO DE MERCADORIA SUJEITA A
TRIBUTACAO. Infracdo ndo contestada. 3. DIFERENCA
DE ALIQUOTAS. AQUISICQES INTERESTADUAIS. BENS

DO ATIVO PERMANENTE. E devido o imposto relativo as
aquisicoes interestaduais de bens destinados ao ativo
permanente e materiais de uso e consumo do
estabelecimento. Infracdo procedente. Rejeitada a
nulidade suscitada e indeferido o pedido de realizacdo
de pericia contdbil. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisao uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra a Decisdo da 4* Junta de Julgamento Fiscal que julgou
Procedente o Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 28/09/2011 para cobrar ICMS no valor de
R$130.224.81, em decorréncia do cometimento de 04 (quatro) infragdes, a seguir transcritas:

Infragdo 01 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material de uso e consumo
do estabelecimento, referente as notas fiscais 2048 e 193057 - R$2.369,55.

Infracdo 02 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de mercadorias beneficiadas
com isengdo do imposto - R$2.341,80.

Infragdo 03 - Deixou de recolher ICMS decorrente na devolugdo de mercadorias tributdveis, cuja entrada foi
escriturada com utilizacdo de crédito, e a respectiva saida se deu com documento fiscal sem destaque do
imposto. Consta que a devolugdo foi registrada sem débito do imposto - R$6.643,72.

Infragdo 04 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferengca de aliquota entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo
do préprio estabelecimento - R$118.869,74.

Foram apresentadas Defesa tempestiva as fls. 86 a 93, pugnando pela improcedéncia das
infracdes, e Informacdo Fiscal pelo autuante, a fl 110, ratificando o entendimento da Procedéncia
do Auto de Infracao.

Regularmente instruido, o processo foi a julgamento pela 4* JJF, que decidiu, por unanimidade,
pela procedéncia da exigéncia fiscal, com base nas consideracdes a seguir transcritas, in verbis:
“voTo

Na defesa apresentada o autuado suscitou que “seja declarada nula a notificagdo do langamento” para que seja
reconhecido o direito do crédito na sua totalidade, o que se infere reconhecer a improcedéncia, visto que ndo foi
apontado qualquer motivo que conduzisse a nulidade. Observo que o Auto de Infracdo foi lavrado para
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exigéncia de tributos, com indica¢do dos elementos constitutivos (sujeito ativo, descricdo dos fatos,
demonstrativos, data de ocorréncia dos fatos geradores, base de cdlculo, aliquota, multa, total do débito,
dispositivos infringidos), em conformidade com os artigos 38 a 41 do RPAF/BA. O contribuinte entendeu e se
defendeu do que foi acusado e ndo vislumbro inobservdncias formais que conduzam a sua nulidade.

Também aventou a possibilidade da realizacdo de pericia contdbil para comprovar direitos. Conforme disposto
no art. 150, Il do RPAF/BA, a pericia deve ser determinada para esclarecer fatos, por pessoa que tenha
reconhecida habilidade ou experiéncia técnica na matéria questionada. Na situagdo presente foram juntados ao
processo copias dos livros fiscais do estabelecimento autuado e ndo hd necessidade de requisitar laudo "por
pessoa com reconhecida experiéncia técnica na matéria questionada". Consoante o art. 147, II, “b”, do
RPAF/BA, fica indeferido o pedido formulado pelo defendente para a realizagdo de pericia fiscal, por
considerd-la desnecessdria, em vista das provas produzidas nos autos.

No mérito o Auto de Infracdo acusa utilizagdo indevida de crédito fiscal do ICMS referente a aquisicdo de
material de uso consumo, mercadorias beneficiadas com isengdo, falta de recolhimento do imposto na
devolugdo de mercadoria e da diferenca de aliquota na aquisicdo de mercadorias destinadas ao ativo do
estabelecimento. Convém ressaltar que na defesa apresentada o autuado ndo contestou a base de cdlculo e
valores do imposto apurado em todas as infracoes que lhe foram imputadas.

Com relagcdo a infragdo 1 o autuado alegou que se trata de aquisicdo de insumos utilizados no processo
produtivo da empresa e que lhe é assegurado o direito do crédito.

Pela andlise dos elementos contidos no processo verifico que conforme demonstrativo a fl. 9 e copia do livro
Registro de Entrada n° 3, pdgina 1 (fl. 43) a empresa escriturou as notas fiscais 2048 e 193057, com indicagdo
do codigo fiscal 2.556 que corresponde a “Compra de material para uso ou consumo - classificam-se neste
codigo as compras de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento”.

Verifico que conforme disposto no art. 93, V, “b” do RICMS/BA com redagdo dada pelo Dec. 10.195 de
27/12/06, no periodo fiscalizado (marco/2009) sé havia previsdo do direito de utilizagdo do crédito fiscal nas
aquisigdes de bens destinados a uso ou consumo do estabelecimento a partir de 01/01/2011 (art. 33, [ da LC

87/96).

Quanto a alegacdo de que a legislacdo infraconstitucional contraria o principio da ndo cumulatividade previsto
no art. 155, §2°, 1 da CF, verifico que conforme acima apreciado a LC 87/96 estabelece restri¢do a utilizagcdo de
crédito nas aquisicoes de bens destinados ao uso e consumo, o que também é referendado no art. 29, §1°, 1l da
Lei Estadual 7.014/96. Portanto, é legal a exigéncia fiscal e conforme disposto no art. 167, I do RPAF/BA, ndo
se inclui na competéncia dos orgdos julgadores a declaragdo de inconstitucionalidade da legislagdo tributdria.

Infracdo procedente.

No tocante a infragdo 2, a mesma acusa utilizagcdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de
mercadorias beneficiadas com isengdo do imposto, conforme demonstrativo a fl. 9. A empresa ndo apresentou
qualquer fato ou argumento para contrapor a acusa¢do cuja vedagdo de utilizagdo de crédito é expressa no art.
97,1, “a” do RICMS/BA.

Neste caso deve ser aplicado o disposto no art. 140 do RPAF/BA, o qual prevé que “o fato alegado por uma das
partes, quando a outra ndo o contestar, serd admitido como veridico se o contrdrio ndo resultar do conjunto das
provas”. Infragcdo mantida.

A infragdo 3 acusa falta de recolhimento do ICMS decorrente na devolugcdo de mercadorias tributdveis, cuja
entrada foi escriturada com utilizacdo de crédito, e a respectiva saida se deu com documento fiscal sem
destaque do imposto.

Também, na defesa ndo foi apresentado qualquer fato ou alegagdo constestativa relativa ao demonstrativo a fl.
8, no qual relaciona as notas fiscais de saidas de niimeros 517, 524, 530 e 531 que foram escrituradas no livro
Registro de Saida de mercadorias (fl. 17) sem débito do imposto. Por isso, deve ser mantida a exigéncia na sua
integralidade. Infragdo procedente.

A infragdo 4 acusa falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca de aliquota entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao
ativo fixo do préprio estabelecimento.

Da mesma forma, ndo foi apresentado qualquer fato ou argumento contestando os valores apurados nos
demonstrativos acostados as fls. 10/15 que relacionam aquisicoes interestaduais de bens destinados ao ativo
(voltimetro, rogadeira, grade aradora, guincho, carreta, semeadora, equipamento de perfuracdo, carreta
tanque, vagdo, engraxadeira, sistema de irrigacdo, conexdes e destinados a consumo: pegas, filtro, gaxeta,
capacitor, etc.). Ndo tendo recolhido o ICMS da diferenca de aliquota relativo as aquisigcdes de bens de ativo de
empresas localizadas em outras unidades da Federacdo, o contribuinte infringiu os dispositivos regulamentares
indicados no enquadramento da infragdo, ficando caracterizado o seu cometimento. Infragcdo mantida.
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Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Inconformado com a Decisdo, a empresa interpde tempestivamente Recurso Voluntério, as fls.
132 a 139, objetivando a revisao do julgamento. Em sua peca recursal, repisa todos os argumentos
ja apresentados em defesa, sem anexar novos documentos fiscais ou demonstrativos.

Apd6s manifestar-se sobre a tempestividade do presente, esclarece que exerce atividade de
producdo, industrializacdo, comercializacdo, exportacio de soja, milho e outros graos;
comercializacdo de fertilizantes, bem como transporte rodovidrio de cargas conforme contrato
social.

Alega que em decorréncia dessas atividades, quando adquire insumos “os quais integram o
processo produtivo da empresa” a exemplo dos produtos adquiridos nas notas fiscais n° 208 e
193057, utilizando o crédito fiscal. Diz que ndo procede a acusagdo de uso indevido de crédito
fiscal, tendo em vista que o Autuante ndo considerou como insumo a mercadoria adquirida que
elencou como de uso consumo. Fala que também nao assiste razdo a Secretaria da Fazenda da
Bahia quando julgou procedente o presente langamento.

Conceitua insumo como sendo a “combinacgdo dos fatores de producdo (matérias-primas), horas
trabalhadas, energia consumida, taxa de amortizacdo, etc. que entram na producdo de
determinada quantidade de bens ou servigo”. Transcreve a ementa da Apelacdo Civel n® 34041-
0/2006 do Tribunal de Justica da Bahia cuja relatora foi a Desembargadora Licia Freire de
Carvalho na qual foi externado este conceito.

Transcreve os artigos 289, 290 e 299 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR) que tratam de
custos e despesas dedutiveis do lucro liquido para fins de apuracdo do imposto (Renda).

Argumenta que ndo obstante essas consideragdes, pelo principio da ndo cumulatividade do ICMS
insculpido no art. 155, §2°, I da CF, o valor do tributo pago relativo ao insumo, integrado ao
produto, deve ser compensado no débito, para evitar a tributacdo em ‘“cascata”. Aduz que tal
principio constitucional foi estruturado sem que houvesse nenhuma restri¢ao as compensacoes de
créditos e de débitos fiscais. Atenta que o legislador ndo distingue as mercadorias para uso ou
consumo no estabelecimento, daquelas que integram fisicamente o produto final e o Convénio
66/88 nao poderia estabelecer restricdes inovatdrias quanto ao direito de crédito nas aquisi¢des de
quaisquer bens ou mercadorias, devendo, portanto, ser compensado do imposto devido em
qualquer operacao.

Transcreve também, a ementa da Apelacdo Civel n° 13.012-2/2003 do Tribunal de Justica da Bahia
na qual foi decidido o direito do creditamento do ICMS na compra de mercadoria para integrar o
ativo permanente da empresa.

Cita texto de doutrinadores acerca do principio da ndo cumulatividade para reforcar o seu
posicionamento de que com base no principio da ndo cumulatividade é assegurado o direito de
creditar-se do ICMS nas aquisi¢cdes de bens de uso e consumo e da mesma forma, os destinados a
integrar o ativo permanente que sejam utilizados na producao e posterior comercializacdo, visto
que compde o custo do produto final no qual se calcula o pre¢o da mercadoria.

Conclui requerendo que “seja declarada nula” a notificagdo do langamento, ressaltando que nos
termos do art. 206 do CTN a Secretaria da Fazenda estd vedada a negar Certiddao Negativa de
Débito ou fazer inscricdo em Divida Ativa. Protesta pela producdo de todos os meios de prova
em direito admitidos, especialmente, a pericia contdbil, bem como a juntada de novos
documentos necessdrios a comprovacao do direito ora pleiteado.

Em termos, os autos forma encaminhados 4 PGE/PROFIS para andlise.

No Parecer de fls. 146 a 149, a i. procuradora Maria Helena Mendonga Cruz, apés um breve
histérico das infracdes, da Decisdo e das razdes de Recurso, passa exarar o seu entendimento
sobre as questdes trazidas a lide.
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Fala que a legislacdo tributdria nao permitia a utilizacio do crédito fiscal para materiais de uso e
consumo do estabelecimento, os quais, inclusive foram assim registrados no préprio livro da
empresa. Aduz que as mercadorias objeto da atuagdo nao sao produtos intermedidrios, pois nao
sdao consumidos integralmente em um unico processo produtivo ou prestacdo de servico e,
portanto, ndo geram crédito.

Explica o que entende como bens de uso e consumo da empresa, trazendo o sentido etimoldgico
da palavra e fazendo uma interpretacdo do alcance da norma. Depois, reproduz o art. 93 do
RICMS/BA vigente 4 época dos fatos para dizer que “é possivel inferir que se enquadram como
bens de uso e consumo aqueles bens que, ndo sao consumidos integralmente e nem integram o
produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua produgdo,
com posi¢do ou prestacdo’.

Com base neste conceito, alega que a distingdo da natureza do crédito se deve para a
implementagdo do regime do crédito fisico, adotado pelo legislador complementar. Arremata o
seu raciocinio dizendo que “os bens que ndo passam a uma etapa seguinte do ciclo
econdmico,seja por ndo integrarem o produto final ou por ndo serem absolutamente consumidos
no processo produtivo de um produto final, ndo podem fera direito a crédito”.

Em relacdo ao presente PAF, entende que os bens objeto da autuacdo ndo podem ser considerados
insumos, nao dio direito ao crédito, devendo entdo ser afastadas as teses do Recorrente e ser
mantida a Decisao de primeira instancia.

Ao final, opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério.

VOTO

Temos em andlise um Recurso Voluntdrio contra a Decisao da 4* JJF que julgou procedente o
Auto de Infragdo em epigrafe, lancado pelo cometimento de quatro infragdes.

Em que pese as razdes recursais, entendo que a Decisdo de primeiro grau ndo merece reparo
algum.

Como bem apontou o Relator de piso, percebo que o Recorrente tenta requerer a improcedéncia
das infracdes, se expressando equivocadamente por uma nulidade. Deste modo, mesmo ndo
sendo arguidas questdes de especificas de nulidade, adentro na andlise das preliminares em
relacdo ao Auto de Infracdo.

Compulsando os autos, entendo que todos os requisitos previstos nos artigos 18 € 39 do RPAF/99
foram preenchidos. Percebo que as imputacdes foram claras, as bases de cdlculo foram
determinadas conforme o valor previsto em lei, foram fornecidos os demonstrativos de débito

referentes a autuacdo em discussdo e foram respeitados todos os direitos e garantias do
contribuinte, como a ampla defesa, o contraditério e o devido processo legal administrativo.

Nulidade afastada.

Quanto ao mérito, devo inicialmente apontar que ndo ha uma resisténcia objetiva contra as
operacdes acambarcadas nas infracdes lancadas, mas tdo somente uma argui¢do contra as
questdes sobre a possibilidade do uso de crédito fiscal. Neste diapasdo, deixo claro que o
Recorrente se insurge com mais profundidade somente quanto a infracdo 01, relativa a tese da
possibilidade de creditamento ou ndo em relagdo as mercadorias destinadas ao uso e consumo do
estabelecimento, deixando ao largo as infracdes 2, 3 e 4.

Em que pese a abalizada argumentacdo recursal e a propriedade de sua tese, em sede deste
julgamento administrativo, entendo que os mandamentos legais vigentes a época dos fatos
geradores nao concediam os créditos de ICMS relativos as aquisicdes de material de uso e
consumo.
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Como ja mencionou a JJF, dentro da andlise dos elementos contidos no processo, principalmente
a copia do Livro Registro de Entrada do contribuinte, fl. 43, as mercadorias escrituradas pela
empresa nas notas fiscais 2048 e 193055, tiveram como CFOP o cddigo 2556, que corresponde a
mercadoria destinada a uso e consumo do estabelecimento, e imposto creditado, fato vedado pelo
vigente ordenamento.

Além disso, o Sujeito Passivo ndo arguiu ou comprovou que tais mercadorias foram registradas
com um CFOP equivocado, e que se tratavam na realidade de insumos ou mercadorias com direito
ao crédito.

Pelo acima alinhavado, entendo que a infragcao € procedente, conforme julgamento de piso.

Quanto as infragdes 2, 3 e 4, verifico que o Sujeito Passivo ndo op0s resisténcia as imputagdes
levantadas, devendo os langamentos ser considerados veridicos, conforme a acusacdo proposta,
consoante dispde o art. 140 do RPAF/BA, abaixo transcrito:

Art. 140. O fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o contestar, serd admitido como veridico se o
contrdrio ndo resultar do conjunto das provas.

Infragdes 2, 3 e 4 procedentes, consoante julgamento de piso.

N

Quanto a alegacdo de que a legislacdo infraconstitucional contraria o principio da nao
cumulatividade previsto no art. 155, §2°, I da CF, devo apontar que foge da competéncia desse
Colegiado a apreciagdo sobre a declaracdo de inconstitucionalidade da legislacdo tributdria,
conforme disposto no art. 167, 1 do RPAF/BA

Pelo tudo quanto exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, mantendo
inalterada a Decisdo de primeiro grau.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206851.0073/10-7 lavrado contra
MATOSUL AGROINDUSTRIAL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$130.224,81, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
incisos 11, alineas “a” e “f” e VII, “a”, da Lei n® 4.825/89, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de junho de 2013.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL - RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PROFIS
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