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INTERNET - 20.05.2013

RETIFICACAO DE ACORDAO

Retificacdo do Acérddo n9180-13/13 de 06 de maio de2013 com base no Arti64, § 3°do
RPAF/BA, para fim de correcdo de erro de céalculo e comssgquinexatiddo constante na
Resolugdo, concernente a falta de inclusdo dosemlter$16.081,67(Infragéo3) e R$47.366,10
(Infracéo4) relativas as parcelas do débito reconhecidas quéleado e ja recolhidas, flsll a
413 dos autos, as quais, apesar de mantidas nos gigasndel? e 22 Instancias, nao foram
totalizadas no valor do débito julgado.

3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0180-13/13A

EMENTA: ICMS. 1. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA.
MERCADORIA  ENQUADRADA NO REGIME DE
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.  ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL. a) RETENGAO A MENOS DO IMPOSTOb)
FALTA DE RETENGCAO DO IMPOSTONO periodo autuado
(2009, a argamassa nao se encontrava sujeita a
substituicdo tributaria, o que veio a mudar somente
partir de 01/01/2009 Infragbes03 e 04 parcialmente

elididas.2. ZONA FRANCA. FALTA DE COMPROVACAO
DO INTERNAMENTO DE PRODUTOS NA SUFRAMA.

LANCAMENTO DO IMPOSTO.Para a fruicdo do que o art.
29, I elll do RICMS/97 denomina isencédo, € preciso que
se comprove o internamento das mercadorias na
SUFRAMA. Infracdo caracterizadas. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS FALTA DE ESCRITURAGAO DE
NOTA FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS
MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAQ
Descumprimento de obrigacédo acessdvialta de10%

do valor comercial das mercadorias nédo escrituragdlas
legislacdo ndo deixou a conveniéncia e oportunidade
dos contribuintes o registro dos documentos naosdiv
proprios, ao contrario, 0os obrigou a isso, conforme
norma do art322 do RICMS/97. Infragéo caracterizada.
Rejeitada a preliminar de decadéncia. Vencido o vot
do relator. Decisdo por maioria. Recursego
PROVIDOS. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio e Recurso Voluntd@ierpostos contra Decisdo que julgou
Procedente em Parte o Auto de Infracdo lavrado 26106/2011 mesma data em que o0
contribuinte foi notificado do crédito tributari@ que exigecms, além de penalidade por
descumprimento de obrigacédo acessdiayalor historico total des$ 162.889,60s0b a acusacao

do cometimento de oito irregularidades, sendo qaephrte da lide apenas as que estdo abaixo
relacionadas.

INFRACAO 3 — Recolheu a menos do imposto, na qualidade @#syassivo por substituicdo,
relativo as operacoes internas subsequentes ndasvesalizadas para contribuintes localizados
neste Estado. Refere-se as vendas internas ded#égm®ducédo propria, enquadrados no Anexo
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88 do RICMS/97 (demonstrativos nos Anexas e lli-A do Auto de Infracdo). Valor exigido ks
19.420,822 multa des0%, prevista no aré2, I1,“e” da Lei n°7.014/96 Periodo: Janeiro a deaos.

INFRACAO 4 - Falta de retencdo e consequente recolhimentahlido, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operacoesrias subseqlientes nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estado. Vendagnasede mercadorias de producéo proépria,
enquadradas no Anexgs do RICMS/97 (demonstrativos nos Anexog e IV-A do Auto de
Infracdo).Valor exigidodeR$ 61.746,0@ multade60% previstanoart. 42, 11,“e” da Lei n°7.014/96.
Periodo: Janeiro a demoé.

INFRACAO 7 — Falta de recolhimento do tributo devido em veude saidas de produtos
industrializados para a Zona Franca de Manaus, weficio de isencdo, sem a comprovacao
do internamento por parte dwFRAMA (demonstrativos no Anexell do Auto de Infrac&o).
Valor exigido der$ 19.157,0@¢ multa des0%, prevista no aré2, II, “a” da Lei n°7.014/96.Periodo:
Fevereiro a novoo0s.

INFRAGAO 8 — Entrada no estabelecimento de mercadorias asjaittributacdo sem o devido
registro na escrita fiscal (demonstrativo no Anexo do Auto de Infracdo). Multa des
30.149,42 prevista no ar#2, IXda Lei n°7.014/96 Dezembrg006.

Em Primeira Instancia, foi afastada a arguicaoetadéncia.

Relativamente ao periodo de homologacéao, develsareado que o CONSEF/BA, apesar do entendimesto qu
ja se pode reputar reiterado do STJ, até posiciogrsm em contrario da Procuradoria do Estado, vem
decidindo que a decadéncia do direito de constittédito relacionado ao ICMS se opera de acordo coant.

173 do CTN, e ndo com o art. 150, § 4°, que — netde — foi o dispositivo legal ao qual o impugeahtsejou

se referir no item 01 da fl. 389.

Em que pese o fato de parte da doutrina concebertgufixacdo somente se da para estabelecer ititérs
temporais menores do que o do art. 150, § 4° cempssaltar que esse mesmo artigo confere a Lei
competéncia para fixar prazo de homologac¢éo, orpsse Estado foi feito no art. 28 da Lei 3.956BQTEB -
Cddigo Tributario do Estado da Bahia), que, no $°, determina o inicio da contagem a partir ded&®
janeiro do ano seguinte ao da efetivacdo do langameelo contribuinte, com dispositivo corresportdemos
artigos 90 e 965, | do RICMS/97.

O art. 107-B da Lei n° 3.956/1981 (COTEB), que ipooou o art. 150 do CTN, no seu § 5° dispde que se
considera ocorrida a homologacao tacita do lancatoem definitivamente extinto o crédito, apés 0%do)
anos, contados a partir de 1° de janeiro do anaugeg ao da ocorréncia do fato gerador, salvo smpmvada

a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

Rejeitada, por conseguinte, a preliminar de decadén

Quanto ao meérito, concluiram os ilustres julgadatesprimeira instancia pela procedéncia
parcial das infragcdese 4, reducdo que motivou a interposi¢cdo do Recurso @BdOf

No mérito, as infracdes 03 e 04 dizem respeitqeaetsvamente, a retengdo a menor e a falta de ¢éenlo
imposto, na qualidade de sujeito passivo por stiigéio, referente as operagfes internas subseqsiards
vendas realizadas para contribuintes localizadoste&stado (mercadorias de produgao propria).

Ressaltando que foi o préprio contribuinte o resgorel pelo propalado equivoco, posto que incluiu janeiro
e fevereiro de 2006, a mercadoria argamassa nogmd214.9000 (outros impermeabilizantes), os autsn
afirmaram que a mesma nao esta sujeita ao regimsubstituicdo tributaria e concordaram com o cahioe
da reducéo na forma requerida a fl. 413 (“Demonstra de Pagamento”).

Observo que o art. 353, 1l, item 16.8 do RICMS/Bpdk o abaixo exposto, sem fazer referéncia asdata

Art. 353. S&o responsaveis pelo lancamento e rgnelito do ICMS, na condicao de sujeitos passivas po
substituicdo, devendo fazer a retencao do imposte operacdes de saidas internas que efetuar, fpwae
antecipacao do tributo relativo a operagéo ou ogdies subseqiientes a serem realizadas pelos adtasren
neste Estado:

(...)
Il - o contribuinte alienante, neste Estado, dasaadorias abaixo relacionadas, exceto na hipotesgad
té-las recebido com o imposto antecipado:

(..

16.8 - preparac@es iniciadoras ou aceleradoras dacfo, preparacdes cataliticas, aglutinantes,
aditivos, agentes de cura para aplicacdo em tintesnizes, bases, cimentos, concretos, rebocos e
argamassas - 3815, 3824;
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(..

O item 16.8, acima transcrito, obedece a codificagéterminada pelo Convénio ICMS 74/1994.

O Convénio ICMS 104/2008, com vigéncia a partir @€01/2009, introduziu a argamassa no regime de
substituicdo tributaria (clausula terceira, item Iyl J& a redacdo anterior, estatuida pelo Convéi@MS
28/1995, com vigéncia entre 01/06/1995 e 31/12/20@8 relacionava tal produto, mas impermeabilizasnt
com as respectivas NCM/SH.

Conforme o que foi dito na informacao fiscal, o teitmuinte vinha indicando a NCM/SH 3214.900 (outros
impermeabilizantes), prevista no Convénio ICMS 2851 Todavia, 0 sujeito passivo corrigiu tal registpor
exemplo, na nota fiscal 19.032 (fl. 139), para aMNEH 3293/2190.

Assim, no periodo autuado (2006), a argamassa a&@nsontrava sujeita a substituicdo tributaria, weqveio a
mudar somente a partir de 01/01/2009.

Acato a informacéo dos autuantes (fls. 669/670)yndelo que a infracdo 03 reste modificada para FBR2,.30
(R$ 1.815,27 em 01/2006 e R$ 810,03 em 02/2006)aeto a de nimero 04 para R$ 7.271,28 (R$ 4.31ah82
01/2006 e R$ 2.953,46 em 02/2006).

InfragBes 03 e 04 parcialmente elididas.
A infracdo7 restou totalmente subsistente em razao do seguinte:

O art. 29, 1, e lll, do RICMS/97 determina, parafalicdo do que ali se denomina isencdo, que o
estabelecimento destinatario esteja situado na @weaVunicipio de Manaus, e que haja a comprovacéo d
entrada efetiva dos produtos.

O inciso VII disp6e que o contribuinte deve obsensregras contidas nos arts. 597 e 598 do mespiorda
regulamentar. Nesse passo, o art. 597 do RICMY)9&,trata da emisséo da nota fiscal correlata ai fam
comento, no seu § 4° expressa que 0 remetenteddemeservar pelo prazo de 5 anos (art. 144) os dwsuos
relativos ao transporte das mercadorias, assim cagaele expedido pela SUFRAMA, relacionado com o
internamento (Ajuste SINIEF 07/97).

No art. 598 esta estabelecida a observacdo daosdigpes contidas no Convénio ICMS 36/97, sem p@jdé
outros controles fiscais previstos ou que venhaseraestabelecidos, no tocante a comprovacao dessgr da
mercadoria nas areas incentivadas, com a formafizago internamento e dos procedimentos fiscaisranse
adotados. E, quando o Convénio trata da formaliagi internamento, indica que o remetente das
mercadorias, caso necessario, podera formular vigt®cnica, a qualquer tempo, para perfeito corihemto
dos fatos (Clausula décima, § 2°).

Portanto, uma vez que ndo restou comprovado oriateento, a infracdo 07 fica caracterizada.

Por fim, a infraca@s também foi julgada procedente.

Relativamente a infracdo 08 (entrada no estabelentm de mercadorias sujeitas a tributacdo sem addev
registro na escrita fiscal), o defendente aduzie parte das notas fiscais objeto da exigéncia fiaitida “pela

e para a propria impugnante, com a finalidade de siaida do estoque e pagamento do ICMS/IPI, visi® q
houve crédito na entrada”. Nao negou que deixoesi®iturar tais documentos.

Ocorre que a penalidade decorre do descumprimeat@litigagdo acessoria de registrar no livro fiscd
notas, e o alegado pagamento do imposto nao teomdéo de elidi-la. Alias, a falta de escrituracgéifiallta a
verificagdo, por parte do fisco, dos respectivogygraentos. A legislacdo ndo deixou a conveniéncia e
oportunidade dos contribuintes o registro dos doentos nos livros préprios, ao contrario, 0s obrigausso,
conforme norma do art. 322 do RICMS/97.

Infracdo 08 caracterizada.

Em Recurso Voluntario o contribuinte alega a degeidédo crédito tributario com base no art.
150, §4°dOCTN.

Quanto a infracaa, citando o art155, § 2°, I “a” daCF/gge o0 art.3°, Il daLC 87/96 bem como
jurisprudéncia, qualifica a mesma de improcedergponta limitagcdo constitucional ao poder de
tributar, ou seja, imunidade das opera¢des comupwsedindustrializados destinados a Zona
Franca de Manaus, conforme equiparacao da@mDCT, CF/88

Com relagéo a oitava e ultima infracdo, sustentapgute das notas fiscais objeto da exigéncia
foi emitida ‘pela e para a prépria impugnante, com a finalidatke dar saida do estoque e
pagamento ddcMms/IPI, visto que houve crédito na entrddassevera, ainda, queNeéste
sentido, em relacdo a estas notas fiscais, ndoue s falar em falta de registro na escrita
fiscal, pelo que, cumprida a obrigagdo acessoOria eomento, 0s créditos lancados em
decorréncia de tais notas devem ser excluidos”.
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Em Parecer de flst19-722 a PGE/PROFIS por intermédio da Procuradora Maria José Coelho
Sento-Sé, opina pelo Ndo Provimento do Recursorifatio. Chama a atengédo que ndo ha que
se aplicar o artL50, 84°do CTN, pois ndo houve pagamento antecipado do imposto.

Aduz que a imunidade das vendas dos produtos ddesna Zona Franca de Manaus esta
condicionada a comprovacédo do internamento do poatlu Zona Franca de Manaus. Cita o art.
29, 1 elll doRICMS/97, que diz que o estabelecimento deve estar nadarbaunicipio de Manaus

e que deve haver comprovacdo da entrada efetivarddstos. Cita ainda os art®7, §4° €598

do RICMS/97, para corroborar o quanto alegado.

Quanto a infracao relativa a entrada no estabetstonde mercadorias sujeitas a tributacdo sem
0 registro na escrita fiscal, frisa que o contrilb&indo nega o0 seu cometimento e apenas suscita
argumento incapaz de alterar o lancamento. Entqundeé penalidade por descumprimento de
obrigacdo acessoria e que 0 suposto pagamento plmstonndo tem o conddo de elidir ou
descaracterizar a infracao.

VOTO (Vencido quanto a preliminar de decadéncia)

Quanto ao Recurso de Oficio, verifico que a redygd@wial das infracdes e 4 decorreu da
constatacdo de que o produto argamassa nao esjaia & substituicdo tributaria a1€/01/2009
fato que foi confirmado pelos proprios autuantes.

Assim, ndo vejo motivo para reformar a Decisao d@giro grau no que tange a exclusao do
produto argamassa das infrac@esg 4. Frise-se que o0s julgadores de primeira instatéma
somente acataram o demonstrativo constante namafg@o fiscal.

Face ao exposto, voto pelo Ndo Provimento do Reae<Oficio.

Passando a andlise do Recurso Voluntario, verifjoe assiste razdo ao contribuinte no
pertinente a alegacdo de decadéncia quanto agdefes e 04. Observo que a notificacdo do
sujeito passivo ocorreu epg/05/2011e que, portanto, os créditos tributarios cujossateradores
ocorrem até abril deoo6 estdo extintos pela decadéncia, uma vez que houvagamento
antecipado previsto no anso, §4° do CTN, devendo ser aplicada a data da ocorréncia do fato
gerador comdalies a quada contagem do prazo decadencial.

Veja-se que, segundo o entendimento pacificadeTaono Recurso Especial Representativo de
Controvérsia n®73733/S¢ deve ser aplicado o art50, 8§49 do CTN aos casos em que ha
recolhimento antecipado do imposto sujeito ao laregao por homologacgao:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATE/O@NTROVERSIA.

ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITQAANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMB ANTECIPADO. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARTERMO INICIAL. ARTIGO 173, |, DO
CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NRBIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constito crédito tributario (lancamento de oficio) céa-se

do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em guéncamento poderia ter sido efetuado, nos casos
que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da ewmagd quando, a despeito da previsdo legal, 0 mesmo
inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou dimgéio do contribuinte, inexistindo declaracéo prévio
débito (Precedentes da Primeira Secao: REsp 766.050/RR,NRnistro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ
25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Minib&ori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ
10.04.2006; e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Euiz, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

[..]

3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida aegecadencial rege-se pelo disposto no artigo 1,78p
CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercie@gusnte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeadia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato omipel,
ainda que se trate de tributos sujeitos a lancamgrutr homologacéo, revelando-se inadmissivel acapfo
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nosgest 150, § 4°, e 173, do Codex Tributério, ante a
configuracdo de desarrazoado prazo decadencial medc€Alberto Xavier, "Do Langcamento no Direito
Tributério Brasileiro", 32 ed., Ed. Forense, Rio daneiro, 2005, pags.. 91/104; Luciano Amaro, "Roe
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Tributario Brasileiro", 102 ed., Ed. Saraiva, 20@p8gs.. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de SantietBdéncia
e Prescrigdo no Direito Tributario”, 32 ed., Maxhonad, Sao Paulo, 2004, pags.. 183/199).

[.]
(REsp 973733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRECS.0, julgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009)

Conforme determinado na Constituicdo Federal @ad, 11, “b”), a decadéncia do crédito
tributario é matéria reservada a lei complemerfimgundo ja definiu o Supremo Tribunal
Federal, a Lei Complementar mencionada pela Cait&td Federal € @TN, cujas normas

prevalecem, inclusive, sobre a Lei de Execucaaakisomo, alias, leciona Leandro Paulsen:

“Apbs o advento da CF/88, com previsdo expresstangfea no sentido de que se trata de norma gemal
matéria tributaria, tem-se todos os elementos pafiemar, categoricamente, que estdo sob reservdede
complementar. O STF ja firmou posicdo acerca daénmte o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
sentido de que os dispositivos da LEF ndo podemapreer em face do CTN, conforme se pode ver dos
precedentes acerca da interrupcéo da prescricda p#hcado, em nota ao art. 174, paragrafo Unicajso |, do
CTN?” (in Direito Tributario, Editora Livraria do Agogado, 102 Ed., pag. 94).

Como dito acima, esse é o entendimento que prevatesTF, ex vido aresto a seguir transcrito:

“A questdio da prescricdo e da decadéncia, entretapairece-me pacificada. E que tais institutos géiprios

de lei complementar de normas gerais (art. 146,H)l Quer dizer, os prazos de decadéncia e decpo@®
inscritos na lei complementar de normas gerais (C®8o aplicaveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuicdes parafiscais” (Pio, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlo
Velloso).

Frise-se que a Sumula Vinculante a8, a qual vincula também a Administracdo Publica,
conforme determina o art103-A, da CF/8g cristalizou o entendimento de que sao
inconstitucionais os arts., do Decreto-Lei n2.569/77 e45 e 46, da Lei n%.212/91 utilizando-se
justamente o fundamento de que a prescricdo e adéecia sdo matérias reservadas a Lei
Complementar de ambito nacional, conforme se obselv ementa dos precedentes que
ensejaram a edicao do referido verbete:

“PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERADAS A LEl
COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA
DAS CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTIIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46
DA LEI 8.212/91 E DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULAGCAO DOS EFEITOSA [DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LECOMPLEMENTAR. As normas
relativas a prescricdo e a decadéncia tributaria@snt natureza de normas gerais de direito tributarimyja
disciplina é reservada a lei complementaanto sob a Constituicdo pretérita (art. 18, 8 d&, CF de 1967/69)
quanto sob a Constituicdo atual (art. 146, lll,da CF de 1988). Interpretacdo que preserva a fargamativa
da Constituicdo, que prevé disciplina homogéneaasrhito nacional, da prescricdo, decadéncia, obgéa e
crédito tributarios.Permitir regulagdo distinta sobre esses temas, paliversos entes da federacao, implicaria
prejuizo a vedacéo de tratamento desigual entretdbuointes em situagdo equivalente e a segurangedica.

Il. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACKIN O Codigo Tributario Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordinaria e readdicomo lei complementar pelas Constituigbes de
1967/69 e 1988, disciplina a prescricao e a decaitributarias.

[...]
(RE 560626/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes, @inial Pleno, Julgado em 12/06/2008). (grifamos)

Assim diz a Sumula Vinculante 08, editada pelsTF,

“Sédo inconstitucionais os paragrafos Unico do aoti§® do Decreto-Lei 1.569/77 e os artigos 45 eld@_ei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadénciereidito tributario”.

A redacao dada ao verbete sumular ndo ajuda @iatéra reconhecer o extraordinario alcance e
dimensado dessa nova norma juridica inserida nenséstegal brasileiro. A principio, a referida
manifestacdo doSTF unicamente expurga do ordenamento juridico, poriovide
inconstitucionalidade, os citados artigos de matgrevidenciaria.

Todavia, apenas somente ap0s uma leitura atensmte dle uma reflexdo dos fundamentos que
levaram a edi¢do desta posigao jurisprudencial itapte, € que podemos entender como todo o
sistema tributario nacional foi alterado de formdeiével. A verdadeira questdo de fundo neste
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posicionamento do Supremo Tribunal Federal é delaimento da competéncia legislativa e o
tipo de norma legal adequada para prever a apticigsiinstitutos da decadéncia e prescricao.

Sabe-se bem que efeito vinculante € atributo exduk verbete da simula, ndo atingindo a sua
fundamentacgéo. Todavia, ndo se pode fechar os plw@so entendimento adotado pela mais
alta Corte de Justica do nosso pais, ha muito tevap® frisar, como se as decisdes judiciais nao
passassem de mera recomendacgdo. Ademais, ndoraos fae seja necessario queTe edite
uma sumula vinculante especifica para o caso dsldego do Estado da Bahia para que se
aplique o entendimento jurisprudencial pacificaddatma inconteste nos Tribunais Superiores.

Portanto, em termos de decadéncia, as normasTialevem prevalecer sobre as disposicoes
constantes dGOTEB.

Veja-se que @TN prescreve as nhormas de decadéncia em dois digpsesart.173, 1, e art.150,
§4° a seguir transcritos) verbis

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constito crédito tributario extingue-se apés 5 (cincafos,
contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquelegra o langamento poderia ter sido efetuado”.

“Art. 150. (...
§ 4°. Se a(le)i ndo fixar prazo para a homologag@a ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorrémafato
gerador; expirado prazo sem que a Fazenda Publieatenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito,v@ake comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao”.
Ou seja, ha, neTN, duas regras distintas referentes a definicAoedmaa quo do prazo
decadencial; cabendo ao intérprete definir quatel@@ncide com o fato gerador (lancamento
por homologacdo) e quando ele & protelado paraimepo dia Util do exercicio seguinte
(lancamento de oficio).

Uma premissa parece facilitar bastante o desliadguéstéo e ela diz respeito ao significado da
palavra homologar. Segundo o dicionario Michaelliemologar quer dizer “confirmar por

sentenca ou autoridade judicial ou administratigprovar”. Logo, o ato que € sujeito a
homologacdo € o pagamento realizado pelo conttdgui@ ele que sera verificado pela
autoridade administrativa fiscal e, se estiver atorr sera aprovado, confirmado. N&o se
homologa o lancamento feito pelo contribuinte, atésmo por ser discutivel o chamado
“lancamento por homologagédo”, vez que nao se emguaw conceito de atividade

“administrativa plenamente vinculada” a que faem@fcia o art3’, doCTN.

Firmada tal premissa, é de se concluir que, seehpagamento do tributo, ainda que parcial, o
prazo decadencial conta-se a partir da ocorréncidatb gerador, consoante estabelece o
paragrafo4’, do art.150, do CTN. Do contrario, ou seja, se ndo houve recolhimeotaributo,
nem mesmo parcial, a decadéncia somente comecaansputada do primeiro dia do exercicio
seguinte, conforme o ant73, I,dOCTN.

O entendimento ora esposado nao representa nentwnitade, pois vem sendo adotado, ha
muito tempo, pelo Superior Tribunal de Justica. ppia Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, atenta a isso e, principalmente, aosadley gastos suportados pela Unido com a
sucumbéncia gerada pela defesa, infértil, de tes&raria, j& adotou internamente 0 mesmo
posicionamento do Superior Tribunal de Justicavés do Parecer n617/2008 cujos trechos
principais pede-se vénia para transcrever:

“3031. Assim, com base em magistério de Leandrdseauconclui-se que:

a) no caso do pagamento parcial da obrigacédo, irhefentemente de encaminhamento de documentacao de
confissdo (DCTF, GFIP ou pedido de parcelamentqrazo de decadéncia para o langamento de oficio da
diferenga ndo paga é contado com base no § 4°rtd@%0, do Cdodigo Tributario Nacional;

b) no caso de ndo pagamento, nas hipéteses aciewrcadas (com ou sem o encaminhamento de
documentacao de confissdo), o prazo é contado @@ to inciso |, do art. 173, do CTN;
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c) de qualquer sorte, nos casos em que a declarégidprestada ou houve parcelamento, ndo haveria a
necessidade de langar o valor ja declarado, mas apanas a diferenca, o que se tem chamado de
langamento suplementar.

[.]

3738. E recorrente a fixacdo do dies a quo do prdeodecadéncia na data da ocorréncia do fato gerado
quando da antecipacdo do pagamento sem prévio eganagtoridade fiscal. Isto €, ainda que o recoliio
seja parcial, as diferencas sao exigiveis, a pattrfato gerador da obrigacdo. Mas, e quando nadese o
pagamento antecipado? No Agravo Regimental no AgdevInstrumento 936380/SC, relatado pelo Ministro
Castro Meira, matéria julgada em 19 de fevereirc2@08, ementou-se, como segue:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES PREBNCIARIAS. EXACAO SUJEITA A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. TERMO IKICIARTIGOS 150, § 4°, E 173, |, DO
CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ. 1. & mouve pagamento antecipado pelo
contribuinte, é cabivel o lancamento direto substib, previsto no artigo 149, V, do CTN, e o prazo
decadencial rege-se pela regra geral do artigo 178p CTN. Precedentes”.

(.)

a) A Sumula Vinculante n° 8 ndo admite leitura guscite interpretacéo restritiva, no sentido de rs&o
aplicar - - efetivamente - - o prazo de decadémeivisto no Cédigo Tributario Nacional; € o regirde
prazos do CTN que deve prevalecer, em desfavounaiequer outras orientagdes normativas, a exemato d
regras fulminadas;

(..
d) para fins de cémputo do prazo de decadéncia,teddo havido qualquer pagamento, aplica-se a regra
do art. . 173, inc. I do CTN, pouco importando seve ou néo declara¢édo, contando-se o prazo dogiram

dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamaoderia ter sido efetuado;

e) para fins de computo do prazo de decadénciaotéavido pagamento antecipado, aplica-se a refyra
§ 4° do art. 150 do CTN;

Havendo recolhimento a menor do imposto ou utiizagdevida de crédito fiscal, implica dizer
que o contribuinte recolheu parcialmente o tribakevido. Veja-se que a compensacéo
crédito/débito lancada na conta corrente do cauitrib estava em parte correta.

7 7

Ora, compensacdo € meio de pagamento, € modalidadextincdo do crédito tributério
expressamente prevista no asg, Il, doCTN. Na apuracdo mensal doms, o contribuinte lanca

0s seus créditos e débitos e encontra, ao finah&kn um saldo devedor ou um saldo credor de
imposto, logo, ainda que tenha utilizado algum itnéddevidamente, é fato que o contribuinte
realizou o pagamento antecipado a que alge do art.150,doCTN.

Assim sendo, deve ser aplicado o prazo previstarinoso, 84°do CTN, para que se conclua, sem
sobressaltos, que o prazo decadencial, na esjrcieu-se na data da ocorréncia de cada fato
gerador, estando, portanto, irremediavelmente textpela decadéncia o crédito tributario
relativo aos fatos geradores ocorrid@os antes da intimacao do sujeito do passivo.

Frise-se que o crédito tributario s6 é constituddon o lancamento eficaz, para o qual é
imprescindivel a regular notificagdo do contribaiqtara o oferecimento de defesa. A pura e
simples lavratura do Auto de Infracdo ndo tem adé@onde constituir o crédito tributario. Tao
somente apoOs a regular notificacdo do sujeito yassique o lancamento tributario se perfaz.
Neste sentido, a jurisprudéncia pacificasta

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. NOTIFICACAO DO LAMEAITO DO CREDITO TRIBUTARIO.
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. CONTBRJICAO SINDICAL RURAL.

PUBLICACAO DE EDITAIS. EFICACIA DO ATO. PRINCIPIO® PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA
FISCAL.

1. A notificacdo do lancamento do crédito tributarioonstitui condicdo de eficacia do ato administrativo
tributario, mercé de figurar como pressuposto depedibilidade de sua exigibilidade.

2. Hipo6tese em que a controvérsia a ser dirimida presentes autos cinge-se aos seguintes toOfEEE a
auséncia de notificacdo do lancamento do créditwutério o torna inexistente e, portanto, restacianfigurada
a impossibilidade juridica do pedido; (b) se haexessidade de publicacdo de editais em jornaisrdalacéo
local, bem como a publicacédo de editais para nmifeio do vencimento da contribuicdo sindical rural(c)
sendo publicado o edital no Diario Oficial torna-sesnecessaria sua publicacdo em jornal local déoma
circulacéo.
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3. "A notificagcdo ao sujeito passivo é condi¢cdo pareequlancamento tenha eficacia. Trata-se de providién
que aperfeicoa o langamento, demarcando, pois, astituicdo do crédito que, assim, passa a ser exabtlo
contribuinte - que é instado a pagar e, se ndo pefi nem apresentar impugnacgdo, podera sujeitar-se a
execucdo compulsoéria através de Execucao Fiscalepenivel a ele - que ndo mais tera direito a cefi
negativa de débitos em sentido estrito.

A notificac@o esta para o lancamento como a publida esta para a Lei, sendo que para esta o Mi. ima
Galvao, no RE 222.241/CE, ressalta que: 'Com a pedntdo fixa-se a existéncia para a lei e identifisa a
sua vigéncia...' (...)" (Leandro Paulsen, in "Diréd Tributario - Constituicdo e Cédigo Tributario &uz da
Doutrina e da Jurisprudéncia”, Livraria do Advogadd?orto Alegre, 2006, p. 1076).

4. A notificac@o constitui-se ato administrativo ideercambio procedimental que imprime eficaciawro ato
administrativo - o langamento - no sentido de d&ncia ao sujeito passivo da formalizagdo do cr@dit
tributario e dos termos de sua exigibilidade, carge a licdo de Paulo de Barros Carvalho, in "Cude
Direito Tributario", Saraiva , 1998, p. 274.

5. Consectariamente, a sua falta implica em ausémlg pressuposto valido e regular de constituicdo e
desenvolvimento do processo.

[...]

(AgRg no REsp 950.156/PR, Rel. Ministro LUIZ FUPPRIMEIRA TURMA, julgado em 02.10.2007, DJ
29.10.2007 p. 195)

TRIBUTARIO. DECLARAGAO DE CONTRIBUICOES DE TRIBUFBBERAIS - DCTF.

COMPENSACAO. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATI\BCAL. CREDITO NAO CONSTITUIDO
DEVIDAMENTE. CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL.

1. E pacifico na jurisprudéncia desta Corte queezldragio do tributo por meio de DCTF, ou documento
equivalente, dispensa o Fisco de proceder a cangdio formal do crédito tributério.

2. Nao obstante, tendo o contribuinte declaradeilouto via DCTF e realizado a compensacdo nessanoes
documento, também é pacifico que o Fisco ndo pog@esmente desconsiderar o procedimento adotalio pe
contribuinte e, sem qualquer notificacéo de indefento da compensacéo, proceder a inscricdo dotadédmn
divida ativa com posterior ajuizamento da execuggaal.

3. Inexiste crédito tributario devidamente constituidenquanto nao finalizado o necessario procedimento
administrativo que possibilite ao contribuinte exar a mais ampla defesa, sendo vedado ao Fiscosaco
fornecimento de certiddo de regularidade fiscal@mgtros créditos ndo existirem.

4. Recurso especial ndo provido.
(REsp 999.020/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGBA TURMA, julgado em 13.05.2008, DJ
21.05.2008 p. 1)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFRMBART. 530 DO CPC. CONTRIBUICAO
SINDICAL RURAL. ACAO DE COBRANCA. SENTENCA QUE JMUIGPROCEDENTE A DEMANDA.
ACORDAO QUE, POR MAIORIA, RECONHECEU A NULIDADE DRANCAMENTO TRIBUTARIO E
DETERMINOU A EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MER EMBARGOS INFRINGENTES.
CABIMENTO.

1. Malgrado o acérdao recorrido, com base no ai72VI, do CPC, reconheca a inexisténcia de "qualqlas
condicdes da acao", porquanto"@ncamento nulo e a falta da notificacdo acarretam inexisténcia formal
do crédito tributario", emite juizo de mérito sobre o titulo que supostaendegitima a cobranca da
contribuicdo sindical. Assim, conclui-se que a l@&s@ amolda-se a regra prevista no art. 530 do GRC
acérdao por maioria, proferido em sede de apelagi® reformou a sentenca de mérito —, razao pedd @u
viavel a apresentacdo de embargos infringentes.

Nesse sentido: REsp 855.148/PR, 12 Turma, Rel. Tduri Albino Zavascki, DJ de 9.10.2006.

2. Recurso especial provido.
(REsp 734.448/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, MERRA TURMA, julgado em 04.12.2007, DJ
18.02.2008 p. 24)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSRECIAL.

PROCESSO CIVIL. CONTRIBUIQAO SINDICAL RUBAL.MATEBE\ ORDEM PL’JBLICA; PRECLUSAO.
NAO OCORRENCIA. PUBLICACAO DE NOTIFICACAO EM JORNADCAIS. APLICACAO DO ARTIGO
605 DA CLT. NECESSIDADE.

CONDIGAO DE PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. OBSERNCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA FISCAL. ACORDAO RERIDR NO MESMO SENTIDO DO
ENTENDIMENTO PACIFICADO NO STJ.

APLICACAO DA SUMULA 83/STJ.
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[.]

6. A notificacdo do lancamento do crédito tributarioonstitui condicdo de eficacia do ato administrativo
tributario, mercé de figurar como pressuposto depedibilidade de sua exigibilidade.

7. HipGtese em que a controvérsia a ser dirimida p@sentes autos cinge-se aos seguintes topepse (ha a
necessidade de publicacdo de editais em jornaisidelacéo local; e (b) sendo publicado o edital Da@rio
Oficial torna-se desnecessaria sua publicacdo emsjdocal de maior circulacao.

8. A notificacdo constitui-se ato administrativo detarcambio procedimental que imprime eficacia a owitr
ato administrativo - o langcamento - no sentido darciéncia ao sujeito passivo da formalizacdo de@dito
tributario e dos termos de sua exigibilidade, coaste a licdo de Paulo de Barros Carvalho, in "Cursie
Direito Tributario", Saraiva, 1998, p. 274.

9. Consectariamente, a sua falta implica em ausémlg pressuposto valido e regular de constituicdo e
desenvolvimento do processo.

[.]
(AgRg no Ag 922.099/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, IMRIRA TURMA, julgado em 03.06.2008, DJ

19.06.2008 p. 1)

Destarte, acolho a preliminar de decadéncia pachiexodos os fatos geradores ocorridos ha
mais des anos, contados da data da ciéncia do Auto deghdra

Vencido quanto a preliminar de decadéncia, pass@bse dos demais argumentos de mérito do
Recurso Voluntario, pois o contribuinte se insurgetra as infracoese 8.

Quanto a infracda, ndo h& davidas que as mercadorias destinadas aFfanea de Manaus
gozam de imunidade daMms, ou seja, sobre tais vendas os Estados da Federaggmossuem
competéncia tributaria para exigir o imposto. Patr@ lado, acaso a mercadoria ndo seja
destinada a Zona Franca de Manaus, os Estadosepoggena competéncia para exigiice!s.
Assim, entendo que a constatacdo e comprovacgaoueleas) mercadorias foram realmente
destinadas a Zona Franca de Manaus é imprescingHxelque se conclua se € ou nao o caso de
aplicacao da regra de imunidade constitucionatoFgue n&o se trata de condi¢cao para usufruir
da imunidade, apenas é a forma de se verificar serrma de imunidade esta ou ndo sendo
observada e respeitada.

A comprovacao do envio das mercadorias para a Eomaca de Manaus poderia ter sido feita
pelo contribuinte, mediante a prova da internagéitats mercadorias, no entanto, néao foi feita.
Ante o exposto, como ndo ha provas de que as nwiaadoram realmente destinadas a Zona
Franca de Manaus, concluo que a infrag@grocedente.

No pertinente a infracde, acolho totalmente o Parecer @&E/PROFIS haja vista que o
contribuinte ndo se escusa do cometimento da &dracsuscita argumento incapaz de elidi-la.
Com efeito, o fato de as notas fiscais terem smlitidas pelo proprio contribuinte ndo lhe retira
a obrigacdo acessoéria de registrar as entradasadorias. Ademais, ndo se trata de cobranca
referente aos créditos deMs decorrentes de tais notas fiscais, exige-se mutia p
descumprimento de obrigacdo acessoria, uma vezda#ia de registro de notas fiscais de
entrada dificulta a fiscalizacdo tributaria. Naslwmbro a possibilidade de reducédo de tal
penalidade (ar42, §79 da Lei n°7.014/99, porque verifico que ndo ha provas de que naweéou
falta de recolhimento do tributo, seja pela comagtd de outras sete infracdes, seja pelo fato de
que a falta de registro de entradas prejudica prigréiscalizacao.

Ante ao exposto, vencido quanto a preliminar dead@ccia, voto pelolAO PROVIMENTO do
Recurso Voluntario.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia)

Divirjo, com a devidavenia, do entendimento firmado pelo nobre Relator conacé a
declaracdo de decadéncia do direito de constitargdito tributario, relativamente as operacdes
ocorridas entre janeiro a dezembro2des em relacdo as infracdease 4, pois observo que o
artigo173,incisol, doCTN, prevé como marco inicial o primeiro dia do exa@rcseguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado etmwaartigo150, § 4°prevé como marco a
data do fato gerador. Nos dois casos, 0 prazocénde anos.
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Mantenho o entendimento ja reiterado por parteedésnselho de Fazenda, previsto no ingiso
do art.173do Cadigo Tributario Nacional €TN, cujo prazo inicial para contagem da decadéncia
€ o primeiro dia do exercicio seguinte ao da oociggédo fato gerador, determinacédo esta
repetida no artto7-Bdo Cdédigo Tributario EstadualCOTEB —Lei re 3.956/81 abaixo transcrito,

in verbis:

“Art. 107-B

§ 5° - Considera-se ocorrida a homologacao tacielahcamento e definitivamente extinto o crédiysas
(cinco) anoscontados a partir de 01 de janeiro do ano seguaxeda ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simutata

Assim, os fatos geradores ocorridos entre janeidezembro deooé s6 seriam atingidos pela
decadéncia caso o lancamento fosse efetuado a gdartdo12 Como o Auto de Infracéo
epigrafado foi lavrado er?6/05/2011 podendo o lancamento ter sido efetuad®atd/2012 ndo
ocorreu a decadéncia suscitada, dai porque ndloceaqireliminar de decadéncia.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
em decisao por maioria quanto a preliminar de déuozd, com voto de qualidade do presidente
e, por unanimidade quanto ao méritdO0 PROVER 0s Recursos de Oficio e Voluntario
apresentado e homologar a Deciséo recorrida qgey®ROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de
Infrag@on® 269132.0002/11;2avrado contr& EDACIT DO NORDESTE S/A., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do impostalow deR$124.917,71 acrescido da multa de
60%, prevista no ar#2, I, alineas “a”, “d”, “e” e “f’, da Lei n%.014/96,e dos acréscimos legais,
além da multa por descumprimento de obrigacdo é&dasso valor der$30.149,42 prevista no
art. 42, IX da citada Lei, com os acréscimos moratérios previst Lei n®.837/05,devendo ser
homologadas as quantias ja recolhidas.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia) — Consedis¢éas): Maria Auxiliadora Gomes Ruiz, Alvaro
Barreto Vieira e Fernando Antonio Brito de Aradjo.

VOTO VENCIDO (Preliminar de decadéncia) — Conseltsias): Rafael Barbosa de Carvalho FigueiredosaRai
Catarina Fernandes Oliveira Alves Fernandes e @snghacio Amador.

Sala das Sessbdes JONSEF, 23 de setembro dz013

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO — RELATOR/VOD VENCIDO
(Quanto a decadéncia)

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ — VOTO VENCEDOR
(Quanto a decadéncia)

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — RER. DA PGE/PROFIS
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