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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0177-11/13

EMENTA: ICMS . CONTRIBUINTE OPTANTE PELO REGIME
ESPECIAL UNIFICADO DE ARRECADAGAO DE TRIBUTOS E
CONTRIBUICOES DEVIDOS PELAS MICROEMPRESAS E

EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (SIMPLES NACIONALY)

CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. SAIDAS EM VALOR
INFERIOR AO FORNECIDO PELA ADMINISTRADORA E
INSTITUICAO FINANCEIRA. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES SEM DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA

DO IMPOSTQ b) PAGAMENTO A MENOS DO IMPOSTO.
Ndo comprovada a alegagdo de que as mercadorias
comercializadas tiveram imposto pago por antecipaca
Ao inserir as receitas informadas pelas empresas
administradoras de cartdo de crédito, D#sN, restou
comprovado o recolhimento a menos do imposto devido
na condicdo de empresa do Simples Nacional. Afastad
preliminar de nulidade. Indeferido os pedidos de
realizacdo de pericia e diligéncia fiscal. Mantida
Decisao recorrida. RecursnAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto conteeisdo da® Junta de Julgamento Fiscal que
julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrado, Zm2/1qQ para exigiricMs, no valor de
R$13.459,17em raz&o dos seguintes infragdes:

1. Falta de recolhimento dewms referente a omissdes de saidas de mercadoriagattds,
presumidas por meio de levantamento de vendas egangento em cartdo de crédito ou
débito, em valor inferior ao informado por instifés financeiras e/ou administradoras de
cartdo (janeir@8 a dezembrob - R$ 11.169,5@crescido da multa ds0%

2. Falta de recolhimento de valores referentes aonRegispecial Unificado de Arrecadacéo de
tributos e Contribuicdes devidos pelas MicroemmesaEmpresas de Pequeno Porte —
Simples Nacional, implicando nao recolhimento detepalo ICMS, devido a erro na
informacé&o da receita e/ou aliquota aplicada a memoaiods a dezembrob) - R$ 2.289,58
acrescido da multa ds

Na Decisao proferida pela JJF(fls. 401 a406), preliminarmente foi afastada a nulidade susaitad
do Auto de Infragdo sob o argumento de que foieaeto seu direito de defesa, por entender que
as infracdes imputadas estdo descritas de forma elarecisa, permitindo exercer o direito de
defesa.

Também, que o Auto de Infracdo estd acompanhadmebes, cujas copias foram fornecidas e
possibilitam entender as irregularidades apuradeslailos dos valores exigidos, tendo sido
realizada diligéncia saneadora para fornecer agtgypassivo copia dos relatérios diarios por
operacao e reaberto o prazo de defesa, assegwamilpresa exercer o seu direito de defesa.
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No mérito, apreciou que a presuncdo de omissdaidassde mercadorias com base nas vendas
realizadas por meio de cartdo tem respaldo no3artC 123/06, que prevé aplicar se as
microempresas e as empresas de pequeno porte ezpagld Simples Nacionakddas as
presungbes de omissdo de receita existentes naslalgips de regéncia dos impostos e
contribui¢cdes incluidos no Simples Nacidnal

Ao dispor sobre o momento da ocorréncia do fatader do ICMS, a Lei Ordinaria Estadual n° 7.014/86,

seu art. 4°, 84° com a redacdo vigente a épocafdms geradores tratados na autuagdo, prevé que a
constatacdo da ocorréncia de declaracdo de vendds pontribuinte em valores inferiores as informegd
fornecidas por instituicdes financeiras e admiragoras de cartdes de crédito, autoriza a presurdgiomisséo

de saidas de mercadorias tributaveis sem pagameéatamposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao.

Visando elidir a presungéo legal que embasa a atftoao defendente afirma que as mercadorias queigdq
tiveram o ICMS pago por substituicdo tributariapmrtanto, ndo poderiam ser tributadas novamentea ppie
ndo se incidisse em bis in idem.

Efetivamente, o regime do Simples Nacional exchiisda base de calculo as receitas auferidas com
mercadorias com fase de tributacdo encerrada pdssstuicdo tributaria. Visando a busca da verdade
material, o processo foi convertido em diligénca&gque a autuante, com base na escrita fiscal autniado,
segregasse as receitas auferidas pelo fiscalizaddreceita normal” e “receita com mercadoria enquada

na substituicao tributaria”.

Em atendimento a diligéncia, a atuante informou quautuado néo tinha auferido receita com mercaalori
enquadrada no regime de substituicéo tributariatifitado acerca do resultado da diligéncia, o audoanéo
mais abordou a questédo das supostas mercadoriasagingdas no regime de substituicdo tributaria, tenido-
se a questionar a constitucionalidade das multdicedas na autuacgéo.

Acato o resultado da diligéncia pelos seguintesivost a) estd em conformidade com os extratos dpl8s
Nacional acostados ao processo, nos quais o prautaado ndo informou a existéncia de receita adéecom
mercadoria enquadrada no regime de substituicdbutdria; b) esta em consonancia com os documentos
probantes trazidos na diligéncia, os quais atestare os recolhimentos efetuados sobre o cédigo hE46
eram referentes a mercadorias enquadradas no regliensubstituicdo tributaria, mas sim meros equigoto
autuado no preenchimento dos documentos de arrgéagia) o autuado sustentou em sua defesa quetrari
aos autos as comprovacdes do pagamento do ICMSaear substituicao tributaria, porém até a data da
sessdo de julgamento ndo trouxe essas supostasmamnpes; d) notificado acerca do resultado dagdilicia,

0 autuado manteve-se silente quanto as supostasigiies de mercadorias com o pagamento do ICMS por
substituicdo tributaria.

Como o autuado néo auferiu receitas com mercadaias a fase de tributagdo encerrada por substitwica
tributaria, ndo ha o que se falar em bis in idemesn ha retificagdo a fazer nos levantamentos ekathus pela
autuante.

Em sua defesa, 0 autuado faz referéncia a mercasl@tijas operacdes estariam isentas de ICMS eutizag
receitas auferidas com a venda dessas mercadogasridm ser excluidas da base de célculo do Simples
Nacional.

Esse argumento defensivo ndo merece prosperar, passtermos do artigo 1° da Resolu¢cdo GSN n° 5H08
base de calculo do imposto devido pelas empresagmiais optantes pelo Simples Nacional é a redmitda
mensal. Dessa receita bruta mensal, apenas saaidasl as vendas canceladas, as devolucdes de verglas
descontos incondicionais concedidos e as receitxordentes de exportacdo ou de venda de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria concearamento da fase de tributacdo. Nao ha, portanto
previsdo para a exclusdo da base de célculo datolas receitas auferidas com vendas de mercadmesdas.

Ao optar por esse regime do Simples Nacional, oald fica obrigado a seguir os critérios previstussse
regime. Assim, esse argumento defensivo néo seancaglaz de elidir as infragbes em comento.

O tratamento dispensado no Parecer ASTEC N° 063/866 se aplica ao autuado, haja vista que o dedfpte]
no periodo abrangido pela acéo fiscal, conformedicomprovado na diligéncia realizada, ndo comdizéaa
com mercadorias sujeitas ao regime de substituighataria.

No que tange as multas indicadas na autuacao, ltesgae as penalidades estdo expressamente pre\asta
lei, ndo cabendo a este 6rgédo julgador administt@atapreciar aspectos relacionados a constituciatedie da

legislacéo tributaria, a teor do disposto no ar67}, I, do RPAF/99. Do mesmo modo, o fato de sartoaao

uma microempresa néo afasta a aplicacdo das sane@essamente previstas na lei.

Em face ao acima exposto, a Infragdo 1 subsisegmatmente, tendo em vista que a declaracdo deagemlo
contribuinte, em valores inferiores as informacf@secidas por instituicdes financeiras e admirddoras de

ACORDAO CJF N° 0177-11/13 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

cartbes de crédito autoriza a presuncao de omisiicaidas de mercadorias tributaveis sem pagandmto
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da iogedéncia da presunc¢éo, o que nao foi feito.

A Infragdo 2 também resta caracterizada, uma vez agidemonstrativos acostados ao processo compravam
ocorréncia de pagamento a menos do imposto deadomondicdo de empresa optante pelo regime do Ssmple
Nacional. Os argumentos defensivos atinentes aci@senle mercadorias comercializadas e as notas ifisca
trazidas ao processo nao elidem a irregularidadputado ao autuado, conforme me pronunciem ao agreci
Infrac&o anterior.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Aatmftacao.

No Recurso Voluntario interposto (flg18 a 430), 0 recorrente reapresentou praticamente as
mesmas razdes da defesa. Argumenta que as measaddquiridas tiveram IGMS pago por
substituicdo tributaria e ndo poderiam ser tribasatbvamente, porque implica &m in idem

Quanto a infracda, alega que devem ser deduzidos os valores caukigmas notas fiscais de
entradas de mercadorias isentas ou com o impogi @ substituicdo tributaria, conforme o
entendimento contido no PareesSTECque juntou com a defesa.

Transcreve ementas de AcérddosafINSEF que decidiram pela improcedéncia de autuacdes
relativo a empresas que comercializavam exclusinéan@ercadorias com a fase de tributacéo
encerrada em razao do regime de substituicdo dributcuja receita ndo pode ser tributada de
novo.

Ressalta que sendo optante do Simples Nacionaljradmercadorias isentas e com 0 imposto
pago pelo regime de substituicao tributéria, devededuzido da receita a ser tributada.

Afirma que houve cerceamento do direito de defeska, inobservancia do astl, 1I, doRPAF/99
Ou seja, ndo apresentou provas que fundamentatoacao.

Diz que o relatorio de receita informada pela adstrimdora de cartdo de crédito, através de
terminal eletrbnico de fiscalizacAaef) indica receita superior a que foi informada na
Declaracdo Anual do Simples Nacionah§N), para presumir que omitiu receita tributavel, mas
que tal presuncao seria vélida se a autuante coagse:

a) Que as mercadorias nao tiveram o imposto pago ydwstituicdo tributaria, fato que sera
demonstrado no processo com a juntada das notassfae entrada com destaque@as;

b) Que né&o tinha recolhido eMs “antecipacédo parcial’”, nem tiveram imposto pagas po
antecipacdao, fato que sera provado mediante julhg8aEs a0 processo.

Sustenta que diante da auséncia de provas a iofralgd um prejuizo na formulacéo da defesa e
0 Auto de Infracao deve ser julgado nulo, nos terdmart18 doRPAHBA e art.5°, LV daCFss

Discorre sobre os atos administrativos, cita teckéo doutrinadores, transcreve decisbes do
CONSEF para reforcar o seu posicionamento de que néaorialet@ndo a infracdo imputada,
configura o cerceamento do seu direito de defesanfpo apresentar provas da presuncao de
omisséao de receita.

Arrazoa acerca de provas, lancamento, principioeitdade material, e conclui que diante de
auséncia de provas do cometimento da infracao sanameexiste.

Finaliza requerendo a nulidade da autuacdo, e easom ndo entenda, que declare a
improcedéncia.

A PGHPROFISfoi dispensada de emitir Parecer em conformidate @ disposto no art3e, “b”
item 3 do RPAF/BA (valores inferior &$100.000,00).

VOTO

O recorrente suscitou a nulidade do Auto de Infysacgob o argumento de que houve
cerceamento do direito de defesa e que o lancanmemticca em exigéncia do imposto em
duplicidade.
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Conforme apreciado na Decisao proferida pela pramieistancia deste Conselho, as infracdes
imputadas estdo descritas de forma clara e preosalemonstrativos evidenciam como o
imposto exigido foi calculado, cujas coOpias foraamnécidas ao sujeito passivo, inclusive
realizado diligéncia fiscal, com reabertura do prde defesa. Tudo isso possibilitou ao sujeito
passivo exercer o seu direito de defesa, motivo gedl fica afastada a nulidade suscitada.

Quanto ao argumento de que o imposto esta senda@em duplicidade, afirmando que as
mercadorias objeto da autuacdo tiveram o pagameéatocMs antecipado, por estarem
submetidas ao regime de substituicao tributdada tse de razdo de mérito, que passo a apreciar.

Constato que esse argumento ja foi apreciado nasdzeproferida pela? JJF,ao afirmar que o
regime do Simples Nacional prevé exclusdo da sea ta célculo das receitas auferidas com
mercadorias com fase de tributacdo encerrada fstigucdo tributaria. E que, em busca da
verdade material, converteu o processo em diligépara que a autuante, procedesse a
segregacao das receitas emecéita normdl e “receita com mercadoria enquadrada na
substitui¢ao tributéria

A fiscalizacdo, na segunda informacao fiscal, escku que a empresado tinha auferido
receita com mercadoria enquadrada no regime de tgulgfio tributaria’. Informou que os
comprovantes de recolhimentos efetuados com o @odigs “ndo eram referentes a
mercadorias enquadradas no regime de substituicdaitéria, mas sim meros equivocos do
autuado no preenchimento dos documentos de arreéatiaJuntou cépias da3AEs e de notas
fiscais as fls233a378, para comprovar que se trata de mercadorias sidaseto regime normal
de tributacdo decwvs.

Verifico que a12 JJH& apreciou tal argumento, e apesar do recortenteapresentado 0 mesmo
argumento da defesa, ndo apresentou qualquer dotume prova nova capaz de modificar a
Deciséo ora recorrida. Portanto, ndo merece quatgparo a Decisao da Primeira Instancia.

Diante do exposto, voto pel®O PROVIMENTOdO Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar asBec
recorrida que julgo@BROCEDENTE 0 Auto de Infracam° 152369.0008/10-0lavrado contraMARIA
DE LOURDES BORGES DA SILVA DE JUAZEIRO (IMPERIAL CO SMETICOS), devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamentontmosto no valor total d&®$13.459,17
acrescido das multas deo% sobreR$11.169,5% 75% SobreR$2.289,58 previstas no art4, inc. |,
8§19 da Lei Federal rn®.430/96 com a redacéo dada pela Lein%88/07 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF 28de maio deo13

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — RER. DA PGE/PROFIS
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