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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. MATERIAIS DE USO E CONSUMO LANGADOS

NO CIAP. E vedado o uso de crédito fiscal relativo as
aquisicoes de materiais de uso e consumo. Entoetant
restou comprovado, por meio de diligéncia realizada
por estranho ao feito, que a grande maioria das
mercadorias foi aplicada no ativo imobilizado do
recorrente, em projetos de ampliacdo, substitugao
modernizacdo do parque fabril do estabelecimento,
sendo legitimo o crédito lancado. Acatada a prekami

de decadéncia dos valores de crédito utilizadosoaté

exercicio de2004 Reformada a Decisao recorrida.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA O CONSUMO
DO ESTABELECIMENTO. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO.NO meérito, restou comprovado, por meio de
diligéncia, que a grande maioria dos materiais foi
utilizada no parque fabril do autuado em projetes d
modernizacdo, ampliacdo e substituicdo, portanto, e
seu ativo imobilizado. Excluido da exigéncia fiscal
valor recolhido antes da acao fiscalnfracao
parcialmente caracterizada. Acatada a preliminar de
decadéncia dos valores de crédito utilizados até o
exercicio de2004 Decisdo ndo unanime. Reformada a
Deciséo recorrida. Recurso de OficidO PROVIDO.
Recurso Voluntario PARCIALMENTE PROVIDO .
Decisao unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recursos Voluntario e de Oifitéspostos contra a Decisdo alunta de
Julgamento Fiscal que julgou Procedente em Papeegente Auto de Infragdo, lavrado em
24/09/2010para imputar ao contribuinte o cometimento de ioiti@cdes, sendo objeto do Recurso
Voluntario as infrag6ese 2 e do Recurso de Oficio, o ite8ra seguir descritos:

INFRACAO 1 utilizacdo indevida de crédito fiscal demMs no valor der$102.543,96 referente a
aquisicdes internas de materiais de uso e consunestdbelecimento cujo crédito foi langado
no livro CIAP, no periodo de janeiro @eosa dezembro deoog Multa de60%;

INFRAGAO 2: utilizagdo indevida de crédito fiscal davis no valor derR$184.590,22 referente a
aquisicdes interestaduais de materiais para usm&mo do estabelecimento cujo crédito foi
lancado no livraClAP, no periodo de janeiro @eosa dezembro deoog Multa de60vs,

INFRACAO 6: falta de recolhimento decMs no valor deR$666.367,69,decorrente da diferenca
entre as aliquotas internas e interestaduais, qasigdes de mercadoria (cal virgem) de outras
unidades da Federacéo, destinadas ao consumaattelestmento, no periodo de janeirc2des

a dezembro deoog Multa de60%.
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A Junta de Julgamento Fiscal assim decidiu a litei@istrativa,in verbis

Inicialmente, analisando a preliminar de decadénsiscitada pelo defendente, considerando que eptes
Auto de Infracéo foi lavrado para exigir impostderente fatos ocorridos no exercicio de 2005, saaldgado
pelo defendente que o fisco ndo exerceu de formaestiva 0 seu direito de constituir o crédito titirio
relativo aos fatos geradores no mencionado exerciitindamentando a sua alegacédo no art. 150 do CTN.
Apresenta o entendimento de que, em relacéo dmngds sujeitos ao langcamento por homologacéo, dacmm

do prazo decadencial comeca da data do fato gerador

Observo que a legislacdo do Estado da Bahia fixazpra homologacéo do lancamento, e ndo € acatada a
alegacdo com base no art. 150, § 4° do CTN, quapfiea quando a lei do ente tributante ndo fixa 7vaa
homologacéao:

Art. 150. O langamento por homologacéo, que ocquanto aos tributos cuja legislacéo atribua aoestaj
passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem pexame da autoridade administrativa, opera-se p#do
em que a referida autoridade, tomando conhecimatdo atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sdeade 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia dm fat
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazendadadt tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o créditoysase comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Vale salientar, que o Cédigo Tributario do EstadoBhahia, instituido pela Lei n° 3.956, de 11 deeddzro de
1981, estabelece nos arts. 28, § 1° e 107-B, § 5%

Art. 28. Compete ao contribuinte efetuar o langaimeaio imposto em seus livros e documentos fisnais,
forma regulamentar, sujeito a posterior homologadacautoridade administrativa.

§ 1° Apds 5 (cinco) anos, contados a partir de @Jasheiro do ano seguinte ao da efetivagao do laregato
pelo contribuinte, considera-se ocorrida a homolg@atacita do langcamento.

Art. 107-B. O lancamento por homologacéo, que cezaquanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento @évio exame da autoridade administrativa, opsga-
pelo ato em que a referida autoridade, tomando ecithento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 5° Considera-se ocorrida a homologacao tacitdatgsamento e definitivamente extinto o crédito,sapo
(cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiroath® seguinte ao da ocorréncia do fato geradorycale
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simutaca

No caso em exame, os fatos geradores do imposativied ao exercicio de 2005 tiveram o prazo para
constituicdo do crédito tributario até 31/12/201Momo o presente Auto de Infracdo foi lavrado end22010,
nesta data, ainda n&o havia se configurado a dewmeidédo prazo para o langamento do tributo. Assim,
constato que na data da acéo fiscal ndo houve decdo prazo fixado pela legislacdo, ficando rejgitea
preliminar de decadéncia suscitada nas razdes fesde

Quanto a alegacao defensiva de que ha necessidadeatizacdo de diligéncia e pericia, fica indeflerio
pedido com base no art. 147, incisos | e I, do RBA, tendo em vista que 0s elementos contidoaumos sdo
suficientes para as conclusdes acerca da lide. ®iado levantamento fiscal e com base nos documentos
acostados aos autos, cujas copias foram fornecaasutuado, ndo ha duvida quanto aos demonstrativos
elaborados pelo autuante e, por isso, indefiro dige formulado pelo autuado em sua impugnacao.

A alegacéo relacionada ao projeto de ampliacdo efene ao mérito da autuacdo e como tal sera andtisa
neste voto.

No mérito, o autuado impugnou somente parte dasgéés 01 e 02 e a infragdo 06, tendo informado nas
razdes de defesa que reconheceu a procedénciaaparci que tange a parte das Infracdes 01 e 02 e a
totalidade das InfragGes 03, 04, 05, 07, 08 e @9&0 pela qual providenciou o competente paganjanto ao
Setor de Arrecadacgédo da Secretaria da Fazenda dad&sla Bahia. Assim, considero procedentes os itéio
contestados, haja vista que nao existe controvérsia

As infracdes 01 e 02 serdo analisadas conjuntamenaémtendo-se a mesma ordem em que foi apreseatada
defesa, tendo em vista que tratam da mesma ma&ra autuado apresentou impugnacdo combatendo
simultaneamente estes dois itens.

Infracdo 01: Utilizacdo indevida de crédito fiscde ICMS, referente a aquisicdo de material para eso

consumo do estabelecimento. Compras de materiatatsumo cujo ICMS foi lancado no livro CIAP.

Aquisicdes efetuadas na BAHIA, no periodo de jan€ie 2005 a dezembro de 2008. Valor do débito:
R$102.543,96.

ACORDAO CJF N° 0165-12/13 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Infracdo 02: Utilizacdo indevida de crédito fiscde ICMS, referente a aquisicdo de material para eso
consumo do estabelecimento. Compras de materiatatsumo cujo ICMS foi lancado no livro CIAP.
Aquisicoes interestaduais, no periodo de janeir@@@5 a dezembro de 2008.

O autuado nao contestou os dados numéricos do tewemto fiscal e reconheceu expressamente a gfliza
indevida de crédito especificamente em relagdogurahs mercadorias, cujas Notas Fiscais de aquisigao
valores do crédito foram indicados nos demonstegtique elaborou as fls. 350 a 359 do PAF. Quan® ao
demais bens, apresentou o entendimento de queiteito & utilizacdo de crédito de ICMS nas aquisisdle
bens destinados ao ativo imobilizado, salvo seselssas forem empregados em atividade alheia a@isgto
social. Assegurou que diversas partes e pecasdamtios demonstrativos anexos ao Auto de Infragae,
foram registrados pelo impugnante no seu Ativo liimallo, caracterizam-se como bens desta naturema,
virtude de muitos deles terem sido adquiridos pawenpor 0 maquinario de seu parque fabril, gerangor,
consequéncia, direito ao crédito do ICMS. Informse,gjuntou aos autos copias dos projetos de amgdiac
modernizacao e revitalizacdo do seu parque indaistmos quais foram empregados os bens listados no
presente Auto de Infracéo.

Na informacéo fiscal, o autuante esclareceu queefentlente reconheceu a natureza de uso/consumo para
apenas uma pequenissima parcela dos itens creditammforme relagdo constante da pagina 350, porém,
deixou de fazé-lo em relagdo a maior parte deldseto da presente autuacdo, materiais esses que
inequivocamente representam pecas de reposi¢é® ctano fusiveis, parafusos, porcas, arruelas, @@,
luvas, juntas, grampos, buchas, conectores, joelti@sges, bobinas xerogréaficas, mangueiras, abdegas e

um sem nimero de outros materiais, cuja descrigalldada se encontra nos anexos 1 e 2. Asseguraspas
bens se prestam a atividade de manutencao, quemsaa creditamento do ICMS, e que ndo se podetiadmi
creditamento do imposto com base apenas numa supibstulacdo entre a nota fiscal adquirida e o jgtoj
listado.

Observo que de acordo com a Lei 6.404/76, por loenativo imobilizado devem ser entendidos aqueles q
tenham por objeto bens corp6reos destinados a reagéb das atividades do estabelecimento. Neste aaso
partes destinadas a manutencdo, reposicao, consmrt@onservacdo de bens do ativo imobilizado nédo se
confundem com estes, considerando que as partes;a&s onstituem unidades auténomas quando da sua
aquisi¢cdo e podem ser armazenadas em almoxarifatb @ momento de sua utilizagdo. Assim, o enterrdone
que vem prevalecendo é no sentido de que os matehamados bens de uso ou materiais de uso, bem as
partes e pecas de maquinas e equipamentos namiendem com os bens do ativo imobilizado.

Quanto a utilizacédo do crédito fiscal relativo awssjcdo de bens para uso ou consumo do estabeletme
conforme prevé o art. 93, inciso V, alinea “b” ddORS/BA, somente a partir de 01/01/2011, é que foi
autorizado o creditamento do imposto conforme aba@produzido:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estab#teanto, para compensacdo com o tributo devido em
operacdes ou prestacdes subseqlientes e para fiaputacdo do imposto a recolher, salvo disposicéo e
contrario:

V - o valor do imposto anteriormente cobrado emrap@es de que tenha resultado a entrada, real ou
simbdlica, no estabelecimento, de mercadorias, leensateriais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servicos de transporte, inclusive oostp pago a titulo de diferenca de aliquotas, sesslo
mercadorias, bens ou materiais destinados:

a) a partir de 01/11/96, ao seu ativo imobilizadssim entendidos os bens destinados & manutencéo
das atividades do estabelecimento, atendida albegie federal (88 11 e 12);

b) a partir do prazo previsto na Lei ComplementadEral n°® 87, de 13 de setembro de 1996, ao uso
ou consumo do préprio estabelecimento, assim eittasés mercadorias que ndo forem destinadas
a comercializagcdo, industrializacdo, producdo, ggra, extracdo ou prestacdo, por ndo serem

consumidas nem integrarem o produto final ou oigerma condicdo de elemento indispensavel ou

necessario a sua producdo, composi¢cao ou prestacao;

Quanto a esta matéria, a Lei Complementar 87/9&hedéce no art. 33, inciso |, que somente daraeiirde
crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consiorestabelecimento nele entradas a partir tdeljaneiro
de 2020.

Em relacdo a possibilidade de que algumas aquisigdesem empregadas em imoveis por acesséo fisica,
bens também n&o geram direito ao crédito do ICM lista que é vedado o creditamento do impostmdo

os bens, materiais, mercadorias ou servicos naeniordestinados a utilizagdo na comercializagdo, na
industrializacdo, na produgéo, na extragcdo, na @é@ou na prestagéo de servigos de transporteéstadual

ou intermunicipal ou de comunicacao, conforme edtade o art. 97, IV, “c” e seu § 2°, lll, do RICNBH:

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as dispesigkpressas de manutencdo de crédito, creditar-
se do imposto relativo a aquisicdo ou a entradal ol simbdlica, de mercadorias no estabelecimemtog
como aos servicos tomados:
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IV - quando a operac¢éo de aquisi¢cao ou a prestacao:
c) se referir a mercadorias ou servicos alheios aidéde do estabelecimento;

8 2°Para os efeitos da alinea “c” do inciso 1V, congidm-se alheios a atividade do estabelecimento, ndo
conferindo ao adquirente direito a crédito, dendrgras situacoes:

| - os bens, materiais, mercadorias ou servicos nadirdeos a utilizacdo na comercializagao, na
industrializacdo, na producdo, na extracdo, na @&@ ou na prestacdo de servigos de transporte
interestadual ou intermunicipal ou de comunicacéo

lll - os imoveis por acessao fisica.

Pelos elementos constantes nos autos, inclusiy@aaghas elaboradas pelo autuante (fls. 19 a ¥@pstato

que os bens objeto da glosa dos créditos fiscampceendem materiais de consumo, a exemplo de bobina
xerografica, corda de algodao, parafusos, arruelasrcas, fita isolante, alcool etilico, fita cregencha, lona,

etc. Existem, também, materiais que devem ter esidpregados em obras de construcdo civil, a exermiplo
telhas, cimento, tinta, tomada, etc. Nao ficou camvgda a alegacdo do autuado referente aos projel®s
ampliacdo, quando comparados os documentos apadesntcom as mercadorias objeto do presente
langcamento.

Os demonstrativos elaborados pelo autuante e arigéscdas infragbes 01 e 02 indicam que se trata de
entradas, internas e interestaduais, no estabelenion do autuado dos bens constantes nos mencionados
demonstrativos, considerados pelo contribuinte camissem bens do ativo imobilizado e os crélitgados

no livro CIAP.

Como ja foi dito anteriormente, 0 RICMS/BA vedatiizacdo do crédito quando a operacdo de aquisis@o
refere a mercadoria para uso ou consumo do estalménto e também, em relacado as mercadorias ahasa
atividades do estabelecimento, entendendo-se cemipsalheios as atividades do estabelecimento 6sdim
por acessao fisica. Por outro lado, se os iméveisagessao fisica sdo, do ponto de vista do ICM8s lalheios

a atividade da empresa, os materiais destinadosngrego na edificacdo conservacdo e reforma de tais
imoveis, também sdo considerados alheios a atieiddestabelecimento, ndo gerando direito ao coéfilital.

Assim, em relagdo as infrages 01 e 02, conclua patbsisténcia da exigéncia fiscal, considerandxpressa

a vedacgdo do crédito em relagdo aos materiais deswmo nos termos do artigo 93, inciso V, “b”, do
RICMS/97, bem como em relacdo aos materiais adtpsrpara obras de manutencdo ou de engenharia civil
realizadas no parque industrial da empresa, con®art. 97, inciso IV e § 2° do mesmo Regulamento.

Infracdo 06: Falta de recolhimento do ICMS decoteerda diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias deaswnidades da Federacdo, destinadas ao consumo d
estabelecimento. Entradas de cal virgem, no pertmmneiro de 2005 a dezembro de 2008.

Relativamente a diferenca de aliquotas, a Lei 798,4prevé a incidéncia de ICMS sobre a entradduafia
por contribuinte do imposto em decorréncia de opé@aa interestadual iniciada em outra unidade da
Federacéo, quando as mercadorias forem destinadassa, consumo ou ativo permanente (art. 4°, inxi€o
da Lei 7.014/96).

O autuado alegou que os valores devidos a tituldifigenca de aliquotas em aquisi¢cdes interestaddaical
virgem no periodo autuado foram rigorosamente feidols, conforme coOpias de Relatérios Mensais de
Diferenca de Aliquotas acostadas aos autos, queeinea composicao dos valores devidos a esse gitulcada
més, onde constam todas as Notas Fiscais apontadasuto de Infracdo, bem como copias do seu Livro
Registro de Apuragdo, que comprovam que tais valfimam lancados a débito e, conseqlientement@dmpsit

O autuante acata parcialmente a alegacdo defengivzendo que nem todas as aquisi¢Bes interestaduais
autuadas pela fiscalizacdo foram devidamente regsts nos demonstrativos mensais elaborados pela
empresa, tendo em vista que identificou 93 notasyrd total de 3003, as quais ndo se encontrandbstanos
relatérios demonstrativos referidos, ensejando aut@ncéo do lancamento relativamente as mesmasn Ass
autuante mantém o lancamento no que se refere 2am@mentos fiscais constantes do demonstrativits.as
539 a 545. Por isso, refez o demonstrativo refereatinfracdo 06, reduzindo o valor autuado para
R$27.257,67, conforme as fl. 539 a 545 e quadraxabalaborado com base nas mencionadas planilhas:

DATA DE OCORRENC DATA DE VENCIMENT! VALOR A RECOLHE
30/06/2005 09/07/2005 385,06
30/11/2005 09/12/2005 2.855,32
31/12/2005 09/01/2006 23.241,14
28/02/2006 09/03/2006 634,63
31/08/2006 09/09/2006 141,52

TOTAL - 27.257,67
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Vale salientar que o autuado foi intimado da infag@o fiscal e dos novos valores apurados. Em sua
manifestacdo, o defendente informou que reconhgreaedéncia das conclusdes do autuante, espatifinte

em relagdo as 93 (noventa e trés) notas que n&ncentram listadas nos demonstrativos mensais aptados
pela defesa, e que providenciara o competente pagtmunto ao Setor de Arrecadacdo da Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia. Portanto, inexistercoBtsia apos a informagcéo fiscal.

Acatando as informactes prestadas pelo autuantefoamacao fiscal, concluo pela procedéncia paraakta
infracdo, no valor de R$27.257,67.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL dtw Ale Infragdo, devendo ser homologados os
valores ja recolhidos.”

Em atendimento ao artigos9, inciso |, alinea “a”, item1, do RPAF/99 o Orgao julgador de
primeira instancia recorreu de oficio a uma das &asde Julgamento Fiscal.

Inconformado, o sujeito passivo interpés o Recistuntario de fls.663 a 688 em relagédo as
infracbesl e 2, suscitando, preliminarmente, a decadéncia daseslancados no periodo antes
de setembro deoos porque, ao contrario do que entenderamiogulgadores de primeiro grau
na Deciséo recorrida, os fatos geradores da utgéa dos créditos fiscais em questdo ndo se
deram a partir deeoos5 mas a partir deooy, quando da aquisicdo dos bens emtela

Alega que, na forma estabelecida pelo art®@ 17.incisol, doRICMS/BA, o crédito relativo as
aquisicoes de bens destinados ao ativo imobilizede ser apropriado a raz&o 1d&s avos ao
meés; o0s bens listados nesta autuacdo foram adupiigigartir de janeiro d®o01 e os créditos

que a fiscalizacao pretende glosar referem-se @elaar apropriadas enoos e 2006 por iSSO
entende que o procedimento de utilizacdo de creeditomaior parte dos bens ja se encontra
chancelado, em vista do transcurso de mais de eimg® desde a sua aquisicdo, quando se deu a
configuracdo do direito a utilizacao do créditgpeopriacdo da sua primeira parcela, sem que as
autoridades fiscais tenham se manifestado acerddireito creditério em tela, oportunamente
declarado por meio da Declaracéo e Apuracacie —DMA.

Afirma que o incisov/l do artigo149 do Codigo Tributario Nacional determina que o &nento

é efetuado e revisto de oficio pela autoridade atnativa “(...)quando se comprove omissao
ou inexatidao, por parte da pessoa legalmente @loldg no exercicio da atividade a que se
refere 0 artigo150”, o qual atribui ao contribuinte o dever de idecdif os elementos que
compdem a regra-matriz de incidéncia tributarian lmmmo efetuar o recolhimento do tributo
devido, cabendo ao Fisco, posteriormente, avaliauea dos procedimentos adotados.

Acrescenta que, no que diz respeitol@as, tributo sujeito ao lancamento por homologacéo,
dispde o Fisco do prazo de cinco anos, contad@stiat @a ocorréncia dos fatos geradores, para
analisar o0s procedimentos adotados pelos conttdsjin promovendo langamentos
suplementares, se for o caso, a teor do atfgps 4°do CTN, sob pena de perecimento de seu
direito de efetuar o lancamento, restando tacitéenleomologadas as apuragdes efetuadas pelo
contribuinte, bem como os recolhimentos e crégitvele declarados.

Traz a baila o entendimento do jurista Leandro $&auk conclui que, tendo adquirido os bens
entre2001 e setembro deoos e tendo informado regularmente em shiigs tais eventos, ndo
poderia o fisco estadual glosar tais créditos.

Transcreve, ainda, o entendimento do atual Congsdinainistrativo de Recursos FiSCafARF)
e de Conselhos de Fazenda de outros Estados, wacapl do instituto da decadéncia a
utilizacao de créditos fiscais d&vs.

Corroborando as alegacdes tecidas, aduz que #aggpsdocMs estabelece prazo decadencial
de cinco anos para que o contribuinte utilize aitoédeIcMS, sendo que tal prazo deve ser
contado da data da emiss&o da nota fiscal ou dessg da mercadoria em seu estabelecimento,
como se Vé n@ 3°do artigo93 doRICMS/97.

Acrescenta que tal prazo é aplicado pela fiscaizagmbém para as aquisi¢cdes de bens do ativo
imobilizado, em relacdo as quais 0 uso do crédétetsiado de forma fracionada emparcelas
mensais, como estabelece or do artigo93 doRICMS/BA, devendo a contagem iniciar-se a partir
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da data de aquisicdo e nao a partir da data ernaglzeparcela de4gavos poderia ser utilizada.
Reproduz trecho da Solugdo de Consulta proferida Pecretaria da Fazenda do Estado de
Minas Gerais, que demonstra um exemplo do entemtiinaelotado pelos fiscos estaduais.

Diz que, entender de forma diversa, ou seja, perandontagem a partir da data de utilizacao de
cada parcela mensal dei8 avos do crédito, implicaria um prazo decadenciaholee anos, o
que é rechacado no ordenamento juridico-tributdaimio. Finaliza requerendo a declaracéo de
decadéncia dos valores langados no periodo deqgahet001a setembro deoo5 pois considera
que deve ser aplicada a contagem do prazo decatenevista no artigaso, § 4°,do Cddigo
Tributario Nacional, e ndo aquela inserida peldgsmcdo artigo173 do mesmaTN, pois, além

de nao haver dolo, fraude ou simulacao, recolheéa toimposto devido pelas transferéncias de
mercadorias ao Estado da Bahia, tanto que o Autofdegdo cingiu-se a glosa de créditos. Traz
a lume Decisdo do Superior Tribunal de JusticarREep 1033444 /| PE. RECURSO ESPECIAL
2008/0036743-0.Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Segundlarma do Superior
Tribunal de Justica. Data do Julgamentar08/2010 DJe 24/08/2010

Salienta que a Decisédo da Junta de Julgamentd Besé@andamentou na previsdo do art2gos

1°, do Codigo Tributario da Bahia, mas alega que tspabitivo é inaplicavel por faltar-lhe
fundamento legal permissivo, pois o artigts, incisolll, alinea “b”, da Constituicdo Federal
estabelece que é matéria reservada a lei complamengstabelecimento de normas gerais,
notadamente as que legislam sohwbrigacéo, langamento, crédito, prescricdo e decad®
tributarios’.

Portanto, entende que, em que pese dispostmes, a contagem da decadéncia deve ocorrer
nos termos do Cddigo Tributario Nacional, em ragaoprevisdo constitucional acerca da
necessidade de lei complementar para regular g mn#orme a doutrina e a jurisprudéncia que
cita.

Apenas para fins argumentativos, afirma que, amdaesteCONSEFdecida pela contagem do
prazo decadencial a partir da data de apropriagdopdrcelas de/48 avos de crédito, ja se
encontra decaido o débito relativo ao periodo wleija a setembro dmos

No mérito das infracbese 2, afirma, inicialmente, que algumas das mercadaigsto desta
autuacdo foram equivocadamente contabilizadas emaseo imobilizado, de forma que
reconheceu expressamente o cometimento da infeakelacdo a tais itens e providenciou o
recolhimento do imposto devido antes da apresemt@gdmpugnacao.

Quanto as demais mercadorias, alega que tem daeitoédito fiscal, conforme autorizado pela
legislacdo de regéncia dovis, uma vez que os bens foram destinados ao seui@dmlizado,
vinculados que foram a ampliacdo, modernizaca@onovacao do seu parque fabril.

Argumenta que o direito a utilizacdo de créditos aquisicbes de bens destinados ao ativo
imobilizado dos estabelecimentos encontra guaraaCanstituicdo Federal, a qual, em seu
artigo 155, § 2°,inciso I, conferiu ao contribuinte o direito de compensamposto devido em
cada operacao relativa a circulacdo de mercadotigsrestacdo de servicos, com 0 montante
cobrado nas operacfes anteriores, independenterdantiestinacdo, uso ou qualificacdo da
mercadoria, trazendo como Unica restricdo a a@gcalp principio da ndo-cumulatividade as
operacdes isentas ou sujeitas a nao incidéncia.

Observa que a Lei Complementargafe (artigo 20, § 10 e a legislacdo decMs (artigos9s,
incisoV, e97, incisolv, letra “c”, doRICMS/97) permitiram o uso do crédito fiscal nas aquisicdes
de bens destinados ao ativo imobilizado, salvossessbens forem empregados em atividade
alheia ao seu objeto social.

Apresenta o significado do vocabulo “alheio”, afifitio por Aroldo Gomes de Matds, ICMS -
Comentarios ac 87/96 Ed. Dialética, 1997, Sdo Paulo, p151, como ‘estranho a atividade do
estabelecimento

Discorre sobre a definicdo legal de "bem do atixo"fou "imobilizado”, com o intuito de
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evidenciar que os bens objeto da autuacgéo foramnradizs para integrar seu ativo imobilizado e
estdo vinculados a atividade do estabelecimentofedndo, por consequéncia, o direito a
utilizagcéo do crédito fiscal quando de suas agbesic

Afirma que a legislacédo estadual baiana (artigancisoV, alinea “a”, doRICMS/97) estabelece
gue deve ser atendida a legislacdo federal pasalérdefinicdo de bens do ativo imobilizado e o
artigo 179 da Lei n°6.404/76 ao dispor sobre a classificacdo das contas dm¢@lpatrimonial,
define os bens do ativo imobilizado comumehs destinados a manutencédo das atividades: da
companhia e da empresa, ou exercidos com essadfadal inclusive os de propriedade
industrial ou comercidl

Transcreve dispositivos do Pronunciamento m°de 18/01/01 do Instituto Brasileiro de
Contadores 4BRACON e conclui que gara que um bem seja considerado como parte inteégra
do ativo imobilizado de uma empresa, € necessaatendimento dos seguintes requisitos:
possua vida util igual ou superior a um argy;seja aplicado na manutencdo da atividade da
empresa adquirente, inclusive em finalidades adstrativas; 3) seja provavel que a empresa
venha a auferir futuros beneficios econémicos ecordéncia da sua utilizacéo, 4 seu custo
possa ser medido de forma confidvel

Alega que, ndo observando os conceitos normatigomsaaapresentados, o autuantgosou
créditos decorrentes da aquisicdo de bens e despetmquais, a principio até poderiam ser
confundidas com material de uso e consumo do sebedscimento, porém se enquadram
indubitavelmente no conceito de ativo imobilizadima delineado”, “em virtude de muitos
deles terem sido adquiridos para compor o maqundté seu parque fabril, gerando, por
consequéncia, direito ao crédito dmMs, a teor do que estabelece toda a legislacéo pemtii’.

Colaciona planilha de vinculacdo das notas fisemacadas pelo preposto fiscal a projetos de
ampliacdo, modernizacdo e revitalizacdo do seuupamdustrial e esclarece qUPROJETJ
“refere-se a formalizacdo de aquisicdo e montageragqugpamentos, novos ou ndo, que serao
destinados a manutencdo das atividades da compamfue pode ser desde uma simples
maquina até uma linha de montagem completa de @tmacé, ndo se confundindo com as
despesas ou gastos anteriormente registrados abdizados no sub grupo Ativo Diferido da
conta Ativo Permanerite

Acrescenta que, com a edicdo da Medida Provis®ragre00g que estabeleceu que o ativo nao-
circulante ser4 composto por ativo realizavel agdomprazo, investimentos, imobilizado e
intangivel, ndo citando o diferido, o subgrupo \AtiDiferido” deixou de existir e, assim, 0s
bens vinculados aos projetos de modernizacao, agdplie renovacao de seu parque fabril ndo
podem jamais ser classificados como pertencentéstiao Diferido, pelo simples fato de néo
mais existir tal grupo no universo contabil.

Em seguida, relaciona os projetos vinculados ans benstantes da autuacao e ressalta que se
encontram anexados a peca recursal os respecteosmais descritivos. Observa que o aludido
demonstrativo de vinculagdo foi efetuado a parsr rélatorios gerados pelo seu sistema
operacional, os quais reproduzem fidedignamentwmes fiscais, e, por consequéncia, todas as
operacoes realizadas, inclusive as de aquisiciemntedestinados ao ativo imobilizado.

Diz que os projetos em tela estdo relacionadosaaasividade-fim, tiveram por objetivo o
aumento da vida util da planta industrial, bem calasua capacidade produtiva, razao pela qual
0s bens adquiridos para a sua implementacdo eragnasdr perfeitamente no conceito contabil
de ativo imobilizado. Transcreve outros trechoscdado Pronunciamento r? do Instituto
Brasileiro de ContadoresiBRACON, de18/01/01para demonstrar que as pecas foram destinadas
ao ativo imobilizado.

Reproduz, também, a licdo contida na obra Manu& algabilidade das Sociedades por Acdes
da Fundacéo Instituto de Pesquisas Contabeis,iAgiarFinanceiras dasP- FIPECAFle conclui

que ‘em relacdo as pecas destinadas a renovacdo/modedozdo parque fabril contidas
dentre os itens autuados, estas devem ser conwii#mclassificadas como bens do ativo
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imobilizado, pois se agregam e adicionam valor aaquinario do parque industrial para
aumentar-lhe a vida util e capacidade de prodticao

Por fim, pede a reforma da Decisdo combatida pégar improcedentes as imputacaes2 do
langcamento de oficio.

A PGE/PROFIS por meio da Dra. Maria Helena Cruz Bulcéo, pezoél que o recorrente havia
suscitado a decadéncia de parte do débito apuadtuto de Infragcdo e considerando que a
matéria foi objeto de Incidente de UniformizacdoJdeisprudéncia, remeteu os autos para a
Procuradora Assistente para as providéncias calfii\.ei26).

A Procuradora Assistente, Dra. Aline Solano Souzsall Bahia, enviou 0s autos para o

Procurador Chefe deroOFIs e, a fl. 928, foi anexado um despacho do Procurador Geral do
Estado, Dr. Rui Moraes Cruz, retornando os autosa pganhecimento das conclusdes

manifestadas no Procedimento de Uniformizacdo den@cédo Juridica, realizado de acordo

com o Decreto nf1.737/09 in verbis

“Tendo em vista que a proposta de revisdo de emtgmto suscitado no Parecer PA-CMG-92-2009 ndo foi
acolhida, devem os processos estdo sobrestadosnatisados de acordo com o entendimento anteriotenen
adotado pela PROFIS.

N&o obstante, tendo em vista o conteldo das didesssobre a matéria em comento, acolho a sugestao
manifestada pela i. Procuradora-Chefe em exercimodespacho de fls. 187/188; deve o presente exqedi
retornar a PROFIS para que seja elaborada minutgadsgeto de lei alterando a regra prevista pelo.d07-B,

§ 5° do COTEB, com o propésito de afastar a divecgede prazos estabelecidos entre a legislacdadest e

as normas gerais constantes do CTN".

A Dra. Maria José Coelho Lins de A. Sento-Sé, teado vista as alegacdes recursais e a
documentacdo acostada pelo contribuinte, sugerreaizacdo de diligéncia com vistas a
investigacao se gfanilha de notas fiscais e 0s memoriais descritidgos projetos de ampliacao

e modernizacdo do parque fabril logram comprovautdizacdo e a destinagcdo dos bens no
ativo imobilizado do recorrente devendo o diligente, em caso positivo, apresenta/o
demonstrativo de débito excluindo as notas fisedacionadas aos mencionados bens {fise
930).

A 12 Camara de Julgamento Fiscal, em pauta suplem@lsta®3s e 936), considerando que a
legislacao tributaria baiana ndo apresenta o ctindei “ativo imobilizado”, o qual tem de ser
retirado da ciéncia contabil, deliberou pela cos&erdoPAF em diligéncia aASTEC/CONSEF
determinando ao estranho ao feito que intimassentribuinte a apresentar as notas fiscais
relacionadas nas planilhas de @80 a695 bem como os livros fiscais e contabeis, e, aE&av
ao estabelecimento do autuado, adotasse as segoiiotedéncias:

1. descrevesse detalhadamente quais o0s projetos déagiope modernizagdo implantados
efetivamente pela empresa no periodo fiscalizado;

2. explanasse que tipo de projetos foram implement@nhds/eis, maquinas ou equipamentos);

3. esclarecesse de que maneira 0os projetos ampliasamoalernizaram o estabelecimento,
tendo em vista os conceitos trazidos pela Ciénoiadbil;

4. descrevesse de que maneira 0s projetos acima mado® participam do processo produtivo
da empreso recorrente;

5. informasse, em relacdo a cada projeto p#g si se as mercadorias constantes dos
demonstrativos elaborados pelo autuante (excetuadosnateriais de uso e consumo
reconhecidos como tal pelo contribuinte) haviano sitilizadas, e de que forma, nos projetos
de ampliagdo e modernizacdo do estabelecimentordalwinte;

6. informasse, ainda, qual a vida util de cada memadonstante da autuacao (infracdes);

7. verificasse, na contabilidade da empresa, em qot&agdoram escrituradas as mercadorias
relacionadas nesta autuacao — se em despesasativanionobilizado;
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8. finalmente, verificasse se foi contabilizada dejg&o das mercadorias objeto deste
langcamento de oficio.

A diligente elaborou o Parec@sTEC n° 0109/2012(fls. 942 a 949) apresentando as seguintes
consideracdes a respeito do conceito de ativo imado:

1. a Lei n%.404/76determinou alguns padrbes e procedimentos da cdliddéale no Brasil, entre
eles a estrutura das demonstracdes contabeissegéda pelas empresas brasileiras, sendo
que as demonstracdes obrigatorias B&dBalanco Patrimonial)DLPA (Demonstracdo de
Lucros ou Prejuizos Acumulado®)RE ( Demonstracdo de Resultado do ExercicioFe
(Demonstragao de Fluxo de Caixa);

2. 0 Comité de Pronunciamentos Contabé®C), formado pela ABRASCA (Associacao
Brasileira de Companhias AbertaspIMEC (Conselho de Supervisdo do AnalisB)VESPA
(Bolsa de Valores do Estado de S&o Paubsl; (Conselho Federal de Contabilidade),
FIPECAFI e IBRACON (Instituto dos Auditores Independentes do Brasi)j criado com o
objetivo de estudar, preparar e emitir Pronuncidasei écnicos sobre procedimentos de
contabilidade, visando a centralizacdo e uniforgéivado seu processo de producao, levando
sempre em conta a convergéncia da Contabilidadsil&ra aos padrdes internacionais de
contabilidade;

3. o Comité de Pronunciamentos ContalieRC)tem como responsabilidade emitir Pareceres
técnicos sobre questdes contdbeis, os quais degermomologados pelos demais 6rgaos
reguladores para ser aplicados no ambito de cadalasses Orgaos, sendo que a Lei n°
11.638/07foi resultado de estudos emanados @Rk, pela convergéncia entre os padrbes
contabeis locais e internacionais, para que imd@ss e analistas possam ter parametros de
comparacgao unificados;

4. o incisolv do artigo179 da Lei n%.404/76conceitua o ativo imobilizado comos direitos que
tenham por objetivo bens destinados a manutencdo afizidades da companhia e da
empresa, ou exercidos com essa finalidade, indusis de propriedade industrial ou
comerciaf;

a) subentende-se que no ativo imobilizado sédo inctuitbmlos os bens de permanéncia
duradoura, destinados ao funcionamento normal d@daxde e de seu empreendimento,
assim como os direitos exercidos com essa finadjdad

b) as inversdes realizadas em bens de carater perteamess ndo destinadas ao uso nas
operacdes, que poderdo vir a ser utilizados emasitexpansdes, como pode ocorrer com
terrenos e outros bens imdveis, deverdo ser dlasdafs, enquanto ndo definida sua
destinacéo, no grupo de Investimentos e sua tré@msfi@ para o Ativo Imobilizado se dara
guando definida a sua utilizacéo e iniciada a fEsexpansao;

c) da mesma forma, as obras de arte adquiridas, qua@eam com o transcorrer do tempo,
deveréo ser classificadas no grupo de Investimemogez do Ativo Imobilizado;

d) o ativo imobilizado deve estar limitado (os gastagitalizados) a capacidade de esse ativo
gerar beneficios econémicos futuros para a entjdadedo que tdda vez que uma
circunstancia especifica qualquer colocar em duvaksa capacidade, procedimentos
contabeis proprios devem ser adotados com vistesnatituicdo de uma provisao para
perdas(impairmenj”;

5. a Lei n°11.638/07modificou a definicdo de ativo imobilizado, passam excluir os bens néo
corporeos (marcas, patentes, concessdeseetcincluir os bens que ndo sado de propriedade
da empresa, mas séo utilizados em suas atividadesmdutencdo como exigia a lei anterior;
além disso, incorporou nesse grupo os bens detesrafe operacdes que transfiram a
entidade os beneficios, os riscos e o0 controleeddssns, além de obrigar que seja feito o
continuo teste dienpairment
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A diligente da ASTEC/CONSEF prosseguiu em seu Parecer apresentando as seguintes
consideracfes gerais:

1. 0 ativo imobilizado deve ter contas para cada elasmcipal de ativo para o registro de seu
custo, enquanto que as depreciacoes acumuladasndsee contabilizadas a parte e
classificadas como reduc¢ao do ativo;

2. apesar de ndo haver mencéo especifica na Lei dasd8des por Acbes, o Plano de Contas
das companhias que se submetem aquela lei subdividizo Imobilizado em dois grandes
grupos:

a) Bens em Operacédo (Contas Devedoras), que sdo @asdmens, proprios ou arrendados, ja
em utilizacdo na geracao da atividade objeto deedade (terrenos, obras preliminares e
complementares, obras civis, instalacdes, maquirgsrelhos e equipamentos,
equipamentos de processamento eletronico de datkismas aplicativossdftwarg,
moveis e utensilios, veiculos, ferramentas, pegeadjunto de reposic¢ao, florestamento e
reflorestamento e benfeitorias em propriedadesdadas.

b) Imobilizado em Andamento, em que se classificanagoas aplicacdes de Recursos de
imobilizagbes (bens ou direitos), mas que aindaesiao em operacaocofistrucdes em
andamento, importagbes em andamento de bens doilimadb, adiantamento para
inversdes fixas, almoxarifado de inversoes fixas);

3. os direitos classificados no ativo imobilizado daveer avaliados pelo custo de aquisigcao,
deduzido do saldo da respectiva conta de depreciapdortizacdo ou exaustao (articgs,
incisoV, da Lei n%.404/79);

4. consideram-se como custo de aquisicdo todos ossgastacionados com a aquisicao de
elementos do Ativo Imobilizado e os necessarioa palocé-los em local e condi¢des de uso
Nno processo operacional da empresa.

Acrescenta a auditora estranha ao feito que oiebjdb Pronunciamento Técnieprc n®27 é
estabelecer o tratamento contabil para ativos ilmados, de forma que os usuarios das
demonstracdes contabeis possam discernir a inf@omsgbre o investimento da entidade em
seus ativos imobilizados, bem como suas mutacoesieeas definicbes trazidas pelo citado
Pronunciamento sé&o as seguintes:

1. ativo imobilizado €é o item tangivel:

a) que € mantido para uso na producdo ou fornecim#mtmercadorias ou servi¢os, para
aluguel a outros, ou para fins administrativos;

b) que se espera utilizar por mais de um periodo;

2. valor residual de um ativo é o valor estimado quentiddade obteria com a venda do ativo,
apos deduzir as despesas estimadas de venda, ediso (4 tivesse a idade e a condicéo
esperadas para o fim de sua vida util;

3. vida util € o periodo de tempo durante o qual aladé espera utilizar o ativo;

4. 0 custo de um item de ativo imobilizado deve seombecido como ativo se:
a) for provavel que futuros beneficios econdmicos @agos ao item fluirdo para a entidade;
b) o custo do item puder ser mensurado confiavelmente;

c) a aquisicdo de tal ativo imobilizado, embora ndmentando diretamente os futuros
beneficios econémicos de qualquer item especifiaxistente do ativo imobilizado, pode
ser necessaria para que a entidade obtenha osidmenefconémicos futuros dos seus
outros ativos. Esses itens do ativo imobilizaddifjcam-se para o reconhecimento como
ativo porque permitem a entidade obter beneficiosn@micos futuros dos ativos
relacionados, acima dos beneficios que obteriam@sdivesse adquirido esses itens;
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5. 0 custo de um item do ativo imobilizado compreende:

a) seu preco de aquisicao, acrescido de impostos pleriacdo e impostos ndo recuperaveis
sobre a compra, depois de deduzidos os desconte@ais e abatimentos;

b) quaisquer custos diretamente atribuiveis para aolar ativo no local e condicédo
necessarios para que o mesmo seja capaz de fundiendorma pretendida pela
administracao;

c) a estimativa inicial dos custos de desmontagemm®gao do item e de restauracéo do
local (sitio) no qual ele esta localizado, represm@na obrigacdo em que a entidade incorre
guando o item € adquirido;

6. 0 valor contabil de um item do ativo imobilizadosdeser baixado:
a) por ocasido de sua alienacao;

b) ou quando ndo ha expectativa de beneficios econdniituros com a sua utilizacado ou
alienagao.

Feitas tais consideracdes, a diligente passoypamdsr as indagacdes contidas na solicitacdo de
diligéncia, ressaltando que os livros fiscais ed&@oeis foram verificados loco quando da visita
técnica e as copias dos documentos e livros fistaientram-se anexados a este processo as fls.
103421578

Observou, ainda, que se reuniu com 0s represestdatempresa e, na oportunidade, além da
exposicao sucinta de seu processo fabril, foi-thgli@ado como s&o feitos os langamentos
contabeis por meio do sistema computadorizado ddqitalo recorrente (extratos de telas as fls.
1581 a 1594, visitando, por fim, os locais da fabrica ondeeseontram instalados os projetos de
“Substituicdo das Células Eletroliticas” e “Impkagdo do Novo Retificador de Corrente”
(fotografias as fls1595a1604).

Disse, em resposta aos iten, 3, 4e 7 da diligéncia, que o recorrente elaborou documento
apresentou uraompact diskkom uma planilha (fl@54a964) contendo dados explicativos acerca
da utilizacdo de cada produto nos projetos de agfmi e modernizacdo do parque fabril,
constando, na aba denominade = Descritivo dos Projetos”, o nome, cdédigo e dedordo
projeto, a participacdo do produto no projeto iade no processo produtivo da empresa, bem
como a sua forma de utilizagéo:

1. modernizacdo — melhoria ou atualizacdo tecnolégieaequipamentos ou sistemas. Os
projetos modernizaram o0 estabelecimento por meioing@lementacdo de atualizagGes
tecnolégicas nos equipamentos e sistemas envo)valyangendo desde a substituicdo de
equipamentos por modelos mais eficientes até adun¢@o de novos equipamentos e
sistemas, porém, sem o aumento da capacidade paydut

2. ampliacdo — aumento da capacidade produtiva. Nest@, 0s projetos ampliaram o parque
fabril através do aumento da capacidade dos sistena&olvidos, ou seja, houve um
incremento na quantidade total de produto queterse pode fabricar;

3. substituicdo — substituicdo de equipamentos owditpos;
4. aquisicao — incremento de novos itens.

A diligente informou, ainda, que solicitou, duraatgisita técnica, que o recorrente descrevesse
de forma detalhada a repercussédo dos projetos erpreeesso fabril, tendo sido apresentado
documento sobre dois projetos especificos reputado® de grande relevancia, nos termos
seguintes (fls1579e 1580):

1. Projeto de substituicdo das Células Eletroliticagcélulas de concreto polimérico): o projeto
em questdo tratou da substituicdo das célulaseexest em concreto comum revestidas em
chumbo, por células de concreto polimérico inerte ataque quimico do eletrdlito,
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abrangendo tanto a modernizacdo da planta quarsieaamanutencdo com 0s seguintes
ganhos:

a) aumento da capacidade de para4s anodos por célula, com aumento de producdo do
cobre eletrolitico;

b) reducao nas despesas de manutengcdo com chumhgpereeg@o de concreto;

c¢) reducdo do impacto ambiental com diminuicdo de&sne vazamentos de acido no porao
da eletrolise;

d) melhoria na uniformidade do acondicionamento daxlas e reducéo no tempo de troca
dos grupos;

e) aumento de vida atil das células devido a resisaéa material ao acido em relagcédo ao
antigo material.

2. Projeto do novo retificador de corrente CBMA 06.009) — este projeto previu a substituicdo
do antigo retificador por um novo. Nesse caso, alénpermitir uma maior capacidade de
alimentacdo de carga elétrica para a planta dadktet permitiu a manutencdo de seus
componentes internos, uma vez que o antigo redificapresentava obsolescéncia. Principais
beneficios:

a) aumento da capacidade de producéo;
b) aumento da confiabilidade operacional.

Quanto aos itense 7 do pedido de diligéncia (que tipos de projetosrformplementados e em
gue contas foram escrituradas as mercadorias oeltas nesta autuacdo — se em despesas ou
no ativo imobilizado), a diligente anotou que esxlarecimentos foram fornecidos na planilha
acima mencionada, nas abas denominadasilefInf 02, que detalham por produto, o nome, a
nota fiscal de aquisicdo, a data da operagdo,oodépprojeto (maquina, equipamento etc.) e a
forma de contabilizacédo dos produtos vinculadogaojetos.

No tocante especificamente ao itemda solicitacdo de diligéncia (em que contas foram
escrituradas as mercadorias relacionadas nestacaotu— se em despesas ou no ativo
imobilizado), foi dito que:

1. no inicio do Projeto, as compras de materiais ale&inados foram registrados a débito da
“Conta do Projeto(13042000) — Imobilizado em Andamento” e a crédito da “Conta
Fornecedores”;

2. ao final do Projeto, no momento de seu encerramentaontante apurado foi transferido
mediante os seguintes lancamentos contabeis: d@odéai “Conta de Ativo Imobilizado
(Grupo13041000 — Maquinas, Moveis, Equipamentos etc” e a crédidConta Imobilizado
em Andamento”, sendo que, a partir desse momemtiou-se a depreciagdo do respectivo
bem.

Quanto ao itens do pedido de diligéncia (se as mercadorias cotestatios demonstrativos
foram utilizadas, e de que forma, nos projetosrdpliacdo e modernizacédo do estabelecimento
do contribuinte), esclareceu que as mercadoriastaotes da autuacadofam devidamente
utilizadas nos respectivos projetos, cujos memeeatdo anexados aos autos juntamente com o
Recurso Voluntéribe “estas mercadorias foram utilizadas de acordo coas dinalidades de
fabricacdo”, “como, por exemplo: parafusos, porcasarruelas — sdo elementos de fixacao
utilizados para unir componentes ou equipamentasyos elétricos sao utilizados para
transmissao de corrente elétrica para acionar citgs, equipamentos ou instrumeritos

Concernente ao itegda diligéncia (se foi contabilizada depreciacdordascadorias), informou
que as depreciacfefofam contabilizadas e se iniciam no més seguintaabilizacéo, que se
d& no encerramento do projétcconforme indicado na colunadas abas Inh1 e Inf 02 da
planilha constante docompact disk
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Finalmente, a diligente deSTEC/CONSEF considerando os livros e documentos apresentados,
que foi visto na visita técnica realizada no partpieil da empresa e os conceitos da Ciéncia
Contabil, concluiu que ds mercadorias constantes dos demonstrativos deedis a 695
(excetuados os materiais de uso e consumo recatdsepelo contribuinte) logram comprovar a
utilizagéo e a destinacao dos bens no ativo imzdnilo do recorrente

O autuante e o autuado foram cientificados do ta&soilda diligéncia (flsL605 e 1606, mas nao
se manifestaram.

A PGE/PROFISem seu Parecer (fls609 e 1610, opinou pelo Provimento do Recurso Voluntario,
tendo em vista quea’% provas materiais colacionadas aos autos peldrimnnte, tais como,
notas fiscais e 0s memoriais descritivos dos pogjetle ampliacdo e modernizacdo do parque
fabril logram comprovar a utilizacdo e a destinac@ms bens do ativo imobilizado do
recorrente, razao pela qual os referidos itens déveser expurgados do lancamento tributario
sob aprect

O Parecer opinativo foi ratificado pela Procuradassistente em exercicio, Dra. Aline Solano
Souza Casali Bahia, consoante despacho acosthdis#iflos autos.

VOTO

Do exame dos autos, constato que o Recurso Volortainterposto em relacdo as infracdes

e 2, has quais se exige o imposto estadual em razadildacado indevida de crédito fiscal
lancado nos livros fiscais e nas fichas de ContdeleCrédito dacms do Ativo Permanente
(CIAP) relativamente a aquisi¢cdes internas e interestadigamercadorias para uso e consumo do
estabelecimento do recorrente, no periodo de @deizoosa dezembro deoos

Consoante & 3° do artigo93 do RICMS/97, “O direito ao crédito extingue-se apésanos,
contados da data da emissdo do documento fiscaldauentrada da mercadoria no
estabelecimento Assim, ndo ha dadvida quanto ao prazo decadeniciatontribuinte para se
creditar doicMs destacado em documento fiscal de entrada de nueraadu bens destinados
ao seu estabelecimento.

Entretanto, de acordo com a jurisprudéncia assesgBeCONSEFe 0 disposto no incisbdo
artigo173do Cdédigo Tributario NacionaCTN), bem comodo artigo107-Bdo Cadigo Tributario
Estadual(COTEB), 0 prazo decadencial para que a Fazenda Estadusd poastituir o crédito
tributario é de cinco anos a contar do primeiroddia&xercicio seguinte aguele em que ocorreu 0
fato gerador do tributo. Vejamos o que prevé o Godiributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédiributario extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aqueleqera o lancamento poderia ter sido efetuado;

A Lei n° 3.956/81(C0odigo Tributario do Estado da Bahia), por sus estabelece o seguinte:
“Art. 107-B ......

§ 5% Considera-se ocorrida a homologacao técita dockmento e definitivamente extinto o crédito, apds 5
(cinco) anos,contados a partir de 01 de janeiro do ano seguiate da ocorréncia do fato geradosalvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simutetégrifos néo originais)

Além disso, a mesma Lei B%956/81 (COTEBprevé, no artigaoz-A, incisol, que* O direito de a
fazenda publica constituir o crédito tributario mgue-se no prazo de anos, contado do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em glangamento poderia ter sido efetuddo

A questdo que se discute nestes autos, portaatan@mento da ocorréncia do fato gerador na
utilizacdo de crédito fiscal por parte do contnitteiautuado.

O recorrente suscitou a decadéncia dos valoreglileodeferentes ao periodo de janeireate
a setembro deoos com fulcro nosg 4°do artigo150 do Codigo Tributario Nacional, sob o
argumento de que,ab contrario do que entenderam asJulgadores de primeiro grau na
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Decisdo recorrida, os fatos geradores da utilizagiws créditos fiscais em questdo ndo se
deram a partir deoos mas a partir deoo1, quando da aquisicdo dos bens emtela

Alegou, ainda, que, na forma estabelecida pelgaet, § 17,incisol, do RICMS/BA, 0 crédito
relativo as aquisicdes de bens destinados ao iativoilizado foi apropriado a razao desavos

ao més e os bens listados nesta autuacéo foranriddgua partir de janeiro d®o01,sendo que

os créditos que a fiscalizacéo pretende glosaramfese a parcelas apropriadasamot e 2006 €,

por isso, entende que o procedimento de utilizatgiaréditos da maior parte dos bens ja se
encontra chancelado, em face do transcurso dedmasco anos desde a sua aquisicdo, quando
se deu a configuracdo do direito a utilizacdo @dito e apropriacdo de sua primeira parcela.

Disse, por fim, que permitir a contagem do prazdesadéncia a partir da data de utilizacdo de
cada parcela mensal dei8 avos do crédito, implicaria um prazo decadenciaholée anos, o
gue é rechacado no ordenamento juridico-tribu@atao.

Observo que, nestes autos, se esta a tratar dehipbdtese especifica de creditamento,
relativamente a bens do ativo imobilizado, o quit® em4s parcelas mensais.

Como a cada més o contribuinte se apropria de @mtzlp del/48avos, renova-se a ocorréncia
do fato gerador de utilizacdo do crédito. Em conéagia, entendo que deve ser contado o prazo
de cinco anos a partir do primeiro dia do exercggguinte aquele em que ocorreu 0 uso do
créedito fiscal pelo recorrente.

Assim, para as parcelas tleg avos lancadas a crédito nos livros fiscais €Im® no exercicio
de 2005 deve ser contado o prazo decadencial de cinco amastir deol de janeiro de2006
encerrando-se, por conseguinte, ®nade dezembro deoia Como o presente Auto de Infracao
foi lavrado en24/09/2010 ndo se encontravaram principio, decaidos os débitos relativos aos
fatos geradores do exerciciozt®s

Ocorre que, analisando as planilhas anexadas and&ulnfracéo (fls19 a100), constatei que o
autuante foi acumulando as parcelas mensaisi/ée avos, creditadas pelo autuado e
consideradas indevidas pela Fiscalizacdo, desd&salmjaneiro deoolaté o ano deoos sendo
gue a ultima parcela mensal de crédi$o,22— fl. 27) foi escriturada pelo recorrente ooAP e
nos livros fiscaiem abril de 2003

Logo, como este Auto de Infragdo foi lavrado 2109/2010 como mencionado acima, resta claro
que se encontra decaido o direito de a Fazendauasteancar, como indevidos, os valores
creditados mensalmente até o final do exerciciaodg tendo em vista que o termo final do
prazo decadencial ocorreu emi12/09

No mérito, relativamente aos demais valores detaéberifico que, considerando as alegacoes
do autuado em seu Recurso Voluntariaz @amara de Julgamento Fiscal decidiu converter o
PAF em diligéncia para que fiscal estranho ao feitormasse se as mercadorias relacionadas no
demonstrativo elaborado pelo autuante ¢ds.a695), excetuados os materiais de uso e consumo
reconhecidos como tal pelo contribuinte, podiamnaa, ser caracterizados como elementos do
ativo imobilizado.

A diligente lotada n@&STEC/CONSEF a vista da escrituracéo fiscal e contabil do riouinte e,
apos visitain loco no estabelecimento, concluiu, em extenso Pareger,‘as mercadorias
constantes dos demonstrativos de ¢ a 695 (excetuados 0os materiais de uso e consumo
reconhecidos pelo contribuinte) logram comprovartiéizagéo e a destinacado dos bens no ativo
imobilizado do recorrente

A respeito de crédito fiscal o artige, e selg 6°,da Lei n°7.014/96estabelecem o seguinte:

Art. 29. Para a compensacao a que se refere o artigo arte¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado enragi#es de que tenha resultado a entrada de mer@ador
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusivdeatinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo pemaneu

0 recebimento de servigos de transporte interesthduntermunicipal ou de comunicagéo, inclusiveuo
iniciados ou prestados no exterior.

(.)
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§ 6° Para efeito do disposto no caput deste artigo, tredemente aos créditos decorrentes de entrada de
mercadorias no estabelecimento destinadas ao avmanente e respectivo servico de transporte,rdeveer
observadas as seguintes disposi¢des (LC 87/96/80)02

| - a apropriacdo seré feita a razdo de um quarentate avos por més, devendo a primeira fragéo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no es¢aimento;

(...)

VI — serdo objeto de outro langamento, além do langcament conjunto com os demais créditos, para efeito
da compensacao prevista neste artigo e no arte8ivro préprio ou de outra forma que o regulaneent
determinar, para aplicacdo do disposto nos incisasV deste paragrafo;

Por sua vez aicMs/97dispde da seguinte forma:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimeptra compensagéo com o tributo devido em operagdes
ou prestacdes subseqiientes e para fins de apudigénposto a recolher, salvo disposicdo em condrari

(...)
§ 3°0 direito ao crédito extingue-se apos 5 anos, cdosada data da emissdo do documento fiscal ou da
entrada da mercadoria no estabelecimento.

§ 11. Nas entradas reais ou simbdlicas de mercadoriasymos, bens do ativo permanente, bens de uso e
materiais de consumo, e nas utilizacdes de sendgofransporte e de comunicacdo, os documentoaigisc
serdo lancados:

I - no Registro de Entradas, facultada a ado¢do ddersias de lancamento global de que cuidam os 88 5° a
8° do art. 322:
(...)

§ 12. Além dos langamentos de que cuida o paragrafo mmteps créditos referentes a bens do ativo

imobilizado serdo objeto de outro langcamento, eroudeento denominado Controle de Crédito de ICMS do
Ativo Permanente (CIAP), nos termos do § 2° do339.

(...)
§ 17.0 uso do crédito relativo as entradas de bens dadts ao ativo imobilizado e respectivo servi¢co de
transporte, ocorridas a partir de 1°/1/2001 ficgeito as seguintes disposi¢des (Lei n° 7710):

| - a apropriacdo sera feita a razdo de um quarentate avos por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no etéaimento;

Em consequéncia, restando comprovado que grandelpatas mercadorias foi destinada ao
ativo imobilizado da empresa em projetos de modagdio, substituicdo e ampliacdo de seu
parque fabril, legitimo € o crédito fiscal utilizadsendo, por conseguinte, indevidos, em parte,
os valores lancados nas imputacbeg desta autuacéao.

Por outro lado, o proprio autuado reconheceu, dasdepugnacéo inicial, que algumas das
mercadorias adquiridas e lancadas como ativo imzadib, eram, na realidade, materiais de uso
e consumo, tudo conforme o demonstrativo desflsa 359 do PAF (acetona, areia fina, cartdes,
cimento, copo plastico, fitas adesivas e isolanggghes, massa asfaltica, nitrogénio industrial,
papeldo, picolé, silicone, tintas e trinchas etc).

Em razédo disso, deve ser refeito o langcamento, mescando apenas os valores de deébito
referentes aos materiais reconhecidamente de csnsemo do estabelecimento, nos valores de
R$6.100,09para a infracda e deR$2.634,73para a infraca@, de acordo com os demonstrativos
abaixo:

INFRACAO 1 INFRACAO 2
Data Base de calculo Valor a Data Base de calculo Valor a
QOcorréncia fls. 351/354 exigir QOcorréncia fls. 356/359 exigir
31/01/2005 283,82 48,25 31/01/2005 470,29 79,95
28/02/2005 158,82 27,00 28/02/2005 0,88 0,15
31/03/2005 158,82 27,00 31/03/2005 0,88 0,15
30/04/2005 158,82 27,00 30/04/2005 0,88 0,15
31/05/2005 146,29 24,87 30/06/2007 6,18 1,05
30/06/2005 146,29 24,87 31/07/2007 188,29 32,01
31/07/2005 145,47 24,73 31/08/2007 288,71 49,08
31/08/2005 145,47 24,73 30/09/2007 311,59 52,97
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30/09/2005 145,47 24,73 31/10/2007 382,00 64,94
31/10/2005 117,12 19,91 30/11/2007 616,35 104,78
30/11/2005 99,29 16,88 31/12/2007 642,53 109,23
31/12/2005 74,88 12,73 31/01/2008 642,53 109,23
31/01/2006 74,88 12,73 29/02/2008 748,76 127,29
28/02/2006 74,88 12,73 31/03/2008 782,94 133,10
31/03/2006 78,53 13,35 30/04/2008 782,94 133,10
30/04/2006 79,76 13,56 31/05/2008 782,94 133,10
31/05/2006 62,41 10,61 30/06/2008 782,94 133,10
30/06/2006 62,41 10,61 31/07/2008 782,94 133,10
31/07/2006 62,41 10,61 31/08/2008 782,94 133,10
31/08/2006 62,41 10,61 30/09/2008 1.406,12 239,04
30/09/2006 62,41 10,61 31/10/2008 1.456,76 247,65
31/10/2006 4,82 0,82 30/11/2008 1.772,76 301,37
30/11/2006 4,82 0,82 31/12/2008 1.865,24 317,09
31/12/2006 6,06 1,03 TOTAL 2.634,73
31/01/2007 6,06 1,03
28/02/2007 6,06 1,03
31/03/2007 6,06 1,03
30/04/2007 6,06 1,03
31/05/2007 7,71 1,31
30/06/2007 10,06 1,71
31/07/2007 38,71 6,58
31/08/2007 46,00 7,82
30/09/2007 59,53 10,12
31/10/2007 59,88 10,18
30/11/2007 1.186,53 201,71
31/12/2007 2.265,76 385,18
29/02/2008 2.265,76 385,18
31/03/2008 2.774,53 471,67
30/04/2008 2.774,53 471,67
31/05/2008 2.774,53 471,67
30/06/2008 2.774,53 471,67
31/07/2008 2.795,47 475,23
31/08/2008 5.061,24 860,41
30/09/2008 2.795,47 475,23
30/11/2008 2.807,00 477,19
31/12/2008 2.945,00 500,65

TOTAL 6.100,09

No que se refere a infrac@pobjeto do Recurso de Oficio, considero que essélatamente
escorreita a Decisdo da Junta de Julgamento Fi€calalor remanescente de débito de
R$27.257,670i apurado apos o autuante reconhecer que o looimntte efetuou o recolhimento do
ICMS relativamente a grande maioria das operacdes bstasiciadas nas notas fiscais
relacionadas na autuacdo, sendo que apenas navénés documentos fiscais restaram sem a
comprovacéo da quitagdo do imposto, fato reconbgoédo sujeito passivo ao ser cientificado
da informacao fiscal.

Ante 0 exposto, voto pelPROVIMENTO PARCIALdO Recurso Voluntério, para reduzir o débito
das infragcded e 2 paraR$6.100,09e R$2.634,73 respectivamente, e pelAO PROVIMENTO do
Recurso de Oficio, mantendo inalterada a Decisémnida em relagéo a infragdpno montante
deRs$27.257,67devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

VOTO DIVERGENTE (Quanto a decadéncia)

Em que pese o sempre abalizado entendimento da& iRédatora, peco vénia para discordar
guanto ao seu posicionamento sobre a decadéncidafelo Recorrente.

O Recurso Voluntario que tem por objeto o pedidoed®nhecimento da decadéncia dos fatos
ocorridos antes de setembroabesporque,“‘ao contrario do que entenderam os I. Julgadores
de primeiro grau na deciséo recorrida, os fatosagkres da utilizacdo dos créditos fiscais em
questdo nao se deram a partir g@5 mas a partir deoo1, quando da aquisicdo dos bens em
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tela”. Assim, sustenta a empresa que houve a decadéndigetto do Fisco de constituicdo do
crédito tributario, conforme o arts0, 84°do CTN, pois, a autuacédo foi langada somente em
24.09.2010 0U Seja, cinco anos apos todos os fatos geradores

Para decidir sobre essa questdo, € necessario famereflexdo sobre a edicdo da Sumula
Vinculante n°s8 e o Parecer exarado pelo ilustre Procurador Gerdtstado da Bahia, em
decorréncia da diligéncia suscitada pelaJr

Pois bem, diz a Sumula Vinculanteos? editada pelsTF.

“Sdo inconstitucionais os paragrafos Unico do anti® do Decreto-Lei 1.569/77 e os artigos 45 e 4@ di
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadénciereidito tributario”.

Primeiramente ressalto que a redacdo dada ao ®edwehular ndo ajuda o intérprete a
reconhecer o extraordinario alcance e dimensaadessg norma juridica inserida no sistema
legal brasileiro. A principio, a referida manifegia dosSTFunicamente expurga do ordenamento
juridico, por vicio de inconstitucionalidade, odados artigos de matéria previdenciaria.
Entretanto, somente apds uma leitura atenta eedthntima reflexdo profunda dos fundamentos
que levaram a edicdo desta posicao jurisprudemoj@brtante, € que podemos entender como
todo o sistema tributario nacional foi alteraddatena indelével.

Apés uma analise mais apurada dos seus fundamemtesido que a verdadeira questdo de
fundo neste posicionamento do Supremo Tribunal iraé@eo estabelecimento da competéncia
legislativa e o tipo de norma legal adequada pareep a aplicacdo dos institutos da decadéncia
e prescri¢cdo. Da leitura dos votos dos Recursos@xtinarios que embasaram o entendimento
sumular vinculante n8 (RE’s 556664-1, 560626-1, 559943dentre outros), fica constatado com
plena nitidez que 8TFconclui que a prescricdo e a decadéncia s6 podediseglinadas por

Lei Complementar de ambito nacional, vez que sétituos gerais do direito tributario.

A ementa do Recurso ExtraordinariosaB.664/R% lapidar e resume toda a esséncia da debatida
Sumula, por isso, vale transcrevéshalitteris:

“EMENTA: PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MAR RESERVADAS A LEI
COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NARKL. NATUREZA TRIBUTARIA DAS
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTIOMALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA
LEI 8.212/91 E DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO BETO-LElI 1.569/77. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOSA [DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. |I. PRESCRICAO E DECADENCIRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI
COMPLEMENTAR. As normas relativas & prescricaodeéadéncia tributérias tém natureza de normas gerai
de direito tributario, cuja disciplina é reservadalei complementar, tanto sob a Constituicdo prigeart. 18,

§ 1°, da CF de 1967/69) quanto sob a Constituicimlalart. 146, b, Ill, da CF de 1988). Interprefas; que
preserva a forca normativa da Constituicdo, que vpralisciplina homogénea, em ambito nacional, da
prescricdo, decadéncia, obrigacdo e crédito triidd. Permitir regulacao distinta sobre esses tenmos
diversos entes da federacdo, implicaria prejuizoeslacdo de tratamento desigual entre contribuirdes
situacdo equivalente e a seguranca juridica. II.SBIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. O Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.179266), promulgado como lei ordinaria e recebido como
lei complementar pelas Constituicdes de 1967/6988 1disciplina a prescricdo e a decadéncia tribias. I11.
NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As contries, inclusive as previdenciarias, tém
natureza tributaria e se submetem ao regime juoiditbutario previsto na Constituicdo. Interpretag@o art.
149 da CF de 1988. Precedentes. IV. RECURSO EXTRARG¥RIO NAO PROVIDO. Inconstitucionalidade
dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdmdo 146, I, b, da Constituicdo de 1988, e dodmgnafo Gnico

do art. 5° do Decreto-lei 1.569/77, em face do 8ld%rt. 18 da Constituicio de 1967/69. V. MODULACA
DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA JURIDICA. Séititegs os recolhimentos efetuados nos prazos
previstos nos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e nfmugnados antes da data de concluséo deste julgam&E
556664 / RS-RIO GRANDE DO SUL / RECURSO EXTRAORRIMNARelator(a): Min. GILMAR MENDES /
Julgamento: 12/06/2008 / Org&o Julgador: Tribun&i®o)” (grifo nosso)

Diante deste inequivoco pronunciamento, esta gasy em nome da equidade e da seguranca
juridica, a determinacao do Supremo Tribunal Fédeie Samula Vinculante ré, € no sentido

de que somente OTN pode prever prazos prescricionais e decadenciaifoamo de matéria
tributaria, e, deste modo, ndo poderi&@TEB versar sobre esses assuntos, por se tratar de
matérias reservadas a Lei Complementar, segunddamemto constitucional e interpretacdo do
Supremo.
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Na inteligéncia dessa jurisprudéncia vinculantemgé regulacéo distinta por parte de cada ente
da federacdo, implicaria um verdadeiro ataque aoxipios da isonomia e da seguranca
juridica. Portanto, se faz necessaria que a reflagsses temas tributarios tenha ambito
nacional, sob a égide de uma Unica norneg N

Deste modo, tecidas as consideracdes acerca dmsorefidvindos da decisdo dorF, entendo
que a aplicacdo d@OTEB para fins de estabelecimento do inicio da contagemprazo
decadencial ndo se coaduna com o quanto dispogimpgaa Constituicdo Federal e no quanto
estabelecido nos fundamentos da Sumula Vincul&#dmsTF

Por seu turno, também devemos analisar a ressalvaidio do §4° do art. 150, de que
supostamente instituiria uma permissao legal paegdo de prazo diverso de decadéncia em
outra lei.

A meu ver, para solucionar essa celeuma, devenmer fama interpretacdo juridica com
referéncia a dois aspectos relevantes na analia daestdo: a) a de quecON € anterior a
promulgacdo da Constituicdo Federal 1d88 ou seja, aquele Codigo deve se adequar aos
mandamentos constitucionais e, b) a de que o antentb esposado pelrF, com a edi¢ao
desta Sumula Vinculante, ndo permite o regrameatmstitutos gerais de direito tributario por
outras normas, a ndo ser a Lei Complementar paewapropria Constituicdo Federal, afastando
automaticamente a ressalva disposta no texto atigio Codigo Tributario, parte, que eu
entendo, n&o fora recepcionada pela Carta Magna.

Em outras palavras, ndo podemos nos ater a umgpretiEcao literal do disposto no §84° e
conceder uma permisséo aos legisladores infratacistais, pois, tal atitude esta em flagrante
desacordo com a exegese do texto da Carta Magiaer@etacdo desTFquando da expedicao
deste juizo Sumular. Caso contrario, ndo poderidialas em preservacdo da equidade e da
seguranca juridica, principios centrais e sustenégd da decisdo vinculante do Tribunal
Superior.

Ora, como a Sumula Vinculante declarou a incorgtihalidade dos artigos de uma lei de
natureza tributaria, no caso, os a#.e 46 da Lei8.212/91,que tinham como fundamento de
existéncia legal o mesmo mandamento do 1&d, §4°,primeira parte daCTN, entdo,mutatis
mutandis verificada a inconstitucionalidade dos referidaggos por falta competéncia material,
fica afastada a aplicagcdo da mesma permissao degg#° para as outras normas de natureza
tributaria de todos os entes da federacédo, indtitai de qualquer tributo. Isso nada mais € do
que uma consequéncia logica/juridica inegavel goidvel, com aplicacdo e abrangéncia em
relacdo a lei criadora de qualquer tributo, ség@ doICMS, ISS, IP] etc.

Dessa forma, salta aos olhos que paraTendo cabe a nenhuma norma, de nenhum ente
federativo, instituidora de qualquer tributo, reguentar os institutos gerais de direito tributario,
reservados pela Constituicdo Federal ao alvitrdusix® de Lei Complementar, de ambito
nacional.

Porém, antes de fechar o raciocinio sobs/aog é necessario fazer breves comentarios em
relacdo a Resposta da Consulta sobre o Procedidentimiformizacédo de Orientacdo Juridica,
elaborada pelaGE/PROFISas fls.928, de lavra do Procurador Geral do Estado da B&hiadra
apontar que, infelizmente, a Resposta concedidaabaoda de maneira abalizada a questao
principal para a solucdo dessa lide. Vejo que rcendo fundamenta a sua posicdo quanto a
possibilidade da aplicacdo ou nAo@wrEB, levando-se em conta o posicionamentstg mas

tdo somente expde uma negativa de reabertura d¢edebantendo um posicionamento antigo,
sob a égide de outras luzes que ndo mais existenouiras palavras, entendo que nao houve o
aprofundamento e a reflexdo necessarios que cabetrato da questdo da decadéncia e da
prescricao, assuntos modificados ap0s 0 pronunoiant®STF.

Em que pese o zelo sempre expedido por este dOrgdodebates da matéria, devido a
importancia da questao em si, com consequénciagérias, administrativas e politicas praticas
para o Povo e o Estado da Bahia, sinto que a fEtaim posicionamento fundamentado,
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inequivoco e suficientemente claro deixou de trazerecessdaria seguranca juridica para os
administrados e para os contribuintes deste Estddemais, a Resposta prestada prtE
formalmente responde a Diligéncia solicitada pdia s Camara de Julgamento, mas nao
esclarece em nenhum aspecto, 0 posicionamentose@eido nas situacdes iguais esta, vivida
nos autos.

Dest'arte, apreendo que a Unica manifestacéo aal@fResposta, exarada pelo Procurador Geral
do Estado, o Sr° Rui Moraes Cruz, é a indicacdmetzessidade de alteracdo do Codigo
Tributario do Estado da BahiaqTEB) para afastar divergéncias entre este e o Cédigatario
Nacional. Pela importancia dessa sugestao, trarcstakpassagem:
“Nao obstante, tendo em vista o contelldo das di&fms sobre a matéria em comento, acolho a sugestao
manifestada pela i. Procuradora Chefe em exeraitadespacho de fls. 187/188, deve o presente exgedi
retornar a PROFIS para que seja elaborada minutgpdgeto de lei alterando a regra prevista pelo.ar07-B,

5° do COTEB, com o propdsito de afastar a divergéde prazo estabelecidos entra a legislacao esthdias
normas gerais constantes do CTN.”

Ora, se ha necessidade de alteracédo, € sinal dilgoerma ndo € adequada para a solucdo e
regulacdo das situacdes juridicas tributariaszaddis dentro do Estado da Bahia! Salvo melhor
inteligéncia, a sugestao proposta parece indican, grande clareza e veeméncia, a necessidade
de alinhamento da legislacdo estadual comaTe, 0 que reforca a tese de que o prazo
decadencial deve ser aquele estabelecido pelo €dtidputario Nacional, lei de ambito
nacional, consoante inteligéncia da Sumula Vindelafos.

Nesse contexto, devo lembrar que uma Sumula Vintaikem poder impositivo, tudo em razao
do seu carater e efeito vinculante em relacdo @&wsad Orgdos do Poder Judiciario e a
administracdo Publica direta e indireta, em todasesferas de poder. Ou seja, me parece
inapropriada, quica impossivel, a utilizacdoadreB como ferramenta de conducéo da questao
de definicdo do marco inicial do prazo decadenciala vez que as questdes gerais de matéria
tributaria s6 podem ser dispostas em lei especitada pela Constituicdo Federal.

Por fim, com a patente alteracdo de paradigma idepitenho como certa a assertiva de que néo
podemos mais seguir a ‘antiga’ jurisprudéncia degSeaselho, que abracava entendimento
diferente sobre a possibilidade do regramento dad#acia e da prescricdo. A agora, apos a
edicdo da Sumula em debate, com a legislacdo sob exafoque, devemos repensar nosso
entendimento para adequa-lo a nova realidade gaidhposta pelsTF, mas de forma alguma
aplica-la como anteriormente se fazia (com basedmwEB ao invés doCTN), como opinou a
PGE/PROFIS sob pena de prejudicar o préprio erario estaduabtte a flagrante
inconstitucionalidade do regramento estadual eedafastar do principio da eficiéncia (at,
caput dacF), pois, nos tempos atuais, em plena era digitahos é tempo mais que suficiente
para que o Fisco lance ou perquira qualquer saiita@de tributo.

Tecidas as consideracdes acerca da impossibilidadaplicacdo daOTEB na regulacéo de
matérias gerais de direito tributario, por ndoaeorma prevista nar/sg resta saber quando
devemos aplicar o regramento N no ICMS.

Como sabido, o Cédigo Tributario tem dois artigapdndo sobre a decadéncia: o ast, §4°,
para lancamento por homologagcdo, e; o art3, | para lancamentos de oficio.
Consequentemente, para sabermos qual regramermaeieusado, temos que definir de maneira
segura, quando estamos diante de um langcamentwpwlogacdo e quando estamos diante de
um langcamento de oficio.

Primeiramente, vale transcrever os artigs §4% 173, IdOCTN:

“Art. 150. O langamento por homologag&o, que oeoguanto aos tributos cuja legislacdo atribua agega
passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem pe@me da autoridade administrativa, opera-se p&boem
que a referida autoridade, tomando conhecimentatiladade assim exercida pelo obrigado, expressaenan
homologa.

(.)
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, séedde cinco anos, a contar da ocorréncia do fateader;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publicanba fonunciado, considera-se homologado o lancamen
e definitivamente extinto o crédito, salvo se camada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.”

(.)

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constitw crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinca)os,
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquelegm o langamento poderia ter sido efetuado”

Depois, devemos observar as normas e o entendimergprudencial dominante derJpara
definir guando é caso de langamento por homologagiooficio. Nessa esteiraCcOTEB, numa
reproducdo do artigeso, do CTN, assim entende o0 que seria 0 lancamento por hgagdo,
consoante o teor do seu.ad7-g
“Art. 107-B. O langamento por homologacéo, que eeajuanto aos tributos cuja legisla¢éo atribua arfesto
passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem pe@me da autoridade administrativa, opera-se pg&boem

que a referida autoridade, tomando conhecimentatiladade assim exercida pelo obrigado, expressaenan
homologa.”

Sobre a diferenciacdo dos langcamentosTaja pacificou seu entendimento no sentido de que
lancamentos por homologacao seriam aqueles qugets passivos tém o dever de antecipar
0 pagamento decMs sem que haja prévio exame por parte da autoriddwanestrativa, sendo
aplicavel, nestes casos, 0 quanto disposto nasartg4°do CTN, ou seja, a regra da decadéncia
aposs anos da ocorréncia do fato gerador.

Podemos trazer a baila, a decisdo do Agravo Regminan Recurso Especiall7291do Rio
Grande do Sul, de relatoria do Ministro BeneditonGdves, que muito bem expbe o
entendimento consolidado do1

“EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUGCAO FISCAL. ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTEOR HOMOLOGAGCAO.
RECOLHIMENTO A MENOR. DECADENCIA. APLICACAO DO ARS0, § 4°, DO CTN. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ART. 20, § 4°, E 21, PARAGRAFO @NIBO CPC.

1. Agravo regimental no recurso especial em qudiseute o prazo para a constituicdo de crédito utéyio
remanescente de ICMS, no caso em que ocorre o gagara menor do tributo.

2. Nos tributos cujos sujeitos passivos tém o dedeeantecipar o0 pagamento sem que haja prévio exdane
autoridade administrativa, caso se apure saldo meesaente, a Fazenda devera constitui-lo no prazcirdm
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, sohgde ocorrer a extingao definitiva do crédito, rieemos

do paragrafo 4° do art. 150 do CTN. PrecedentesR@\gqo REsp 1.152.747/MG, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 22/2/2011; AgRg no RE$pP2.933/MG, Rel. Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Turma, DJe 11/2/2011; AgRg no REsp 1.1®2RBS, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira
Turma, DJe 2/2/2011.

3. Ademais, a Primeira Sec¢éo do STJ, no julgaméatBEsp 973.733/SC, realizado nos termos do a&-G4
sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, sedimentowemendimento de que o art. 173, |, do CTN se aplos
casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecigadxacdo ou, quando, a despeito da previséo |egal
ha o pagamento, salvo nos casos de dolo, fraudenoulacao.

4. Honorérios advocaticios fixados em 0,5% sobwalor atualizado da causa, nos termos do art. 28° & 21,
8 1°, do CPC.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1172391 / RS / AGRAVO REGIMENTAL EGURSO ESPECIAL 2009/0249482-0 /
Relator(a) Ministro BENEDITO GONGCALVES (1142) / éogJulgador T1 - PRIMEIRA TURMA Data do
Julgamento: 04/08/2011 / Data da Publicacao/Fonfke[20/08/2011)”

Entretanto, mesmo a despeito do entendimento caataglosTide que qualquer pagamento
efetuado a titulo de tributo ja afirmaria a natar@zridica do lancamento para a espécie por
homologacéao, vislumbro, com a devida vénia, quddfhicao € extramente fluida, sem delinear
a necessaria seguranca juridica que a situaca@®impd

Pois bem, deixar a configuragdo do lancamento taitmi ao alvitre do contribuinte ndo € a
melhor resposta diante do ordenamento juridicdhdmdo o entendimento do Superior Tribunal
de Justica, o sujeito ativo poderia ‘ganhar’ um amoenos de decadéncia com o pagamento de
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apena®,01 (hum centavo)! Trata-se de uma situacao terat@gjoe ndo se coaduna com 0s
principios constitucionais da legalidade e da sewa juridica. Desse modo, percebo que a
caracterizagao deve advir da lei, caso a caso.

No caso dacwMms, em regra, vislumbro que a sua apuracdo € merwsalJancamento feito pelo
proprio contribuinte e a devida homologacdo pastedos calculos e do pagamento efetuado,
pela autoridade administrativa pertinente.

Diante desse quadro legal, assegurado que: (Qra dwiCMS € o langcamento por homologacéo,
sendo excec¢éo o lancamento de oficio, v.g., nassades langcamento por presuncao do4arga4°

da Lei7.014/96;e (ii) entendendo que somenteCON pode regulamentar as normas gerais de
direito, por mandamento constitucional e aplicagd@sv. 08nos seus fundamentos; concluo que
0 prazo a ser observado nos lancamentasmMs por homologagéo é aquele previsto no iad,

84° do CTN,OU Sejas (cinco) anos apos o dia de ocorréncia do fatodgera

Por fim, devo deixar bem claro que alinho-me aemtlitnento externado pela n. Relatora de que
os fatos geradores ocorrem a cada més em que baweditamento indevido, do crédito tes
avios do ativo imobilizado no livralAP. Assim, ndo € vélida a tese do Contribuinte deagie
fatos geradores ocorreram quando da aquisicaoadtss brre001, mas sim em cada més zims

e 2006em que houve o creditamento indevido, sendo de resgeectiva data, o termo inicial da
verificacdo da decadéncia aqui reconhecida.

Por tudo exposto, concluo que as ocorréncias datates de4/09/2006nd0 mais poderao ser

exigidas pelo Fisco da Bahia, porquanto alcancpei@sdecadéncia, prevista no artigo, §4«do
CTN.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dzeCamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZEstddual, em
decisdo ndo unanime quanto a preliminar de decedéngor unanimidade quanto ao mérito,
NAO PROVER 0 Recurso de Oficio interpostcPBOVER PARCIALMENTE 0 Recurso Voluntério
apresentado para modificar a Decisao recorriddgar®ROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de
Infrag@o n° 273167.0002/10-6Javrado contraCARAIBA METAIS S/A., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do impost@ioo total der$408.063,29acrescido da multa
de 60%, prevista no art42, incisosll, alineas “a” e “f” evil, “a”, da Lei n®7.014/9¢ e dos
acréscimos legais, devendo ser homologados oseggkorecolhidos.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia) — Consediséas): Denise Mara Andrade Barbosa, Mbnica Maria
Roters e Carlos Fabio Cabral Ferreira.

VOTO DIVERGENTE (Preliminar de decadéncia) — Cohsibs(as): Rodrigo Lauande Pimentel e Rosany Nunes
de Mello Nascimento.

Sala das SessGes DONSEF, 03de junho deo013.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — RELATORA

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL — VOTO DIVERGENTE
(Preliminar de decadéncia)

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS — REPR. DA PGE/PRS
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